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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20182220024125 DEL 27-02-2018

‘“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién contra la Resolucién No. 20172220072875 del 15 de
diciembre de 2017, interpuesto por LUZ ENID GOMEZ TABARES”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto 760 de 2005, y el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

La CNSC profirié la Resoluciéon No. 20172220072875 del 15 de diciembre de 2017 “Por la cual
se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 20172220006954 del 01 de
agosto de 2017, tendiente a determinar la procedencia de excluir a LUZ ENID GOMEZ TABARES de
la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20172220043405 del 05 de julio de 2017,
para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 227416, denominado
Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 7, en el marco de la Convocatoria No. 326 de 2015 —
DANE”, en la que dispuso:

“ARTICULO PRIMERO.- Excluir, a la sefiora LUZ ENID GOMEZ TABARES, identificada con
cedula de ciudadania No. 65.715.131, de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion
No. 20172220043405 del 05 de julio de 2017, para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 227416, denominado Profesional Universitario, Codigo
2044, Grado 7, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 326 de 2015 DANE, de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la sefora LUZ
ENID GOMEZ TABARES, en la direccién Calle 11 No. 8 - 85 Barrio Los Pinos de la Ciudad de
LIBANO - TOLIMA, o al correo electronico luzenidgomez8@hotmail.com, siempre que exista
autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, el
cual debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

De la mencionada resolucion,la sefiora LUZ ENID GOMEZ TABARES fue notificada por conducta
concluyente el 25 de enero de 2018, debido a que interpuso recurso de reposicion mediante
correo electrénico de la misma fecha, el cual fue radicado en esta Comisién Nacional con el
numero 20186000076082.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 12 de la Ley 909 de 2004, sefala:

“ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con Ia
Vigilancia de la Aplicacion de las Normas sobre Carrera Administrativa. La Comision
Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplira las siguientes
atribuciones: ‘

|
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a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los
procesos con el fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito;

(...) h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)"

El articulo 16 del Decreto No. 760 de 2005, establece:

“ARTICULO 16°. (...) Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de
Personal y el interesado, la Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir
0 no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicaré por escrito a la
Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidiré en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo”.

El Capitulo VI de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidi6 el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su numeral 1 del articulo
74 dispone:

“Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque”.

De igual manera en cuanto a la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 del
CPACA, sefala:

“Articulo 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y Si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos o tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes si a ello hubiera lugar’.

Asi mismo, el CPACA sefiala frente a los requisitos que deben reunir los recursos, lo siguiente:

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio (...)"

Ahora, conforme a los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, la competencia para resolver el recurso de reposicion recae

sobre esta Comision Nacional, por ser quien emitié la Resolucion No. 20172220072875 del 15
de diciembre de 2017.




— e —_— e

20182220024125 Pagina 3 de 10

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 20172220072875 del 15 de
diciembre de 2017, interpuesto por LUZ ENID GOMEZ TABARES”

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

| 3.1. Oportunidad para interponer el Recurso de Reposicion

En lo que refiere a la ,oportunidad para presentar el Recurso de Reposicion, se tiene que |a
sefiora LUZ ENID GOMEZ TABARES, allegd a través de correo electronico de fecha 25 de
enero de 2018, escrito contentivo del recurso de reposicién, radicado en esta Comisién
Nacional con el nimero 20186000076082 del 31 de enero de 2018, en ejercicio de su derecho
de contradiccion, y comoquiera que la resolucién objeto del recurso, le fue notificada el 25 de
enero de 2018, se concluye que el recurso fue presentado en tiempo.

3.2. Requisitos del Recurso

Superado lo anterior, se verifico que el Recurso presentado por la sefiora LUZ ENID GOMEZ
TABARES, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.3. Fundamentos del Recurso de Reposicién
La recurrente funda su recurso en los argumentos que a continuacién se transcriben:

‘(...) SEGUNDO: En respuesta a dicha resolucién, de manera oportuna presenté el otrosi
efectuado a mi contrato de trabajo en enero de 2007, en el que explicaba que ese trabajo en
adelante seria en el cargo de Auxiliar Administrativa como profesional y en donde se hace énfasis
en las funciones profesionales a realizar.

(--)

DECIMO TERCEROQ: Como conclusién de lo dicho, se me estd excluyendo sin un argumento
solido, ya que en primer lugar, no se me ha valorado la experiencia en debida forma, debido a
que no se tuvieron en cuenta las funciones de mi cargo, ni el otrosi a mi contrato, ni lo dicho en
la certificacion laboral y la respectiva aclaracion; en sequndo lugar, nada se ha hablado de la
comparacion entre las funciones del cargo a que aspiro y las funciones que he venido
desempefiando desde hace 105 meses de labor; en tercer lugar, no se tuvo en cuenta la
experiencia relacionada con las funciones de mi cargo y las del cargo a proveer.

PETICIONES

PRIMERA: Se reponga el contenido de la Resolucion CNSC — 20172220072875 del 15— 12 -
2017, en el sentido de dejar sin efecto lo resuelto en el numeral primero y sus consecuentes,
del resuelve y en su lugar permitir que yo continte en el primer puesto de la lista de elegibles

(“.)M
3.4. Tramite del recurso de reposicion promovido

Como primera medida, resulta necesario exponer los motivos que antecedieron y sirvieron de
sustento para proferir la Resolucion No. 20172220072875 del 15 de diciembre de 2017 “Por la
cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 20172220006954 del 01 de
agosto de 2017, tendiente a determinar la procedencia de excluir a LUZ ENID GOMEZ TABARES de
la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20172220043405 del 05 de julio de 2017,
| para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Cddigo OPEC No. 227416, denominado
Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 7, en el marco de la Convocatoria No. 326 de 2015 — |
DANE”.

Bajo este entendido, sea lo primero referir que en desarrollo del proceso de seleccion
adelantado en el marco de la Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE, y concluidas todas las |
etapas del mismo se procedié a conformar la Lista de Elegibles, para proveer una (1) vacante
del empleo identificado con el Cdédigo OPEC No. 227416, denominado Profesional |

L -
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Universitario, Codigo 2044, Grado 7, mediante la Resolucion No. 20172220043405 del 05 de
julio de 2017, publicada el 07 de julio de la misma anualidad, en la que la elegible LUZ ENID
GOMEZ TABARES, ocup6 la posicidn No. 1. No obstante, la Comisién de Personal del DANE,
encontrandose dentro del término establecido en el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005, solicito:

(...) La Comision de Personal DANE determina que el candidato LUZ ENID GOMEZ TABARES,
identificada con C.C. 65.715.131 de Libano, quien se encuentra ocupando el Primer lugar de la
Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20172220043405 del 5 de julio de 2017,
NO cumple con el requisito de experiencia requeridos (sic) en el empleo OPEC 227416, por
cuanto no acredita experiencia profesional relacionada con las funciones del empleo, por lo cual
se solicita su exclusion de la mencionada Lista de Elegibles”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisidn
Nacional de! Servicio Civil profirié el Auto No. 20172220006954 del 1 de agosto de 2017: “Por
el cual se inicia una Actuacién Administrativa de Exclusion en relacién con la aspirante LUZ ENID
GOMEZ TABARES, dentro del concurso de méritos adelantado a través de la Convocatoria No. 326 de
2015 - DANE".

Una vez evaluados todos los documentos presentados por la aspirante y en conclusion de la
actuacion administrativa, la CNSC decidi6 excluir a la sefiora LUZ ENID GOMEZ TABARES,
del proceso de seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE,
razdén por la cual la citada sefiora presentd recurso de reposicion, particularmente alegando
que su experiencia acreditada en CREDILIBANO, en donde consta que se desempefié como
Auxiliar Administrativa, es valida para cumplir el requisito de experiencia por cuanto se
relaciona con las funciones establecidas en la OPEC y corresponden al nivel profesional.

Asi las cosas, en relacién con los argumentos esbozados por la recurrente, se torna necesario
traer a colacion el articulo 17 del Acuerdo No. 534 de 2014, que senala:

“‘ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(...) Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el gjercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
profesional relacionada y laboral y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC.
Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional, diferente
a la Técnica Profesional y Tecnologica, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion
o disciplina exigida para el desempefio del empleo. Se exceptian de esta condicion las
profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud, en las cuales la experiencia
profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion
de todas las materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion
profesional diferente a la Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer (...)"

Como puede observarse, la experiencia profesional relacionada se compone de dos
elementos: el primero hace referencia a que debe ser adquirida a partir de la terminacién y
aprobacién de materias, realizada en el ejercicio de las funciones propias de la profesién
odisciplina exigida para el desempeno del respectivo empleo y, el segundo, la experiencia
debe ser adquirida en empleos o actividades similares a las del cargo a proveer. Es por ello
que la experiencia adquirida en cargos del Nivel Asistencial, como es el caso de la
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certificacion aportada por la recurrente, particularmente a la que se refiere el Folio 24 objeto
de discusion, no se puede validar como experiencia profesional relacionada, de conformidad
con los articulos 2.2.2.2.3y 2.2.2.2.5 del Decreto 1083 de 2015" que establecen la diferencia
entre estos niveles, asi:

“ARTICULO 2.2.2.2.3 Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la
gjecucion y aplicacion de los conocimientos propios de cualquier disciplina académica o
profesion, diferente a la formacion técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y
que, segun su complejidad y competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de
coordinacion, supervision, control y desarrollo de actividades en dreas internas encargadas de
ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales. (Enfasis nuestro).

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendrén, entre otras, las siquientes
funciones:

1. Participar en la formulacion, disefio, organizacion, ejecucion y control de planes y programas
del area interna de su competencia.

2. Coordinar, promover y participar en los estudios e investigaciones que permitan mejorar la
prestacion de los servicios a su cargo y el oportuno cumplimiento de los planes, programas y
proyectos, asi como la ejecucion y utilizacion optima de los recursos disponibles.

3. Administrar, controlar y evaluar el desarrollo de los programas, proyectos y las actividades
propias del area.

4. Proponer e implantar los procedimientos e instrumentos requeridos para mejorar la
prestacion de los servicios a su cargo.

5. Proyectar, desarrollar y recomendar las acciones que deban adoptarse para el logro de los
objetivos y las metas propuestas.

6. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las materias de competencia del area interna de
desemperio, y absolver consultas de acuerdo con las politicas institucionales.

7. Coordinar y realizar estudios e investigaciones tendientes al logro de los objetivos, planes y
programas de la entidad y preparar los informes respectivos, de acuerdo con las instrucciones
recibidas.

8. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el area de
desempefio.

ARTICULO 2.2.2.2.5 Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el
gjercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores, o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o
tareas de simple ejecucion.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras, las siguientes
funciones:

1. Recibir, revisar, clasificar, radicar, distribuir y controlar documentos, datos, elementos y
correspondencia, relacionados con los asuntos de competencia de la entidad.

2. Llevar y mantener actualizados los registros de caracter técnico, administrativo y financiero
y responder por la exactitud de los mismos.

3. Orientar a los usuarios y suministrar la informacion que les sea solicitada, de conformidad
con los procedimientos establecidos.

4. Desempefiar funciones de oficina y de asistencia administrativa encaminadas a facilitar el
desarrollo y ejecucion de las actividades del area de desemperio.

5. Realizar labores propias de los servicios generales que demande la institucion.

6. Efectuar diligencias externas cuando las necesidades del servicio lo requieran.

7. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el area de
desempefio”.

Asi las cosas, frente a lo expresado por la recurrente en los siguientes puntos de su escrito: |

! Decreto 1083 de 2015 “Por el cual se establece el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica’.
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“QUINTO (...) Es importante que tengan en cuenta que en la presente convocatoria podian
participar empleados de personas naturales e incluso se indicaban los requisitos que dichas
certificaciones laborales debian contener, Por tanto, deben tener en cuenta las equivalencias que
ello implica (...)"

()

“(...) DECIMO SEGUNDQ: Asi mismo, no se valoré en debida forma mi experiencia de acuerdo
con las funciones descritas en los articulos 4 y 6 del Decreto 2772 de 2005, no hubo una
comparacion de las actividades que yo desempefio en mi cargo actual (como aparece en la
certificacion laboral que presenté), con las establecidas en la regla citada (...)"

Es preciso manifestarle que precisamente por tratarse de un empleo desarrollado en una
entidad privada, el estudio de si corresponde 0 no a experiencia profesional, debe encontrarse

aislado de la denominacion del empleo. Por tanto, desde la mencionada éptica se reiterara el
analisis realizado en la Resolucion 20172220072875 del 15 de diciembre de 2017, mediante
un cuadro comparativo en el que se confrontaran las funciones realizadas por la aspirante,
contra las funciones asignadas al nivel profesional y asistencial por el Decreto 2772 de 2005,
articulos 4°y 6°, lo cual permitira determinar a qué nivel jerarquico corresponde la experiencia
acreditada:
FUNCIONES ACREDITADAS FUNCIONES FUNCIONES
POR LA ASPIRANTE CORRESPONDIENTES AL CORRESPONDIENTES AL
NIVEL ASISTENCIAL NIVEL PROFESIONAL
Articulo 6° Decreto 2772 de 2005 Articulo 4° Decreto 2772 de 2005
» Atencion a clientes internos y 1. Recibir, revisar, 1. Participar en la
externos. clasificar, radicar, formulacién, disefio,
distribuir 'y  controlar organizacién, ejecucién y
» Presentar informes. documentos, datos, control de planes y
elementos y programas del érea interna
> Gestion documental. correspondencia, de su competencia.
relacionados con los 2. Coordinar, promover y
> Atencion a  proveedores, asuntos de competencia participar en los estudios e
manejo de inventario, costeo de la entidad. investigaciones que
de precios. 2. Llevar y mantener permitan mejorar la
actualizados los registros prestacion de los servicios a
> Atencion de requerimientos de caracter  técnico, su cargo y el oportuno
de entidades y  jefes administrativo y cumplimiento de los planes,
inmediatos. financiero y responder programas y proyectos, asf
por la exactitud de los como la ejecucion y
» Funciones de tesoreria y mismos. utilizaciéon optima de los
recaudo de cartera. 3. Orientar a los usuarios recursos disponibles.
y suministrar la 3. Administrar, controlar y
> Organizar informacion para informacion que les sea evaluar el desarrollo de los
presentar de (Sic) impuestos. solicitada, de programas, proyectos y las
conformidad con los actividades propias del
» Registro de operaciones procedimientos area.
contables Conciliacion de establecidos. 4. Proponer e implantar los
bancos. 4. Desemperniar funciones procedimientos e
de oficina y de asistencia instrumentos requeridos
» Apoyar tramites y procesos administrativa para mejorar la prestacion
de la empresa. encaminadas a facilitar el de los servicios a su cargo.
desarrollo y ejecucion de 5. Proyectar, desarroliar y
las actividades del area de recomendar las acciones
desempeno. que deban adoptarse para
5. Realizar labores propias el logro de los objetivos y las
de los servicios generales metas propuestas.
que demande la institucion. 6. Estudiar, evaluar y
6.  Efectuar diligencias conceptuar  sobre  las
externas cuando las materias de competencia
necesidades del servicio lo del é4rea interna de
requieran. desempefio, y absolver
7. Las demés que les sean consultas de acuerdo con
asignadas por autoridad las politicas institucionales.
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competente, de acuerdo 7. Coordinar y realizar
con el &rea de desempefio. estudios e investigaciones
tendientes al logro de los
objetivos, planes y

programas de la entidad y
preparar  los  informes
respectivos, de acuerdo con
las instrucciones recibidas.

8. Las demas que les sean
asignadas por autoridad
competente, de acuerdo
con el érea de desempeiio.

Del cuadro comparativo se puede concluir que la aspirante no cumple con el requisito de
experiencia profesional relacionada de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de
Convocatoria No. 534 de 2014, ya que la misma demanda la ejecucion y aplicacién de los
conocimientos propios de cualquier disciplina académica o profesién, diferente a la formacién
técnica profesional y tecnolégica, pues tal y como se puede evidenciar en el andlisis realizado,
la aspirante ejecutaba funciones de auxiliar, que implican el ejercicio de actividades de apoyo
y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores, o de labores que se |
caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion, tal y
como se observa en la certificacion por ella aportada.

Ahora, frente al argumento que manifiesta la sefiora LUZ ENID GOMEZ TABARES en su
escrito de reposicion:

“SEPTIMO: también se dijo que en la certificacion laboral que presenté, dice que a 2015,
continuaba yo, desempefiando el cargo de Auxiliar Administrativo.

Al parecer el juzgador en este caso, no tuvo en cuenta el otrosi que tuviera mi contrato a partir
de 2007, en el que se explica de manera clara que el cargo que desempefio es de caracter
profesional.”

Es importante precisar que esta Comision si tuvo en cuenta el documento anexado por la
aspirante en su intervencion, con el que pretende aclarar la certificacion aportada dentro del
término establecido para el cargue y recepcion de documentos, en la que, si bien sefala la
representante legal de la empresa CREDILIBANO, que se suscribié otro si al contrato laboral
con la sefiora LUZ ENID GOMEZ TABARES, para mejorar su salario y vincularla como
profesional, lo cierto es que las funciones desempefadas y descritas en dicho documento no
corresponden a las que desempefa un profesional.

Asi las cosas, resulta claro que la experiencia adquirida en el desempefio de un cargo cuyo
nivel jerarquico es asistencial no es valida para acreditar experiencia profesional, en razén a
que la naturaleza de las actividades y funciones que desarrolla son de apoyo o ejecucién, para
el caso de los cargos asistenciales, diferentes a la ejecucion y aplicacién de conocimientos
propias del nivel profesional, tal y como ocurre en el caso objeto de estudio.

Sobre el tema puntual, el Departamento Administrativo de la Funcién publica? se pronuncio en
el siguiente sentido:

‘¢ Podria tomarse como experiencia relacionada, para acceder a un cargo en el nivel profesional
| la realizada por el técnico en el ejercicio de las labores tal como estan referidas en ef anexo?

® Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo de empleados del nivel técnico en empleo del nivel profesional, viabilidad de tener en cuenta la
experiencia relacicnada adquirida en el nivel técnico. Radicacién No. 20142060178802 del 23 de octubre de 2014,
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FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Sobre el tema consultado, esta Direccion Juridica se permite reiterar la posicion expuesta
mediante el radicado No. 20146000150261 del 16 de octubre de 2014, en los siguientes términos:

“En este orden de ideas la experiencia profesional se adquiere en el ejercicio de las actividades
propias de la profesion y se contabiliza una vez se terminan y aprueban todas las materias del
pensum académico de la profesion respectiva. Asi entonces, la experiencia relacionada es la
adquirida en el desempefio de empleos con funciones similares al cargo a proveer, y tal
experiencia sera acreditada en el ejercicio de las actividades propias de la profesion exigida para
el desemperio del empleo del cargo a proveer.

Por lo tanto, debe expresarse que la experiencia adquirida en el ejercicio del empleo del
nivel Técnico, asi se cuente con la aprobacion del respectivo pensum académico de una
formacion profesional no es experiencia profesional, pues la naturaleza general de las
funciones del empleo del nivel Técnico y de Profesional son diferentes” (Enfasis fuera de
texto)

Como puede observarse, la experiencia profesional relacionada se refiere en particular a
aquella adquirida en el ejercicio de las funciones propias de la profesidn o disciplina exigida
para el desempeno del respectivo empleo, siempre y cuando ésta sea obtenida a partir de la
terminacién y aprobacién de materias. Igualmente, la ejecucién de las actividades deben
ser propias de la profesion o disciplina; asi, se debe colegir que si la formacion es
profesional, las actividades ejecutadas deberan ser de ese nivel, y si la disciplina es
tecnologica o técnica, su experiencia sera la acreditada en ejercicio de las funciones de
este nivel.

Ahora bien, si pese al argumento sefialado se admitiera que la experiencia acreditada por la
aspirante es profesional, lo cierto es que la misma no se encuentra relacionada con las
funciones del empleo a proveer, tal y como se logré demostrar en el cuadro comparativo.

Sobre el tema particular la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
con radicacion No. 11001-03-06-000-2015-00204-00, se pronunci6 en el siguiente sentido:

“Como puede apreciarse, la modificacion realiza una descripcion mas genérica de “experiencia
relacionada” toda vez que, como lo sefald la Sala en el Concepto 1907 de 2008, en dicha
experiencia el vinculo de “relacion” se da entre las funciones asignadas al cargo y la que ha
tenido el interesado en razon de sus empleos o actividades anteriores. Se trata entonces, de
una cualificacion de la experiencia que mira principalmente el conocimiento y pericia que se ha
adquirido en “empleos” o actividades con funciones similares a las del cargo concreto que
requiere proveer la entidad.

Aqui, por tanto, adquiere relevancia el que la experiencia (conocimiento o habilidad adquiridos
por la persona) no sea la general o simplemente profesional, sino el hecho de que aquella
guarde relacion con las funciones misionales concretas que se van a desempenar. Se
busca asi que la Administracion vincule a personas que por su experiencia previa en las tareas
0 materias que les seran confiadas, tengan mejores competencias y periodos mas cortos de
aprendizaje y adaptacion al cargo y puedan alcanzar mayores niveles de eficiencia”. (Marcacion
intencional).

Lo anterior permite concluir que las funciones desempefiadas por la aspirante, no guardan
relacion alguna con las del empleo para el cual se inscribié, que corresponde a un empleo
misional, cuyo propoésito es el siguiente: “Acompariar y contribuir con el seguimiento de las
actividades de recoleccion, revision, critica, codificacién, logistica y captura de la informacion
de las encuestas asignadas, asegurando calidad, cobertura y oportunidad definidos por la
Direccion Territorial en cumplimiento de la misién institucional”.
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De lo anterior, claramente se puede colegir que no le asiste razén a la sefiora LUZ ENID
GOMEZ TABARES, quien manifiesta que las funciones desempefiadas son del nivel
profesional, por cuanto como se evidencid, son funciones que corresponden al nivel
asistencial, por lo cual, la experiencia no es valida para cumplir el requisito minimo
establecido en la OPEC del empleo 227416 que es de dieciocho (18) meses de experiencia
profesional relacionada con las funciones del empleo, por lo que resulta imposible acceder a
su solicitud.

De otra parte, en cuanto al argumento expuesto por la recurrente, en donde indica (...) Mi caso
no se encuentra dentro de las causales de exclusion, la cuales fueron citadas como establecidas en el
articulo 04 del Decreto Ley 760 de 2005. Ni existe prueba de ello; ni tampoco fu citada la causal o
causales con que se me excluye.”.

Se hace necesario aclararle a la recurrente, que el mismo articulo 22 del Acuerdo 534 de 2015,
establece que: "la verificacion del cumplimiento de fos requisitos minimos para el empleo al que se
aspira, no es una prueba ni un instrumento de seleccion, es una condicion obligatoria de orden
constitucional y legal, que de no cumplirse sera causal de no admision y, en consecuencia, genera el
retiro del aspirante del Concurso” (subrayado fuera de texto).

Asi mismo, se precisa que la OPEC 227416 de la Convocatoria 338 de 2016 DANE, a la cual
se incribio la sefiora LUZ ENID GOMEZ TABARES, exige como uno de sus requsitos,
dieciocho (18) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del empleo.

De igual modo, se sefiala que la Comision de Personal del DANE, facultada mediante el
articulo 14 Decreto Ley 760 de 2005, presento solicitud de exclusion de la sefiora LUZ ENID
GOMEZ TABARES, fundada en el incumplimiento de la experiencia profesional relacionada
que exige el empleo con numero OPEC 2274186, tal como se alegd en el auto que inicid la
actuacion administrativa No. 20172220006954 del 01 de agosto de 2017, y misma que fue
objeto de estudio y decision por parte de esta Comisién Nacional mediante la Resolucion No
20172220072875 del 15 de diciembre de 2017, resultando evidentemente probada la causal
del numeral“14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la
convocatoria.”, razén por la que procedié la exclusién de la elegible LUZ ENID GOMEZ
TABARES de la lista de elegibles conformada mediante Resolucién No. 2017222004 3405 del
05 de julio de 2017.

Bajo este entendido, al no encontrarse defecto o causa, que desvirtué la legalidad de la
decision recurrida, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC confirmara la decisiéon
contenida en la Resolucion No. 20172220072875 del 15 de diciembre de 2017.

En mérito de lo expuesto y teniendo en cuenta que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo No. 555 de 2015, es funcion de los despachos de los comisionados adelantar las
actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién de los elegibles en desarrollo de
los procesos de seleccion que tiene a su cargo, y proferir los Actos Administrativos que las
resuelven asi como los recursos que procedan frente a la decisién adoptada; de conformidad
con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer la Resolucion No. 20172220072875 del 15 de diciembre
de 2017 y, en consecuencia, confirmar en todas sus partes el referido Acto Administrativo a
traves del cual se resolvid excluir a la sefiora LUZ ENID GOMEZ TABARES inscrita en el
empleo identificado en la OPEC con el coédigo No. 227416 denominado Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 7, del proceso de seleccion adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 326 de 2015 DANE, al demostrarse que no acredité el cumplimiento del
requisito minimo de experiencia exigido para ese empleo, de conformidad con lo expuesto en
la parte considerativa del presente Acto Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la sefiora LUZ
ENID GOMEZ TABARES, en la direccion Calle 11 No. 8 - 85 Barrio Los Pinos de la Ciudad de
LIBANO - TOLIMA, o al correo electrénico luzenidgomez8@hotmail.com , siempre que exista
autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la Comisién
de Personal del DANE, en la Carrera 59 No. 26- 70 interior 1 CAN, Edificio DANE de Bogota
D.C.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina Web de la
Comision Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente decisién no proceden recursos.

Dada en Bogota D. C.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE,PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARTINEZ

Revisd: Johana Patricia Benitez Paez- Asesora Despacho
Prepard: Rosa Lita Carrillo - Abogada Convocatoria 326 dg
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