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RESOLUCION No. CNSC - 20172220047315 DEL 25-07-2017

Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 20172220002764 del 01
de marzo de 2017, tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos para el
empleo con cédigo OPEC No. 227406 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 8 de la
Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE, respecto del aspirante JOHN HENRY LOPEZ LOPEZ.

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo 534
de 2015, Acuerdo 558 de 2015, y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Segun lo sefalado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC, tiene como funcion, entre
otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos
de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 534 del 10 de
febrero de 2015, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE.

En virtud de lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil suscribié con la Universidad
Manuela Beltran, el Contrato de Prestacion de Servicios No. 314 de 2015, cuyo objeto consiste
en: “Desarrollar el proceso de seleccion para la provisién de empleos vacantes de la planta de personal
del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa, desde la etapa de
verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacién de la informacion para la conformacion de las
listas de elegibles’.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccién adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE, se surtieron las etapas de cargue y recepcién de la
documentacion, la verificacién del cumplimiento de requisitos minimos, la aplicacién de las
pruebas escritas y, en la actualidad la Universidad Manuela Beltran, publicé los resultados
preliminares de la prueba de valoracién de antecedentes, basados en la documentacion
allegada por cada uno de los aspirantes.

Durante la ejecucion de la prueba de Valoracion de Antecedentes, la Universidad Manuela
Beltran comunicé a la Comision sobre la situacién particular de JOHN HENRY LOPEZ LOPEZ,
mediante informe enviado al correo electrénico de la convocatoria, el cual se radicé en la
Comisién Nacional del Servicio Civil con el consecutivo nimero 20176000144602 del 22 de
febrero de 2017, en el que la Universidad concluyé6 lo siguiente:

"SINTESIS: el aspirante al cargo de Profesional Universitario, LOPEZ LOPEZ JOHN HENRY
cumple con el requisito minimo de educacion a folio 4 toda vez que aporta el titulo profesional
como Administrador de Empresas, otorgado por la Universidad Nacional de Colombia, el 01
de abril de 2011, en el item de experiencia no cumple el requisito minimo, toda vez que el
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certificado alegado (sic) a folio 18 es de nivel jerarquico inferior y el folio 19 las funciones
certificadas no estan relacionadas con las funciones del empleo al cual se postuld”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién
Nacional del Servicio Civil profirié el Auto No. 20172220002764 del 01 de marzo de 2017 “Por
el cual se inicia de oficio Actuacion Administrativa tendiente a determinar el cumplimiento de los
requisitos minimos previstos para el empleo con codigo OPEC No. 227406 denominado Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 8 de la Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE, respecto del
aspirante JOHN HENRY LOPEZ LOPEZ".

2. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA E INTERVENCION DEL ASPIRANTE

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo del Acto Administrativo referido, el
mismo fue comunicado por conducto de la Secretaria General de la CNSC, en los términos
del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, al correo electrénico del sefior JOHN HENRY LOPEZ
LOPEZ, el 14 de marzo de 2017', concediéndole al aspirante el término de diez (10) dias
habiles para que se pronunciara al respecto y ejerciera su derecho de contradiccion. El término
estipulado transcurrio entre el 15 y el 29 de marzo de 2017, dentro del cual el concursante
alleg6 escrito radicado bajo el No. 20176000231942 del 23 de marzo de 2017, en el que
manifiesta:

“(...) Segtin sentencia T-074 del Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, que su numeral
6, del titulo ll. Consideraciones del Tribunal, expresa “Segun se deduce, la CNSC considera que
la experiencia profesional relacionada, sdlo puede acreditarse si se certifica que el cargo
desempefiado también era de profesional, situacion que no es cierta, por cuanto lo que se
pretende es que la persona haya ejercido funciones similares a las del cargo que desea obtener,
sin considerar las denominaciones y grados del mismo. Puesto que el cargo de profesional nada
indica acerca de la experiencia relacionada, si no se acreditan las funciones que se ejercen.”
(Negrilla y Resaltado fuera del texto).

Si lo anterior no fuese tenido en cuenta para esta instancia del procedo, sin perjuicio de hacer uso
de los recursos a que haya lugar, me permito solicitar se apliquen las equivalencias
contempladas en el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del sector Funcion Pablica (...)".

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
como responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las especiales
de origen constitucional, se encamina a la garantia y proteccién del sistema de mérito en el
empleo publico.

En este orden, dentro de las funciones de vigilancia de la correcta aplicacién de las normas
de Carrera Administrativa, conferidas a la CNSC mediante el articulo 12 de la Ley 909 de
2004, se tiene entre otras, las establecidas en los literales a) y h) que disponen:

“a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podré en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los
procesos con el fin de observar su_adecuacion o no_al principio de meérito; y, dado el caso,
suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién motivada,

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de mérito e iqualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados pub.ﬁrcos de
acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)". (Marcacion Intencional).

Ahora bien, el Decreto 1085 de 20152, en relacién con el cumplimiento de requisitos minimos,
dispone:

' Conforme se evidencia en la Constancia de envio que reposa en el expediente.
? Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica
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“ARTICULO 2.2.6.8 Documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos. Los
documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia se allegaran
en la etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de la elaboracién
de la lista de elegibles.

La comprobacién del incumplimiento de los requisitos sera causal de no admisién o de
retiro del aspirante del proceso de seleccién aun cuando éste ya se haya iniciado”. (Negrita
fuera de texto)

Por su parte, el articulo 22 del Acuerdo 534 de 2015, “Por el cual se convoca a concurso abierto
de meritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, Convocatoria No. 326 de 2015 DANE”, en su tenor literal establece:

“ARTICULO 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. En firme el listado definitivo de
inscritos, la universidad o institucion de educacién superior contratada por la CNSC, realizaré a
todos los aspirantes que aportaron documentos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos exigidos para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC del
DANE, con el fin de establecer si son o no admitidos para continuar en el concurso.

La verificacion de requisitos minimos se realizara exclusivamente con base en la documentacion
de estudios y experiencia aportada por el aspirante en la forma y oportunidad establecidos por la
CNSC.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es
una prueba ni un instrumento de seleccién, es una condicién obligatoria de orden constitucional y
legal, que de no cumplirse seré causal de no admision y, en consecuencia, genera el retiro del
aspirante del Concurso”. (Negrita fuera del texto)

Asi, de los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, se deduce la facultad legal
de la CNSC, para que cuando lo estime pertinente, de oficio o a peticién de parte, adelante
las acciones correspondientes para adecuar los procesos de seleccion al principio de mérito
y. si hay lugar, en virtud de tal principio y el de igualdad en el ingreso, modifique el resultado
obtenido por los aspirantes en cada una de las etapas del proceso de seleccion.

De esta manera, ante la presencia de un presunto error en la verificacion de requisitos minimos
de la Convocatoria No. 326 de 2015 DANE, puesto de manifiesto a esta Comision Nacional
por la Universidad Manuela Beltran y, en virtud de los principios de mérito, imparcialidad,
debido proceso y transparencia, resulta imperativo para la CNSC, realizar los ajustes a que
haya lugar para conciliar y superar tales incongruencias.

4, CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
4.1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a este despacho establecer si el aspirante JOHN HENRY LOPEZ LOPEZ,
cumple o no con los requisitos minimos previstos en la OPEC para el empleo No. 227406 al
cual se inscribié en la Convocatoria 326 de 2015 DANE.

4.2 ANALISIS PROBATORIO

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° del Auto No. 20172210002764
del 01 de marzo de 2017, asi como lo previsto en el Acuerdo 534 de 201 5, el analisis probatorio
se realizara de manera exclusiva con la documentacién aportada por el aspirante en el término
para el cargue y recepcion de documentos de la Convocatoria 326 de 2015 DANE, el cual
transcurrié del 12 de enero al 08 de febrero de 2016, lo cual permitira establecer si le asiste
razén a la Universidad Manuela Beltran, quien sefiala que el concursante no cumple con el
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requisito minimo de experiencia previsto en la OPEC para el empleo No. 227406 al cual se
inscribié.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 10 del Acuerdo 534 de 2014 establece los empleos que
conforman la Oferta Pablica de Empleos de Carrera — OPEC de la Convocatoria No. 326 de
2015 DANE, senalando que los requisitos exigidos para el desempefio de los mismos deben
ser consultados en la pagina web de la CNSC, por cuanto la OPEC hace parte integral de la
Convocatoria.

Al verificar la informacion correspondiente al empleo identificado con el codigo OPEC No.
227406, se observa en relaciéon con los requisitos minimos, lo siguiente:

Estudio:

“Titulo profesional del nicleo basico del conocimiento en Administracion; Economia; Matematicas,
Estadistica y afines; Comunicacién Social, Periodismo y afines; Publicidad y afines.
Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley”.

Experiencia:

“Veintitn (21) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del empleo”.

Con el fin de establecer si en efecto JOHN HENRY LOPEZ LOPEZ, cumple o no con los
requisitos minimos contemplados en la OPEC para el empleo No. 227406, el Despacho de
conocimiento procedié a efectuar una verificacion de la documentacion aportada por el
concursante en la etapa respectiva, asi:

a. EDUCACION:

e FOLIO 4: Titulo profesional de Administrador de Empresas, otorgado por la Universidad
Nacional de Colombia, el 01 de abril de 2011.

e FOLIO 5: Titulo como bachiller Industrial en Electricidad y Electréonica, otorgado por el
Instituto Universitario de Caldas, el 10 de diciembre de 1998.

e FOLIO 6: Titulo de Especialista en Gestion Publica, otorgado por la Escuela Superior
de Administracién Publica ESAP, el 25 de octubre de 2013.

e FOLIO 7: Titulo de Especializacion Tecnologica en Gestion de Proyectos, otorgado por
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, el dia 29 de mayo de 2012.

o FOLIO 8: Acta de grado en la que consta que al aspirante le fue otorgado titulo como
Administrador de Empresas, otorgada por la Universidad Nacional de Colombia, el 10
de febrero de 2011.

De los documentos aportados por el aspirante en este item, se puede concluir que el mismo
ACREDITO el requisito minimo de educacién, por cuanto aportd titulo profesional como
Administrador de Empresas, el cual hace parte del nicleo de Administracion que se encuentra
previsto en la OPEC del empleo 227406.

b. EXPERIENCIA:

e FOLIO 18: Certificacion laboral en la que consta que el aspirante se desempefé como
Técnico Administrativo Cédigo 3124, Grado 16 expedida por CORPOCALDAS, desde
el 01 de agosto de 2011 hasta el 05 de noviembre de 2014 (Fecha de expedicion de la

certificacion). Folio no valido para acreditar experiencia profesional.
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EL SUSCRITO PROFESIONAL ESPECIALIZADO DEL SUBPROCESO
GESTION PARA EL DESARROLLO HUMANO

CERTIFICA

Que el Administrador de Empresas JOHN HENRY LOPEZ LOPEZ, identificado
con cédula de cludadanfa No. 75'100.674, se encuentra vinculada a la
Corporacién mediante una relacién legal y reglamentaria desde el 1° de agosto de
2011 en el empleo Técnico Administrativo, Cddigo 3124, Grado 16,
desempefiando sus funciones, asl:

Del 1° de agosto de 2011 hasta el 5 de febrero de 2013 y del 7 de enero de 2014
hasta la fecha, ha desempefiado las siguientes funciones en la Oficina de Control
Interno:

1. Participar en el control de la ejecucién de los planes y programas dafinidos
en la dependencia, tendiente al logro de los objetivos institucionales.

. Realizar el proceso de auditorlas de Control Interno de acuerdo al Plan
Operativo Anual.

. Realizar Seguimiento y evaluacién a la gestidn Institucional.

. Brindar asistencla técnica, de acuerdo con las instrucciones recibidas, y
comprobar la eficacla de los métodos y procedimientos utilizados en el
desanollo de planes y programas.

5. Adelanlar estudios y presentar conclusiones, de acuerdo a los métodos y
procedimientos empleados par la entidad, tendientes a generar acciones
correclivas que propendan por el mejoramiento continuo de la erganizacién.

6. Realizar auditorlas de evaluacién, control y seguimiento a los procesos
misionales de la Corporacién y preparar y presentar los informes sobre las
actividades desarrolladas, de acuerdo con las instrucciones recibidas.

7. Asesorar los diferenles procesos de la entidad en las actividades de
control, manejo y administracién del mapa de riesgo del proceso o
subproceso.

8. Aplicar las normas y principlos del Sistema Integrado de Gestién para
garantizar el logro de una cultura del servicio.

9. Realizar la interventoria o supervisién a los contratos o convenios para los
cuales sea designado por el Director General.

B N

Al respecto, es importante mencionar que la experiencia acreditada con el anterior documento,
en el que se evidencia que el aspirante se desempefié como Técnico Administrativo, Codigo
3124, Grado 16, es de un nivel inferior al de profesional, razén por la que no es valida para
cumplir el requisito minimo, toda vez que la experiencia requerida en la OPEC del empleo al
cual se present6 el aspirante, es experiencia profesional relacionada y no simplemente
relacionada; bajo este entendido es necesario remitirse al articulo 17 del Acuerdo No. 534 de
2015, que senala:

"ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(-..) Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el gjercicio de un empleo, profesién, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
profesional relacionada y laboral y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC.

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacién de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacién profesional, diferente
a la Técnica Profesional y Tecnolégica, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion
o disciplina exigida para el desempefio del empleo. Se exceptiian de esta condicién las
profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud, en las cuales la experiencia
profesional se computaré a partir de la inscripcién o registro profesional.

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de Ia terminacién y aprobacién
de todas las materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion
profesional, diferente a la Técnica Profesional y Tecnolégica, en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer (.. N Lo
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Como puede observarse, la experiencia profesional relacionada se refiere en particular a
aquella adquirida en el ejercicio de las funciones propias de la profesion o disciplina exigida
para el desempefio del respectivo empleo, siempre y cuando ésta sea obtenida a partir de la
terminacién y aprobacion de materias, como fue indicado en otrora. Igualmente, la ejecucién
de las actividades deben ser propias de la profesion o disciplina; asi, se debe colegir que
si la formacion es profesional, las actividades ejecutadas deberan ser de ese nivel, y si la
disciplina es tecnoldgica o técnica, su experiencia sera la acreditada en ejercicio de las
funciones de este nivel.

Por su parte, es de aclarar que un empleo es el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas
a cabo, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines
del Estado y que segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los
requisitos exigidos para su desempeno, los empleos de las entidades nacionales se clasifican
en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel
Técnico y Nivel Asistencial.

En ese sentido, los empleos agrupados en el nivel jerarquico Profesional, les corresponde las
siguientes funciones generales, segun lo establecido en el articulo 2.2.2.2.3 del Decreto 1083
de 2015:

ARTICULO 2.2.2.2.3 Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la
gjecucion y aplicacion de los conocimientos propios de cualquier disciplina académica o
profesién, diferente a la formacién técnica profesional y tecnologica, reconocida por la ley y que,
segun su complejidad y competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de
coordinacion, supervision, control y desarrollo de actividades en areas internas encargadas de

ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales. (Enfasis nuestro).

Dicho lo anterior, y en consideracion a la experiencia adquirida como Técnico Administrativo,
Codigo 3124, Grado 16, se puede concluir que el mismo no es valido para el cumplimiento de
requisitos minimos, por cuanto las funciones desempefiadas, son propias del nivel técnico, al
que le corresponde las siguientes funciones relacionadas en el articulo 2.2.2.2.5 ibidem:

“ARTICULO 2.2.2.2.4 Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las
relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia”. (Enfasis nuestro).

Frente a este aspecto en particular el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica
mediante concepto con radicado No. 20146000181591 del 05 de diciembre de 2014 se ha
pronunciado en el siguiente sentido:

“En este orden de ideas la experiencia profesional se adquiere en el gjercicio de las actividades
propias de la profesién y se contabiliza una vez se terminan y aprueban todas las materias del
pensum académico de la profesion respectiva. Asi entonces, la experiencia relacionada es la
adquirida en el desempefio de empleos con funciones similares al cargo a proveer, y tal
experiencia seréa acreditada en el ejercicio de las actividades propias de la profesion exigida
para el desemperio del empleo del cargo a proveer.

Por tanto, debe expresarse que la experiencia adquirida en el gjercicio del nivel Técnico, asi se
cuente con la aprobacion del respectivo pensum académico de una formacion profesional no es
experiencia profesional, pues la naturaleza general de las funciones del empleo del nivel
Técnico y de Profesional son diferentes.

CONCLUSIONES:

Debe expresarse, atendiendo al concepto citado y las precisiones efectuadas en torno a la
experiencia profesional relacionada, que la experiencia adquirida en el ejercicio del empleo
de nivel Técnico, asi se cuente con la aprobacion del respectivo pensum académico de
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una formacion profesional no es experiencia profesional, pues la naturaleza general de
las funciones del empleo del nivel Técnico y de Profesional son diferentes.

Ahora bien, como se dejo indicado, le correspondera en todo caso a jefe de talento humano o a
quien haga sus veces, certificar el cumplimiento de requisitos del aspirante al empleo, conforme
a las previsiones del Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales.

’ El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

® FOLIO 19: Certificacion laboral en la que consta que el aspirante se desempefié como

como Docente Catedratico, en la Corporacién Universitaria Remington, desde agosto
l de 2012 hasta el 07 de abril de 2014 (Fecha de expedicidn de la certificacion).

La suscrita Directora de la Corporacién Universitaria Rémington CAT
Manizales aprobada por Resolucién No 2661 del MEN — ICFES |

’ ;HACE CONSTAR

Que ¢l Sr. - JOHD
75.100.674 “de- Mas
Catedridco desdeiapos
servicios y orientando'l

ector Pﬁ‘bhm

lica

Para constancia se firma j,; e
mes de abril de 2014. ¢

’ Directora Corporacién Universitaria Remington
Cento de Atencién Tutorial Manizales

El anterior folio, no es valido para cumplir el requisito minimo por cuanto se trata de
experiencia docente. Frente a este aspecto debe tenerse en cuenta lo establecido en el
| articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, que dispone:

“Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

l Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional
se exijja experiencia, ésta sera profesional o docente, segin el caso y, determinar ademas
cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a éste, la
experiencia docente debera acreditarse en instituciones de educacion superior y con
posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo profesional. (Enfasis fuera de texto)

l En la norma trascrita se observa una disyuntiva, es decir en el manual de funciones y

competencias laborales se debe optar por exigir ya sea la experiencia profesional o la
experiencia docente, determinando ademas si esta debe ser relacionada. Teniendo claridad
l frente a lo anterior y remitiéndonos a los requisitos exigidos en la OPEC del empleo 227406,
es claro que la experiencia exigida es profesional relacionada y no docente.

Administrativo de la Funcién Publica® en relacién con la experiencia docente y profesional, el

l Igualmente, se considera pertinente citar el concepto proferido por el Departamento
cual senala:

3

| http://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Normal jsp?i=64686

e 1
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“De acuerdo con la norma anteriormente citada, se entiende por experiencia profesional aquella
que se adquiere en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina
exigida para el desemperio del empleo. Dicha experiencia se contabiliza una vez se terminan y
aprueban todas las materias del pensum académico de la profesion respectiva.

De otra parte, la experiencia docente es la adquirida en el gjercicio de las actividades de
divulgacion _del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas, sin embargo, cuando se trate de empleos en el nivel profesional y niveles
superiores, ésta debera ser acreditada en Instituciones de Educacién Superior.

Es de advertir, que si la entidad lo requiere, la experiencia docente debe quedar expresa en
el manual especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con la jerarquia,
las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo”.

Sobre el tema particular la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
con radicacion No. 11001-03-06-000-2015-00204-00, se pronunci6 en el siguiente sentido:

“Como puede apreciarse, la modificacion realiza una descripcion mas genérica de “"experiencia
relacionada” toda vez que, como lo sefialo la Sala en el Concepto 1907 de 2008, en dicha
experiencia el vinculo de “relacion” se da entre las funciones asignadas al cargo y la que ha tenido
el interesado en razon de sus empleos o actividades anteriores. Se trata entonces, de una
cualificacion de la experiencia que mira principalmente el conocimiento y pericia que se ha
adquirido en “empleos” o actividades con funciones similares a las del cargo concreto que
requiere proveer la entidad.

Aqui, por tanto, adquiere relevancia el que la experiencia (conocimiento o habilidad adquiridos
por la persona) no sea la general o simplemente profesional, sino el hecho de que aquella
guarde relacion con las funciones misionales concretas que se van a desempenar. Se
busca asi que la Administracién vincule a personas que por su experiencia previa en las tareas o
materias que les seran confiadas, tengan mejores competencias y periodos mas cortos de
aprendizaje y adaptacion al cargo y puedan alcanzar mayores niveles de eficiencia”. (Marcacion
intencional).

No obstante, aun si en gracia de discusion se aceptara que dicha experiencia puede tomarse
como profesional, se observa que las asignaturas impartidas por el aspirante no se encuentran
relacionadas con las funciones del cargo a proveer, situacion que refuerza la imposibilidad de
considerar que con los documentos aportados el concursante cumple con el requisito minimo
de experiencia. Con el fin de generar mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

EMPLEO A PROVEER 227406
CATEDRAS PROPOSITO PRINCIPAL: Participar en la formulacién, disefio, desarrollo, ejecucion y control de

ACREDITADAS planes y programas relacionados con la afencién al cliente, difusién de la informacion y con la misién
de la Entidad.

FUNCIONES

Control en el | v  Participar en la realizacién de actividades derivadas del desarrolio de planes y programas de servicio al
Sector Publico ciudadano para prestar un servicio eficiente y oportuno.

Administracién v Coordinar y participar en las acciones relacionadas con los requerimientos de informacién de los ciudadanos
Publica solicitados por los diferentes canales establecidos por la Entidad, para cumplir con eficacia y eficiencia la
Control | misién institucional.

Apoyar los procesos de mantenimiento y actualizacion de las Bases de Datos de registro de usuarios DANE,
asi como en el proceso de andlisis de requerimientos detectados en las diferentes mediciones de satisfaccion.
Farticipar en los programas y planes de difusién y cultura estadistica de la Direccién de Difusion, Mercadeo
y Cultura Estadistica, para mejorar la cobertura a los usuarios.

Realizar actualizacién permanente respecto a las diferentes publicaciones, resultados de las investigaciones,
mecanismos de consulla y normatividad vigente que tengan que ver con atencién al ciudadano.

Atender a los usuarios internos y externos del Departamento, orientando y gestionando soluciones efectivas
acordes con los procedimientos establecidos por la organizacion.

Participar en los grupos de trabajo que conforme la Entidad para la formulacién y ejecucion de proyectos que
generen alternativas de innovacién, y que cumplan con eficacia y eficiencia la misién institucional.
Implementar las normas técnicas de calidad establecidas por la institucién en los procesos, procedimientos
y actividades asignadas, con el fin de garantizar la eficiente prestacién del servicio.

Las demés funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area
de desempefio del cargo.
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Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 20172220002764 del 01
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Como resultado del anterior analisis, encontramos que el aspirante no acredité certificaciones
que permitan determinar que cumple con los veintitin (21) meses de experiencia profesional
relacionada que requiere para cumplir con los requisitos minimos, en tanto como se evidencio,
si bien aporta experiencia, la misma no es profesional por ser adquirida en un nivel inferior al
establecido en la OPEC del empleo al cual se encuentra inscrito, o como docente, la cual
’ como se explico no es valida para cumplir este requisito.

Asi las cosas, queda demostrado claramente que no le asiste razon al aspirante en las
apreciaciones realizadas respecto a los diferentes tipos de experiencia determinadas en el
Acuerdo No. 534 de 2015, y su aplicacion en el concurso de méritos. Igualmente, es importante
mencionar que para el empleo No. 227406, el Departamento Administrativo Nacional de
| Estadistica — DANE, no se estableci6 la aplicacién de equivalencias como se observa a
continuacion en la OPEC registrada para la Convocatoria 326 de 2015 DANE:

A continuacién se presentan Ias caracteristicas basicas del empleo.

Resultado de la Consuilta.

Entidad:

Nimero de empleo CNSC: Nivel Jerarquico:
227406 Profesional
| Cédigo del empleo: ' Grado:
2044 is
Denominacidn: Asignacién Salarial:
' Profesional Universitario $2.151.378
Dependencia:

' DIRECCION DE DIFUSION, MERCADEO Y CULTURA ESTADISTICA - DIRECCION TERRITORIAL CENTRO OCCIDENTE - MANIZALES

i : Participar en la formulacién, disefio, desarrolio, ejecucién y control da planes y programas relacionados con la atencion al cliente,
P"”Ill“’ﬂ‘o principal del | [ 4if<i5n de 1a informacién y con la misidn de la Entidad,
empleo:

| Titulo profesional del nicleo basico del conocimiento en Administracidn; Economia; Matematicas, Estadistica y afines; Comunicacidn
Social, Periodismo y afines; Publicidad y afines.
Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Requisitos de Estudio:

4
Veintitin (21) meses de experiencia profesional relacionada con las funcicnes del empleo,
| Requisitos de
Experiencia:
4
' | Equivalencia:
e
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Por la cual se concluye la actuacién administrativa iniciada mediante el Auto No. 20172220002764 del 01
de marzo de 2017, tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos para el
empleo con cédigo OPEC No. 227406 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 8 de la
Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE, respecto del aspirante JOHN HENRY LOPEZ LOPEZ.

Frente a este punto, se debe aclarar que la determinacién de la aplicacién de equivalencia
para los diferentes empleos ofertados en el concurso de méritos, es de resorte exclusivo de la
Entidad, quien desde el Manual de Funciones y Competencias Laborales, establece la
aplicacion de las misma, como lo dispone el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.2.5.1,
que senala:

“ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran
ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las
competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion
de las siguientes equivalencias (...)” (Enfasis fuera del texto)

Asi las cosas, los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias son un instrumento
de administracion de personal a través de los cuales los Representantes Legales de cada una
de las entidades establecen los requisitos de estudio, experiencia, las funciones del
empleo, las competencias laborales y las equivalencias para el ejercicio del mismo,
constituyéndose en la base para la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC, por lo tanto,
una vez dicha informacion es certificada por el responsable de la Entidad que pretende
adelantar la convocatoria, la misma resulta ser la base fundamental para llevar a cabo el
proceso de seleccion; por tanto, al evidenciarse que para el empleo No. 227406 no se previo
la aplicacion de equivalencias, no es posible acceder a la solicitud presentada por el aspirante
en su escrito de intervencion.

Ahora bien, aun si fuera factible realizar la aplicacion de alguna de las equivalencias
contempladas en el Decreto 1083 de 2015 para el nivel profesional, debe advertirse que para
la experiencia profesional relacionada, no existe equivalencia alguna contemplada en la
norma, razén que imposibilita que se tome el titulo de posgrado para compensarla.

En este punto, se resalta que en el Articulo 13 del Acuerdo 534 de 2015, se les advirtio a los
aspirantes lo siguientes:

()

2. Las condiciones y reglas de la presente convocatoria, son las establecidas en este Acuerdo
(con sus modificaciones o aclaraciones).

3. El aspirante debe seleccionar un (1) solo empleo al cual desea inscribirse.

4. El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para
el empleo, los cuales se encuentran definidos en la OPEC del Sistema General de Carrera
Administrativa del DANE, publicados en la pagina www.cnsc.gov.co, en el link
“convocatoria No. 326 de 2015 DANE” o en la pagina web de la universidad o institucion
de educacion superior que la CNSC contrate, si es del caso, para ejecutar el concurso
abierto de méritos.

5. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta convocatoria
y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccion, en concordancia con
el numeral cuatro (4) del articulo noveno del presente Acuerdo.

6. El aspirante, no debe inscribirse si no cumple con los requisitos del empleo para el cual
desea concursar o si se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e
inhabilidad dispuestas en las normas vigentes, y si esta subsiste el momento en que deba tomar
posesion.

De igual forma en el articulo 22 del Acuerdo en mencion se preve:
“(...) La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira,

no es una prueba ni un instrumento de seleccion, es una condicion obligatoria de orden
constitucional y legal, que de no cumplirse serd causal de no admision y, en consecuencia,

genera el retiro del aspirante del Concurso {(...)"
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Es pertinente recordar que de conformidad con lo previsto por el articulo 31 de la Ley 909 de
2004, la convocatoria es las norma que regula el proceso de seleccién y por ende, su efecto
vinculante se extiende a la Comision, a la entidad para la cual se realiza, a la Universidad o
Institucion de Educacion Superior que se encarga de ejecutar el procesos de seleccion y a los
aspirantes.

Frente a este aspecto la Corte Constitucional en sentencia T-090 de 2013 se ha pronunciado
en el siguiente sentido:

“El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en el marco de
una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante para
proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evaltien las capacidades, Ia
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para
de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier
aspecto de orden subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que
garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad
del aspirante para desempefiar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una
actuacion administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso constitucional
(articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso
de meritos elabora una resolucién de convocatoria, la cual contiene no sclo los requisitos que
deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectiia el concurso, sino que también
debe contener los pardmetros sequn los cuales la misma entidad administrativa debe someterse
para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma de la decisién
que concluye con la elaboracién de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella
misma, como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el
principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion. asi como
tambien contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacién”. (Subraya
fuera del texto)

De esta manera, queda demostrada la justificacion que llevé a la Universidad Manuela Beltran
a informar a la CNSC de un presunto error en la verificacién de la documentacion aportada
por el sefior JOHN HENRY LOPEZ LOPEZ, y que llevo a que fuera admitido inicialmente en
el proceso de seleccion, razén por la cual, se debe ajustar el estado del aspirante, dado que
la verificacion de requisitos minimos no es una prueba sino una condicion obligatoria que debe
ser cumplida por cada uno de los aspirantes dentro del proceso de seleccion.

Por consiguiente, el aspirante JOHN HENRY LOPEZ LOPEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 75.100.674, NO CUMPLE con el requisito de experiencia establecido para el
empleo identificado con el cédigo OPEC 227406, denominado Profesional Universitario,
Cadigo 2044, Grado 8, razoén por la cual procede su exclusion de la Convocatoria No. 326 de
2015 DANE.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 558 del 06 de
octubre de 2015, se dispuso que es funcion de los despachos de los comisionados adelantar
las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o inclusién de los aspirantes,
en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, y proferir los actos
administrativos que las resuelvan, asi como los recursos que procedan frente a la decision
adoptada, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir, a JOHN HENRY LOPEZ LOPEZ, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 75.100.674, inscrito en el empleo identificado en la OPEC con el cadigo
No. 227406 denominado Profesional Universitario, Cobdigo 2044, Grado 8, del proceso de
seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No. 326 de 2015 DANE, al demostrarse

| —

—F
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que no acredité el cumplimiento del requisito minimo de experiencia exigido para ese empleo,
de conformidad con lo expuesto en |la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTiCULQ SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, al sefior JOHN
HENRY LOPEZ LOPEZ, en la direccion Carrera 17 A No. 45 B 46 Barrio “Los Cedros parte
baja” de Manizales - Caldas, o al correo electronico jhlopezi@hotmail.com, siempre que exista

autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, €l
cual debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificaciéon de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente Auto, a la Universidad Manuela
Beltran en la direccion de correo electrénico: director.326dane@umb.edu.co

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Dada en Bogota D.C.,

IQUESE Y CUMPLASE

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PU

Comisionado

Revisé: Johanna Patricia Benltez Pdez — Asesorg D, ,oat:ﬁ':r:ig‘t1 -
Prepart: Tatiana Giraldo Correa- Abogada Conv ria 326-008' 2015 DAN?,




