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RESOLUCION No. CNSC - 20172220047455 DEL 25-07-2017

“Por la cual se concluye la actuacién administrativa iniciada mediante el Auto No. 201 72210002794 del 01
de marzo de 2017, tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos para el
empleo con codigo OPEC No. 227362 denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 10 de la
Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE, respecto de la aspirante NILED DEL ROSARIO HERNANDEZ
CAMACHO”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica yen
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo 534
de 2015, Acuerdo 558 de 2015, y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Segun lo senalado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC, tiene como funcion, entre
otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos
de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 534 del 10 de
febrero de 2015, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE.

En virtud de lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil suscribié con la Universidad
Manuela Beltran, el Contrato de Prestacion de Servicios No. 314 de 2015, cuyo objeto consiste
en: “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes de la planta de personal
del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa, desde la efapa de
verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacioén para la conformacion de las
listas de elegibles”.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccién adelantado en el marco de la
Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE, se surtieron las etapas de cargue y recepcion de la
documentacién, la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, la aplicacién de las
pruebas escritas y, en la actualidad la Universidad Manuela Beltran, publico los resultados
preliminares de la prueba de valoracion de antecedentes, basados en la documentacion
allegada por cada uno de los aspirantes.

Durante la ejecucion de la prueba de Valoracién de Antecedentes, la Universidad Manuela
Beltran comunic6é a la Comision sobre la situacion particular de NILED DEL ROSARIO
HERNANDEZ CAMACHO, mediante informe enviado al correo electrénico de la convocatoria,
el cual se radico en la Comision Nacional del Servicio Civil con el consecutivo numero
20176000144602 del 22 de febrero de 2017, en el que la Universidad concluyo lo siguiente:

"SINTESIS: La aspirante al cargo de Profesional Universitario, HERNANDEZ CAMACHO
NILED DEL ROSARIO cumple el requisito minimo de educacion toda vez que aporta el Titulo
profesional como Contadora publica, otorgado por la Universidad del Atlantico, el 28 de abril
de 2006; en el item de experiencia no cumple el requisito minimo, toda vez que los certificados
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allegados folios 8, 9 y 10 son de nivel jerarquico inferior al cual se postulé y por tal motivo no
pueden ser tenidos en cuenta como experiencia profesional relacionada”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisidn
Nacional del Servicio Civil profirié el Auto No. 20172210002794 del 01 de marzo de 2017 “Por
el cual se inicia de oficio Actuacién Administrativa tendiente a determinar el cumplimiento de los
requisitos minimos previstos para el empleo con cédigo OPEC No. 227362 denominado Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 10 de la Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE, respecto de la
aspirante NILED DEL ROSARIO HERNANDEZ CAMACHOQO”,

2. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA E INTERVENCION DE LA
ASPIRANTE

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo del Acto Administrativo referido, el
mismo fue comunicado por conducto de la Secretaria General de la CNSC, en los términos
del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, al correo electrénico de la sefiora NILED DEL ROSARIO
HERNANDEZ CAMACHO, el 14 de marzo de 2017", concediéndole a la aspirante el término
de diez (10) dias habiles para que se pronunciara al respecto y ejerciera su derecho de
contradiccion. El término estipulado transcurrié entre el 15 y el 29 de marzo de 2017, dentro
del cual la concursante alleg6 escrito de intervencion el 22 de marzo de 2017, radicado en la
CNSC con el No. 20176000226582, en el que manifiesta lo que a continuacion se resume:

En primer lugar, realizé un recuento de su proceso durante todas las etapas del concurso de
méritos, desde su inscripcién y cargue de documentos, hasta la publicacion de los resultados
definitivos de las pruebas escritas de la convocatoria. Luego, manifesto frente al particular:

“(...) dicha sintesis o conclusion hace alusion a que solo por desarrollarse las actividades bajo
un cargo de denominacion de “AUXILIAR CONTABLE” o “TECNICO ADMINISTRATIVO” y no
de “PROFESIONAL” se considera que las mismas no le dan la calidad de profesional a quien
las realiza, pues si para darle el tratamiento de “Experiencia profesional relacionada con el
cargo” se requiere que las actividades sean adelantadas por una persona con el titulo de
profesional, para el caso mio esta totalmente comprobado que el titulo de profesional en el area
de la Contaduria Publica, lo obtuve desde el 28 de abril de 2006, es decir, que de un total de
78 meses y 11 dias de llevar a cabo funciones o actividades relacionadas con la experiencia
requerida en el cargo, un total de 59 meses y 1 dia han sido realizadas después de la obtencion
del titulo profesional.

Si por el contrario, para darle el tratamiento de “Experiencia profesional relacionada con el
cargo” se requiere que las funciones o actividades tengan relacion con el area de personal de
la entidad, para mi caso de igual forma esta totalmente comprobado que entre todas las
funciones llevadas a cabo en cada una de las empresas o entidades donde he laborado, he
desarrollado funciones con el érea de personal de las mismas, es decir, que en ambas
situaciones esta plenamente demostrado el cumplimiento del requisito minimo de la
“Experiencia profesional relacionada”, a la luz de las normas que asi lo exigen, esto mes la Ley
909 de 2004 y sus normas complementarias o reglamentarias (...)".

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil,
como responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las especiales
de origen constitucional, se encamina a la garantia y proteccion del sistema de mérito en el
empleo publico.

En este orden, dentro de las funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas
de Carrera Administrativa, conferidas a la CNSC mediante el articulo 12 de la Ley 909 de

' Conforme se evidencia en la Constancia de envio que reposa en el expediente.
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2004, se tiene entre otras, las establecidas en los literales a) y h) que disponen:

‘a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podré en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los
procesos con el fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, ‘

suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion motivada;

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)". (Marcacion Intencional). l

Ahora bien, el Decreto 1085 de 20152, en relacién con el cumplimiento de requisitos minimos,
dispone:

‘ARTICULO 2.2.6.8 Documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos. Los
documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia se allegaran

en la etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de la elaboracién
de la lista de elegibles.

La comprobacién del incumplimiento de los requisitos seri causal de no admisién o de
retiro del aspirante del proceso de seleccion aun cuando éste ya se haya iniciado”. (Negrita
fuera de texto)

Por su parte, el articulo 22 del Acuerdo 534 de 2015, “Por el cual se convoca a concurso abierto
de meritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, Convocatoria No. 326 de 2015 DANE”, en su tenor literal establece:

“ARTICULO 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. En firme el listado definitivo de
inscritos, la universidad o institucién de educacion superior contratada por la CNSC, realizara a
todos los aspirantes que aportaron documentos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos exigidos para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC del
DANE, con el fin de establecer si son o no admitidos para continuar en el concurso.

La verificacion de requisitos minimos se realizara exclusivamente con base en la documentacién
de estudios y experiencia aportada por el aspirante en la forma y oportunidad establecidos por la l
CNSC.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es
una prueba ni un instrumento de seleccion, es una condicién obligatoria de orden constitucional y l
legal, que de no cumplirse seré causal de no admisién Y, en consecuencia, genera el retiro del

aspirante del Concurso”. (Negrita fuera del texto)

Asi, de los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, se deduce la facultad legal |
de la CNSC, para que cuando lo estime pertinente, de oficio o a peticion de parte, adelante
las acciones correspondientes para adecuar los procesos de seleccion al principio de mérito
y, si hay lugar, en virtud de tal principio y el de igualdad en el ingreso, modifique el resultado
obtenido por los aspirantes en cada una de las etapas del proceso de seleccién. ‘

De esta manera, ante la presencia de un presunto error en la verificacién de requisitos minimos
de la Convocatoria No. 326 de 2015 DANE, puesto de manifiesto a esta Comisién Nacional
por la Universidad Manuela Beltran y, en virtud de los principios de mérito, imparcialidad,
debido proceso y transparencia, resulta imperativo para la CNSC, realizar los ajustes a que
haya lugar para conciliar y superar tales incongruencias.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

* Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica
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41. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a este despacho establecer si la aspirante NILED DEL ROSARIO HERNANDEZ
CAMACHO, cumple o no con los requisitos minimos previstos en la OPEC para el empleo No.
227362 al cual se inscribié en la Convocatoria 326 de 2015 DANE.

4.2 ANALISIS PROBATORIO

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° del Auto No. 20172210002794
del 01 de marzo de 2017, asi como lo previsto en el Acuerdo 534 de 2015, el analisis probatorio
se realizara de manera exclusiva con la documentacion aportada por la aspirante en el término
para el cargue y recepcién de documentos de la Convocatoria 326 de 2015 DANE, el cual
transcurrié del 12 de enero al 08 de febrero de 2016, lo cual permitira establecer si le asiste
razon a la Universidad Manuela Beltran, quien sefiala que la concursante no cumple con el
requisito minimo de experiencia previsto en la OPEC para el empleo No. 227362 al cual se
inscribid.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 10 del Acuerdo 534 de 2014 establece los empleos que
conforman la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC de la Convocatoria No. 326 de
2015 DANE, sefialando que los requisitos exigidos para el desemperio de los mismos deben
ser consultados en la pagina web de la CNSC, por cuanto la OPEC hace parte integral de la
Convocatoria.

Al verificar la informacién correspondiente al empleo identificado con el cédigo OPEC No.
227362, se observa en relacién con los requisitos minimos, lo siguiente:

Estudio:

“Titulo profesional del nicleo basico del conocimiento en Administracion, Economia; Contaduria
Puablica; Derecho y afines; Psicologia; Ingenieria Industrial y afines.

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley.”.
Experiencia:

“Veintisiete (27) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del empleo”.

Con el fin de establecer si en efecto NILED DEL ROSARIO HERNANDEZ CAMACHO, cumple
o no con los requisitos minimos contemplados en la OPEC para el empleo No. 227362, el
Despacho de conocimiento procedio a efectuar una verificacion de la documentacion aportada
por la concursante en la etapa respectiva, asi:

a. EDUCACION:

FOLIO 3: Titulo postgrado en modalidad de especializacion en Gerencia Financiera de
Servicios de Salud, otorgado por la Universidad del Norte, el 11 de septiembre de 2009.

FOLIO 4: Titulo profesional como Contadora Publica, otorgado por la Universidad del
Atlantico, el 28 de abril de 2006.

De los documentos aportados por la aspirante en este item, se puede concluir que la misma
ACREDITO el requisito minimo de educacién, por cuanto aporto titulo profesional del nicleo
basico del conocimiento en Contaduria Publica, nucleo previsto en la OPEC del empleo
227362.

b. EXPERIENCIA:
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e FOLIO 8: Certificacion laboral expedida por el Ministerio del Trabajo, en la que consta
que la aspirante se desempefi6 como Técnico Administrativo Codigo 3124 grado 14,

l desde el 01 de agosto de 2011 hasta el 14 de mayo de 2014 (Fecha de expedicion del
documento). Folio no vélido para el cumplimiento de los requisitos minimos, toda vez ‘
que el empleo y funciones certificadas son del nivel técnico.

CERTIFICA:

Que la servidora publica NILED DEL ROSARIO HERNANDEZ CAMACHO, identificada

con cedula de ciudadania nimero 22.738.818 expedida en Barranquilla (Atlantico),
l ingreso al extinto Ministerio de fa Proteccion Social desde el 1 de Agosto de 2011
permaneciendo hasta el 15 de Noviembre de 2011 y a partir del 16 de Noviembre del
mismo ano. fue incorporada en fa Planta de Personal del Ministerio del Trabajo.

Durante este periodo ha desempefiado los siguientes cargos, con su respectivo Manual
de Funciones

TECNICO ADMINISTRATIVO Cédigo 3124 Grado 14, de la Planta Global del Ministerio
de la Proteccion Social, en la Direcciéon Territorial de Atlantico: nombrada en penodo de
prueba mediante Resolucién No. 2773 del 11 de Julio de 2011, cargo en el que se
posesiono el 1 de Agosto del mismo afo.

Oe acuerdo con la Resolucién No. 921 de Marzo 27 de 2006, Por la cual se
medifican las Resoluciones Nos. 3133, 3562, 3810 de 2005, 0052 169 y 374 de
2006. por las cuales se ajusta y modifica el Manual Especifico de Funciones,
’ Requisitos y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal
del Ministerio de la Proteccién Social, sus funciones eran:

! Aplicar las normas, procedimientos, politicas, criterios y directrices en el manejo
de la informacion contable.

2 Brindar la asistencia técnica en el registro sistematizado de la informacién y

documentacion contable: envio de novedades de némina. prestaciones I

sociales, seguridad social, Fondo de Vivienda: informes de consumos y
’ devolutivos, entradas y salidas, convenios y contratos, de los aportes

parafiscales y conexos; notas de cuenta interna y demas actividades contables

3. Disenar y aplicar sistemas y métodos de trabajo para optimizar y agilizar los
procedimientos contables del Ministerio de la Proteccion Social y velar por su
permanente actualizacion.

4. Apoyar técnicamente en la revision y presentacion de informes y estudios sobre
la optima ejecucion presupuestal.

o Apoyar la organizacion, ejecucién y control del proceso de registro y control
presupuestal.

G Clasificar la informacion o documentos gue se produzcan de caracter financiero

0 de presupuesto

Apoyar tecnicamente el tramite de cuentas de cobro mediante la aplicacion de

leyes y decretos referentes a impuestos y demas procedimientos y normas

requeridos para cumplir con la gestion de Ingresos. egresos y excedentes del

Ministerio de la Proteccion Sacial.

Brindar asistencia tecnica y apoyo en la verificacion de descuentos de

impuestos y gravamenes.

Mantener actualizada la aplicacién de pagaduria y suministrar !a informacion

diaria de los movimientos contables

' 10 Clasificar la informacion o documentos que se produzcan conforme a las

insfrucciones recibidas y alimentar la base de datos sugiriendo allernativas de
tratamiento y generacion de nuevos procesos.

’ 11 Participar en la preparacion y presentacion de informes de acuerdo con las
instrucciones recibidas

12 Las demas funciones asignadas por el Jefe Inmediate. de acuerdo con el mvel

la naturaleza y el area de desempeno del empleo

o

s
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TECNICO ADMINISTRATIVO Cédigo 3124 Grado 14, de la Planta de Personal del
Ministerio del Trabajo, en la Direccién Territorial de Atlantico; incorporada mediante
Resolucion No. 5380 del 15 de Noviembre de 2011, cargo en el que se posesiono el 16
de Noviembre del mismo arno.

De acuerdo con la Resolucion No. 5621 del 9 de diciembre de 2011 "Por ia cual se
modifica y actualiza el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Personal del Ministerio del Trabajo, las funciones del
cargo son:

1. Aplicar las normas, procedimientos, politicas, criterios y directrices en el manejo de
la informacién contable.

2 Brindar la asistencia técnica en el registro sistemalizado de la informacion vy
documentacién contable: envio de novedades de némina, prestaciones sociales
seguridad social, Fondo de Vivienda, informes de consumos Y devolutivos,
entradas y salidas, convenios y contratos; de los aportes parafiscales y conexos,
notas de cuenta interna y demas actividades contables.

Disefar y aplicar sistemas y meétodos de trabajo para optimizar y agilizar los
procedimientos contables del Ministerio de la Protecciéon Social y velar por su
permanente actualizacion.

Apoyar técnicamente en la revision y presentacion de informes y estudios sobre [a
6ptima ejecucién presupuestal

Apoyar la organizacion, ejecucion y control del proceso de registro y control
presupuestal.

Clasificar la informacion o documentos que se produzcan de caracter financiero 0
de presupuesto -
Apoyar técnicamente el tramite de cuentas de cobro mediante la aplicacion de
leyes y decretos referentes a impuestos y demas procedimientos y normas
requeridos para cumplir con |a gestion de Ingresos, €gresos y excedentes del
Ministerio de la Proteccion Social.
Brindar asistencia técnica y apoyo en la verificacion de descuentos de impuestos y
gravamenes. _
Mantener actualizada la aplicacién de pagaduria y suministrar |a informacion diaria
de los movimientos contables

10. Clasificar la informacién o documentos que se produzcan conforme a las
instrucciones recibidas y alimentar la base de datos sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacion de nuevos procesos.

11 Participar en la preparacién vy presentacion de informes de acuerdoe con las
Instrucciones recibidas. .

12 Las demas funciones asignadas por el Jefe Inmediato, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempeno del empleo.

Actualmente desempena el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO Cédigo 3124 Grado
14, de la Planta de Personal del Ministerio del Trabajo, en la Direccion Te—rrltonai de
Atlantico. devengando como asignacion basica la suma mensual de $1.548 877.00

Se expide en Bogota D.C., a los 14 (catorce) dias del mes de Mayo de 2014 (dos mil
catorce), a solicitud de ia interesada, de acuerdo con la documentacion que reposa en la
historia laboral.

-

e FOLIO 9: Certificacion laboral expedida por RTS Filial de Baxter international Inc., en la
que consta que la aspirante se desempefié como Auxiliar Contable, desde el 01 de
marzo de 2007 hasta el 15 de octubre de 2009. Folio no valido para el cumplimiento de

los requisitos minimos, toda vez que el empleo y funciones certificadas son del nivel
técnico.
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A QUIEN INTERESE

El Gerente de Relaciones Laberoles, certifica que la siguiente informacidn
coresponde a la deposilada en la base de datos de la Compaiila, a los 20 dias
del mes de Junio de 2013.

NOMBRES Y APELUDOS: HERNANDEZ CAMACHONILED DELRO
DOCUMENTO DEIDENTIFICACION: 22738818

FECHA DE INGRESO: 2007/03/01

FECHA TERMINACION CONTRATO:  2009/10/15

CARGO: AUXILAR CONTABLE
HORAS CONTRATADAS: 240 HORAS
TIPODE CONIRATO: INDEFINIDO

FUNCIONES ESPECIRCAS DELCARGO:

+ Contabilzacién y revisién de focturas, nolos crédile y otres dacumenteos
contables.

+ Conciliacibn de cuentas por cobrar y por pagar.

+ Concliacién de Ingrescs

* Menejo y conlrol de caja general y caja mener incluyendo eloboracién de
recibos manuaks y su conltabiizacién,

e FOLIO 10: Certificacion laboral expedida por la empresa LISTOS S.A., en la que consta
que la aspirante se desempefid como Auxiliar Contable y de Facturacién, desde el 16
de Septiembre de 2004 hasta el 04 de Octubre de 2006. Folio no valido para el
cumplimiento de los requisitos minimos, toda vez que el empleo y funciones certificadas
son del nivel inferior al profesional.

LISTOS S.A.

Sonbago de Cali, 17 de oclubre de 2006

Senores

A QUIEN SEA DE INTERES

Ciudad

Certiicamos que la sefora NILED DEL ROSARIO HERNANDEZ CAMACHO,
dentificada con la cédula de ciudadania No. 22.738.818 de Barranquilla, desempena
cl cargo de AUXILIAR CONTABLE Y DE FACTURACION a travéas de la empresa
LISTOS S.A, NIT. 890.311.341-0, ubicada en la calle 21N 8-N- 21 TEL. 6084848 de la
ciudad de Coli, entidad con la sual séle oxiste vinculo laboaral ror contrato peor ckra o

labar en nuestra empresa cliente HEMOCENTRO COSTA NORTE, I

Su salario basico mensual de $750.000.00
Realzando las siguientes lunciones: .

Elaboracion de ordenes de compra y de servicio y remilirlas al proveedor
Hacer entradas al almacén con facluras y erdenes de compra

Rewvisar facluras de proveedores y contabilizarlas

Revisidn de productos en el sistema

Ubicacion de mercancia en estanteria almacen

Cantabilizar facturas +

Verificar que el total do ragistro de producles sea igual al tatal de la factura
Legalizacion de servicios .

Realizar presupuestos ¥ plan de costos mensual

Elaboracion de facturas por servicios prestados o insumos vendidos

Recibir recaudo diario de ventas, elaborar recibos de ingresos diarios

Elaborar consignaciones bancarias

Elaborar informe diario ¥y mensual de ingresos para gerencia
Control de pago de cuentas y facturas a proveedores
IZlaboracion de cheques a proveedores l

Elaboracion de notas débito y cradito

NManejo de caja menor y reembolsos de la misma

Conciliaciones bancarias mensuales

Solicitar documentos para hojas de vida de personal de la institucidn
Reportar vacaciones, horas extras, incapacidades y olras novedades.

L e i R Y

En el periodo comprendido entre el 16 de Septiembre de 2004 hasta el 4 da Oclubre de I
2006, con un horario de trabajo de lunes a viernes de 7am a 12m y de 12:30pm a Spm.

Ahora bien, frente a los folios 8 y 9 y 10, se debe precisar que la experiencia requerida en la
OPEC del empleo al cual se presenté la aspirante, es experiencia profesional relacionada;
bajo este entendido es necesario remitirse al articulo 17 del Acuerdo en cita, que senala:
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“ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(...) Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
profesional relacionada y laboral y se tendré en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC.
Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacién profesional, diferente
a la Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el gjercicio de las actividades propias de la profesion
o disciplina exigida para el desempefio del empleo. Se exceptian de esta condicion las
profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud, en las cuales la experiencia
profesional se computara a partir de la inscripcién o registro profesional.

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
de todas las materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion
profesional, diferente a la Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer (...)".

Como puede observarse, la experiencia profesional relacionada se refiere en particular a
aquella adquirida en el ejercicio de las funciones propias de la profesion o disciplina exigida
para el desempefio del respectivo empleo, siempre y cuando ésta sea obtenida a partir de la
terminacion y aprobacién de materias. Igualmente, la ejecucion de las actividades deben
ser propias de la profesion o disciplina; asi, se debe colegir que si la formacion es
profesional, las actividades ejecutadas deberan ser de ese nivel, y si la disciplina es
tecnoldgica o técnica, su experiencia sera la acreditada en ejercicio de las funciones de este
nivel.

Por su parte, es de aclarar que un empleo es el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas
a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines
del Estado y que segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los
requisitos exigidos para su desempefio, los empleos de las entidades nacionales se clasifican
en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel
Técnico y Nivel Asistencial.

En ese sentido, los empleos agrupados en el nivel jerarquico Profesional, les corresponde las
siguientes funciones generales, segun lo establecido en el articulo 2.2.2.2.3 del Decreto 1083
de 2015:

ARTICULO 2.2.2.2.3 Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la
ejecucion y aplicacion de los conocimientos propios de cualquier disciplina académica o
profesion, diferente a la formacion técnica profesional y tecnolégica, reconocida por la ley y que,
segun su complejidad y competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de
coordinacion, supervision, control y desarrollo de actividades en areas internas encargadas de

ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales. (Enfasis nuestro).

Dicho lo anterior, y en consideracion a los folios 8 y 9 y 10, se puede concluir que los mismos
no son validos para el cumplimiento de requisitos minimos, por cuanto las funciones
desempefiadas, son propias del nivel y técnico y asistencial, correspondiéndole las siguientes
funciones relacionadas en el articulo 2.2.2.2.4 y 2.2.2.2.5 ibidem:
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“ARTICULO 2.2.2.2.4 Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como
las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

ARTICULO 2.2.2.2.5 Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el
ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores, o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas

de simple ejecucion”. (Enfasis nuestro).

Igualmente, con el fin de zanjar toda duda al respecto, a continuacién se mencionan las
funciones desempefiadas por la sefiora NILED DEL ROSARIO HERNANDEZ CAMACHO, de
las que se puede colegir que se encuentran encaminadas a labores técnicas o auxiliares de
apoyo, como se discriminan en los articulos antes referidos, por tal razén a pesar de haber
sido realizadas en entidades privadas, las mismas son de un nivel inferior al profesional,
portanto no pueden ser validadas para cumplir el requisito minimo. Asimismo, aun si en gracia
de discusion se aceptara que dicha experiencia puede tomarse como profesional, se observa
que las funciones antes mencionadas, no se relacionan con las funciones establecidas en la
OPEC del empleo a proveer, tal como se evidencia en el siguiente cuadro comparativo:

S NE N

<

EMPLEO A PROVEER 227362
PROPOSITO PRINCIPAL: Participar en la organizacién, ejecucion y
Funciones del Empleo control de planes y programas de gestion humana que formule la
Secretaria General a nivel Teritonial, en apoyo al cumplimiento de la
misién institucional,
FUNCIONES

Contabilizacion y revisién de facturas, notas v' Liderar el proceso de la seleccion del personal contratista de la Direccion
crédito y ofros documentos contables. Temitorial y adelantar los procesos de revisién y verificacion de perfiles.
Conciliacién de cuentas por cobrar y por pagar. v' Participar en el proceso de vinculacién de servicios personales, con el fin de
Congiliacién de Ingresos. garantizar la provision de personal de los procesos y proyectos a cargo de la
Manejo y control de caja general y caja menor Direccién Territorial,
incluyendo elaboracién de recibos manuales y v' Coordinar la realizacién y gestién de planes y programas de Capacitacicn,
Su contabilizacion. Bienestar Social e incentivos, Induccién, Re induccién, Salud Ocupacional y
Preparacién de pagos a proveedores Gestion Ambiental de la Entidad.
(arriendos, servicios plblicos, otros). v' Gestionar con las demés Entidades del sector o del medio, la realizacién de
Reporte de novedades de némina del personal programas y talleres para la formacion y fortalecimiento de las competencias o
directo y temporal. mejoramiento del clima laboral del personal de la Direccion Territorial
Toma y registro de inventarios fisicos de v Participar en las actividades de vinculacion y afiliacién a la seguridad social,
almaceén de insumos y materiales. Caja de compensacion y las demés relacionadas con los procedimientos de
Elaboracién de érdenes de compra diferentes inclusion o retiro de ndmina a nivel territorial.
de las inventariables. v' Participar en el fortalecimiento de las Competencias Laborales funcionales y
Control de activos fijos. Anélisis de gastos comportamentales del personal de la Direccién Territorial,
mensuales. v Gestionar la sistematizacién de los procedimientos y registros del personal
Soporte a la administracién con informes vinculado en la Direccién Territorial
mensuales como resultado de cierres y v' Administrar las bases de datos del personal de planta o de contratista de la
sustentacion de los mismos. Direccion Territorial y coordinar con el Area de Gestion Humana del DANE
Archivo de documentacién contable y Central, el reporte de informacién para los entes de control.
correspondencia interna y externa

De lo anterior se concluye, que las funciones certificadas por la aspirante, estan encaminadas
al apoyo de procesos contables, los cuales no se relacionan con las funciones establecidas en
la OPEC del empleo a proveer, las cuales estan encaminadas a la organizacion, ejecucion y
control de planes y programas de gestién humana, desarrollando actividades de gestién de
personal y talento humano.

Sobre el tema particular la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
con radicacion No. 11001-03-06-000-2015-00204-00, se pronuncié en el siguiente sentido:

“Como puede apreciarse, la modificacién realiza una descripcion més genérica de “experiencia

»

relacionada

toda vez que, como lo sefialé la Sala en el Concepto 1907 de 2008, en dicha

experiencia el vinculo de “relacién” se da entre las funciones asignadas al cargo y la que ha tenido
el interesado en razén de sus empleos o actividades anteriores. Se trata entonces, de una
cualificacion de la experiencia que mira principalmente el conocimiento y pericia que se ha
adquirido en “empleos” o actividades con funciones similares a las del cargo concreto que

requiere proveer la entidad.

"
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Aqui, por tanto, adquiere relevancia el que la experiencia (conocimiento o habilidad adquiridos
por la persona) no sea la general o simplemente profesional, sino el hecho de que aquella
guarde relacién con las funciones misionales concretas que se van a desempenar. Se
busca asi que la Administracion vincule a personas que por su experiencia previa en las tareas
o materias que les seran confiadas, tengan mejores competencias y periodos mas cortos de
aprendizaje y adaptacion al cargo y puedan alcanzar mayores niveles de eficiencia”. (Marcacion
intencional).

Asi mismo, frente a este aspecto en particular el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica mediante concepto con radicado No. 20146000181591 del 05 de diciembre de 2014
se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“En este orden de ideas la experiencia profesional se adquiere en el ejercicio de las actividades
propias de la profesion y se contabiliza una vez se terminan y aprueban todas las materias del
pensum académico de la profesion respectiva. Asi entonces, la experiencia relacionada es la
adquirida en el desempefio de empleos con funciones similares al cargo a proveer, y tal
experiencia seré acreditada en el ejercicio de las actividades propias de la profesion exigida
para el desempefio del empleo del cargo a proveer.

Por tanto, debe expresarse que la experiencia adquirida en el gjercicio del nivel Técnico, asi se
cuente con la aprobacion del respectivo pensum académico de una formacion profesional no es
experiencia profesional, pues la naturaleza general de las funciones del empleo del nivel
Técnico y de Profesional son diferentes.

CONCLUSIONES:

Debe expresarse, atendiendo al concepto citado y las precisiones efectuadas en torno a la
experiencia profesional relacionada, que la experiencia adquirida en el ejercicio del empleo
de nivel Técnico, asi se cuente con la aprobacién del respectivo pensum académico de
una formacién profesional no es experiencia profesional, pues la naturaleza general de
las funciones del empleo del nivel Técnico y de Profesional son diferentes.

Ahora bien, como se dejé indicado, le corresponderéa en todo caso a jefe de talento humano o a
quien haga sus veces, certificar el cumplimiento de requisitos del aspirante al empleo, conforme
a las previsiones del Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Como resultado del anterior analisis, encontramos que la aspirante no aport6 certificaciones
que permitan determinar que cumple con los Veintisiete (27) meses de experiencia profesional
relacionada que requiere para cumplir con los requisitos minimos, en tanto como se evidencio,
si bien aporta experiencia la misma no es profesional por ser adquirida antes de la obtencion
del titulo o en un nivel inferior al establecido en la OPEC del empleo al cual se encuentra
inscrita.

En este punto, se resalta que en el Articulo 13 del Acuerdo 534 de 2015, se les advirtio a los
aspirantes lo siguientes:

(::)

2. Las condiciones y reglas de la presente convocatoria, son las establecidas en este Acuerdo
(con sus modificaciones o aclaraciones).

3. El aspirante debe seleccionar un (1) solo empleo al cual desea inscribirse.

4. El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para
el empleo, los cuales se encuentran definidos en la OPEC del Sistema General de Carrera
Administrativa del DANE, publicados en la pagina www.cnsc.gov.co, en el link
“convocatoria No. 326 de 2015 DANE” o en la pagina web de la universidad o institucion
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de educacion superior que la CNSC contrate, si es del caso, para ejecutar el concurso
abierto de méritos.

5. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta convocatoria
y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccién, en concordancia con
el numeral cuatro (4) del articulo noveno del presente Acuerdo.

6. El aspirante, no debe inscribirse si no cumple con los requisitos del empleo para el cual
desea concursar o si se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e
inhabilidad dispuestas en las normas vigentes, y si esta subsiste el momento en que deba tomar
posesion.

De igual forma se reitera que en el articulo 22 del Acuerdo en mencién se preve:

‘(...) La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira,
no es una prueba ni un instrumento de seleccién, es una condicién obligatoria de orden
constitucional y legal, que de no cumplirse sera causal de no admisién ¥, en consecuencia,
genera el retiro del aspirante del Concurso (...)".

Es pertinente recordar que de conformidad con lo previsto por el articulo 31 de la Ley 909 de
2004, la convocatoria es las norma que regula el proceso de seleccion y por ende, su efecto
vinculante se extiende a la Comisién, a la entidad para la cual se realiza, a la Universidad o
Institucion de Educacion Superior que se encarga de ejecutar el procesos de seleccion y a los
aspirantes.

Frente a este aspecto la Corte Constitucional en sentencia T-090 de 2013 se ha pronunciado
en el siguiente sentido:

“El concurso pablico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en el marco de
una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante para
proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evalien las capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para
de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempeiiarlo, dejando de lado cualquier
aspecto de orden subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que
garantiza la seleccion fundada en la evaluacién y la determinacion de la capacidad e idoneidad
del aspirante para desempefiar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una
actuacion administrativa que debe ceifiirse a los postulados del debido proceso constitucional
(articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso
de meéritos elabora una resolucién de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que
deben reunir los aspirantes a los carqos para los cuales se efectua el concurso, sino que también
debe contener los pardmetros seqtin los cuales la misma entidad administrativa debe someterse
para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacién y la toma de la decision
que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella
misma, como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el
principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi como
también contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion” (Subraya
fuera del texto)

De esta manera, queda demostrada la justificacion que llevé a la Universidad Manuela Beltran
a informar a la CNSC de un presunto error en la verificacion de la documentacion aportada
por la sefiora NILED DEL ROSARIO HERNANDEZ CAMACHO, y que llevé a que fuera
admitida inicialmente en el proceso de seleccion, razén por la cual, se debe ajustar el estado
de la aspirante, dado que la verificacion de requisitos minimos no es una prueba sino una
condicion obligatoria que debe ser cumplida por cada uno de los aspirantes dentro del proceso
de seleccion.

Por consiguiente, |a aspirante NILED DEL ROSARIO HERNANDEZ CAMACHO, identificada
con Cedula de Ciudadania No. 22.738.818, NO CUMPLE con el requisito de experiencia
establecido para el empleo identificado con el codigo OPEC 227362 denominado Profesional

N
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Universitario, Cédigo 2044, Grado 10, razéon por la cual procede su exclusion de la
Convocatoria No. 326 de 2015 DANE.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 558 del 06 de
octubre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados adelantar
las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion o inclusién de los aspirantes,
en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, y proferir los actos
administrativos que las resuelvan, asi como los recursos que procedan frente a la decision
adoptada, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir, a NILED DEL ROSARIO HERNANDEZ CAMACHO,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 22.738.818, inscrita en el empleo identificado en
la OPEC con el cédigo No. 227362 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado
10, del proceso de seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No. 326 de 2015
DANE, al demostrarse que no acredité el cumplimiento del requisito minimo de experiencia
exigido para ese empleo, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la sefiora NILED
DEL ROSARIO HERNANDEZ CAMACHO, en la direccién Calle 70B 34-110, en la ciudad de
Barranquilla - Atlantico, o al correo electronico ninidejesus@hotmail.com.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, el
cual debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente Auto, a la Universidad Manuela
Beltran en la direccién de correo electrénico: director.326dane@umb.edu.co

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Dada en Bogota D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE ARIEL, SE/PUL DA MARTINEZ

/ Co;m ionado

// /f

Revisé: Johanna Patricia Benitez Pdez — Asesora espaaha
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