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Bogota (Distrito Capital), 18 de julio de 2024

Sefior
Juez de Tutela (Reparto)
Bogota (Distrito Capital)

E.S.D

REFERECIA: Accion constitucional de tutela

DERECHOS: A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA (ART 53
C.P, LEY 361 DE 1997), TRABAJO, LA IGUALDAD,
MINIMO VITAL, DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.),
PRINCIPIO DE ,LA CONFIANZA LEGITIMA Y
SEGURIDAD JURIDICA (ART 29 C.P.).

ACCIONANTES: ROSARIO DEL,CARMEN UPARELA SILVA Y DIDIER
ESTELA GARCIA MONTES

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

Las firmantes, ROSARIO DEL CARMEN UPARELA SILVA mayor de edad identificada
con C. de C. 45.767.787, expedida en Cartagena, ciudadana sujeto_de especial
protecciéon constitucional por enfermedad catastréfica, ruinosa de alto costo v
fuero sindical; ademas de DIDIER ESTELA GARCIA MONTES mayor de edad
identificada con C. de C. 64.890.522, expedida en Ovejas (Sucre), ciudadana sujeto
de_especial proteccién_constitucional por_psiquiatria, salud mental y fuero
sindical, en el marco de la estabilidad laboral reforzada y afectacion directa por_las
audiencias presenciales de escogencia de vacantes del Proceso de Seleccidn
Entidades del orden Territorial No. 2286 de 2022 actuando en nombre propio y con
direccién de notificaciones en la Calle 30H # 50-123 Apto. 502 Ed. Balcones del Cairo,
Cartagena (Bolivar), respetuosamente acudimos a su honorable despacho para
promover ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA, solicitando el amparo
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constitucional establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, y
las normas concordantes de los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000,
denominado ACCION DE TUTELA en contra de la;. COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la SECRETARIA DE EDUCACION DE LA ALCALDIA DISTRITAL
DE CARTAGENA..

1w ...por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la ConstituciénPolitica".
2 “... por el cual se reglamenta el Decreto 2591 de 1991 ".
3  “... por el cual establecen reglas para el reparto de la accion de tutela.™

1. Entidades Accionadas, Enunciacion de Derechos Vulnerados, Solicitud de
Vinculacion.

1.1. ACCIONADOS: La actual Accion de Tutela la presentamos en contra de la
entidad de derecho publico conocida como COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL representada ésta por su representante legal, SIXTA ZUNIGA
LINDAO, o quien haga sus veces, y quien operara como ENTIDAD
ACCIONADA en el presente proceso constitucional, ademas de la entidad del
derecho publico SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE
CARTAGENA representada ésta por su representante legal y secretario de
despacho ALBERTO ENRIQUE MARTINEZ MONTERROSA, asi mismo LUIS
CARLOS JARABA CORREA en calidad de subdirector técnico de Talento
Humano, o quien haga sus veces y quien operara como ENTIDAD ACCIONADA
con el presente proceso constitucional, el cual se hainiciado afin de que sean
salvaguardados nuestros DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA (ART 53 C.P, LEY 361 DE 1997),
TRABAJO, LA IGUALDAD, MINIMO VITAL, DEBIDO PROCESO (ART 29
C.P.), PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA Y SEGURIDAD JURIDICA
(ART29C.P)

1.2. VINCULADOS CNSC (Comisién nacional del servicio civil): solicitamos muy
respetuosamente a su sefioria para que en el marco de la Sentencia 553/21
“Obligatoriedad de la debida inteqracidon del contradictorio”, expedida por
la honorable corte constitucional dentro del debido proceso sea ordenado a
la entidad del derecho publico Comision nacional del servicio civil notificar de la
presente accion constitucional a los ciudadanos colombianos que conforman los
actos administrativos de listas de elegibles que hacen parte de las audiencias
para las OPEC MODALIDAD ABIERTO 187503, 180307, 180305, 180304,
180303, 180302, 180022, 180021, 180020, 180018, 180016, 180014, 180013,
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180012, 180011 y 180009 Y OPEC MODALIDAD ASCENSO 180311, 180310,
180309, 180308, 180297, 180031, 180030, 180029, 180028, 180025 y 180023,
con el fin de que en_el interés legitimo del resultado de la accion
constitucional a estos mismos se les otorgue el derecho a pronunciarse con
respecto de los hechos de la accion de tutela.

1.3. VINCULADOS SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA: solicitamos
muy respetuosamente a su seforia ordenar a la entidad del derecho publico
Secretaria de Educacion del Distrito de Cartagena, para que en el marco de la
Sentencia 553/21 “Obligatoriedad de la debida _integracion _del
contradictorio”, expedida por la honorable corte constitucional y dentro del
debido proceso sea notificado de la presente accidn constitucional a la totalidad
de funcionarios en PROVISIONALIDAD que actualmente se encuentran
vinculados a la totalidad empleos que se van a ver afectados con las
AUDIENCIAS DE ESCOGENCIA ABIERTO Y ASCENSO de la convocatoria
Entidades del orden Territorial No. 2286 de 2022 suscrita mediante el
Acuerdo Nro. 98 del 2022 “se convoca y se establecen las reglas del
Proceso _de Seleccién, en la modalidad de Abierto, para proveer los
empleos en_vacancia_definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera_Administrativa de la planta de personal de la SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA y mas
exactamente los posibles afectados con las audiencias de escogencia que se
requieran para las OPEC MODALIDAD ABIERTO 187503, 180307, 180305,
180304, 180303, 180302, 180022, 180021, 180020, 180018, 180016, 180014,
180013, 180012, 180011y 180009 Y OPEC MODALIDAD ASCENSO 180311,
180310, 180309, 180308, 180297, 180031, 180030, 180029, 180028, 180025 y
180023,y con el fin de que en el interés legitimo del resultado de la accién
constitucional a estos mismos se les otorgue el derecho a pronunciarse con
respecto de los hechos de la accion de tutela.

1.4. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: solicitamos muy
respetuosamente a su sefioria para que en el marco de la denuncia instaurada
por parte del representante legal del sindicato de servidores publicos
provisionales de Cartagena SINSERPUPROCAR vy presidente de
FEDEUSCTRAB (BOLIVAR) mediante el radicado E-2024-469304 del 17 de
julio de 2024 y con respecto de presuntas acciones de EXTRALIMITACION DE
FUNCIONES Y PREVARICATO POR __ACCION, por parte de la
REPRESENTANTE LEGAL DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, ASESOR DEL PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL 2022 Y
DELEGADA ASISTENTE A LAS AUDIENCIAS DE ESCOGENCIA sea
vinculada a la procuraduria general de la nacion.
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2. Medida Provisional

De conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, y teniendo en
cuenta que el 21 DE JUNIO DE 2024 fue desarrollada a puerta cerrada, de
manera presencial sin_ningun tipo de convocatoria publica y por fuera
de lo establecido en el articulo 31 del acuerdo rector de la convocatoria
la AUDIENCIA de ESCOGENCIAS DE PLAZAS para las OPEC DE LA
MODALIDAD ASCENSOQO y como consecuencia de esta misma en el término
establecido en el decreto 1083 de 2015, ”dentro de los diez dias hébiles
siguientes ” van a ser expedidos los actos administrativos de nombramiento
y mediante los cuales seremos declaradas insubsistentes y consecuencia
de esta evidente violacion al debido proceso con el desarrollo de dicha
audiencia y nulas acciones afirmativas por parte de la secretaria de
educacion _distrital _de Cartagena _en calidad _de funcionarias
provisionales sujeto de especial proteccidon constitucional el perjuicio
gue va a ser causado es inminente e inmediato; nos permitimos solicitarle
muy respetuosamente a su sefioria SUSPENDER INMEDIATAMENTE EL
ACTO ADMINISTRATIVO, ACTA Y EFECTOS DE LA AUDIENCIA DE
ESCOGENCIA REALIZADA PARA LA MODALIDA DE ASCENSO en las
instalaciones de la SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA DE
INDIAS el 21 DE JUNIO DE 2024, ADEMAS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS COMO CONSECUENCIA DE DICHA
AUDIENCIA y de la cual se ha guardado ABSOLUTA CONFIDENCIALIDAD
por parte de esta entidad. hasta tanto se resuelva de fondo la controversia frente
a la presunta vulneracion de nuestros DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA (ART 53 C.P, LEY 361 DE 1997),
TRABAJO, LA IGUALDAD, MINIMO VITAL, DEBIDO PROCESO (ART 29
C.P.), PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA Y SEGURIDAD JURIDICA
(ART 29 C.P.).

De conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, y teniendo en
cuenta que el 16 DE JULIO DE 2024 fue desarrollada a de _manera
presencial, sin ninquna participacion de los entes de control y por fuera
de lo establecido en el articulo 31 del acuerdo rector de la convocatoria
la AUDIENCIA de ESCOGENCIAS DE PLAZAS para las OPEC DE LA
MODALIDAD ABIERTO y como consecuencia de esta misma en el término
establecido en el decreto 1083 de 2015, “dentro de los diez dias habiles
siguientes ” van a ser expedidos los actos administrativos de nombramiento
y mediante los cuales seremos declaradas insubsistentes y_ consecuencia
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de esta evidente violacidn al debido proceso con el desarrollo de dicha
audiencia y nulas acciones afirmativas por _parte de |la secretaria de
educacion distrital de Cartagena en calidad de funcionarias
provisionales sujeto de especial proteccidon constitucional el perjuicio
gue va a ser causado es inminente e inmediato; nos permitimos solicitarle
muy respetuosamente a su sefioria SUSPENDER INMEDIATAMENTE EL
ACTO ADMINISTRATIVO, ACTA Y EFECTOS DE LA AUDIENCIA DE
ESCOGENCIA REALIZADA PARA LA MODALIDA DE ABIERTO en las
instalaciones de la SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA DE
INDIAS el 16 DE JULIO DE 2024 ADEMAS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
EXPEDIDOS COMO CONSECUENCIA DE DICHA AUDIENCIA y de la cual
se ha guardado ABSOLUTA CONFIDENCIALIDAD por parte de esta
entidad. hasta tanto se resuelva de fondo la controversia frente a la presunta
vulneracion de nuestros DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA (ART 53 C.P, LEY 361 DE 1997),
TRABAJO, LA IGUALDAD, MINIMO VITAL, DEBIDO PROCESO (ART 29
C.P.), PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA Y SEGURIDAD JURIDICA
(ART 29 C.P.).

Su sefioria, frente a lo considerado para la concesién de la medida provisional con la
SUSPENSION DE LAS AUDIENCIAS DE ASCENSO Y ABIERTO PARA LA
ESCOGENCIA DE SEDE, invito muy respetuosamente al despacho judicial para que
sea revisado en detalle las contestaciones emitidas por parte de la comision nacional
del servicio civil y que hacen parte del acervo probatorio y donde evidentemente y de
manera reiterada mencionan que las audiencias se desarrollan en el marco de los
ACUERDOS CNSC No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo CNSC-0236 de
2020 que hacen parte de lo estrictamente referenciado en el articulo 31 del Acuerdo
Nro. 98 del 11 de marzo 2022. Lo anterior toda vez que como usted puede observar
la presuncién de la mala fe en las actuaciones y entorpecimiento del debido proceso
administrativo por parte de la SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA
inclusive de CNSC es originaria de |a misma convocatoria para las audiencias de
escogencia, donde se puede observar que hacen referencia al desarrollo de
audiencias presenciales con base en el mismo ACUERDO CNSC No. 0166 de 2020

-~ 3 Alcaldia Mavor de
SN YR S e _— Cartagenade Indias

& EocAcion ===

CONVOCATORIA A AUDIENCIA PRESENCIAL PARA ESCOGENCIA DE VACANTES
PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DE ORDEN TERRITORIAL 2022 PARA LA
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA MODALIDAD DE
ABIERTO
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La Comision Nacional del Servicio Civil expidié el Acuerdo No. CNSC - 98 del 11 de
marzo de 2022, "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion,

en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL, Proceso de Seleccidn
Entidades del Orden Territorial No. 2286 de 2022".

Envirtud de lo anterior v de conformidad con el Acuerdo No. 0166 DE 2020, se convoca

a los elegibles en posiciones meritorias de las opec ofertadas en la modalidad de abierto
que se relacionan a continuacion, a la realizacién de la audiencia presencial para
escogencia de vacantes:

ACUERDO CNSC No. 0166 de 2020 que de ninguna manera tiene contempladas

audiencias PRESENCIALES mucho menos con el procedimiento que se esta

llevando a cabo por parte de la CNSC v la SECRETARIA DE EDUCACION en el

marco de la improvisacion e inventando lineamientos inexistentes por el contrario

en el marco de la convocatoria de seleccion territorial 2022, el Unico procedimiento
legitimo y existente en el marco del ACUERDO CNSC No. 0166 de 2020 es el
estipulado en su articulo cinco (05) el cual estrictamente se desarrolla de la siguiente

manera.

ARTICULO 5°. Lineamientos para realizar la Audiencia de Escogencia de Vacante. Para el
desarrollo de la Audiencia de Escogencia de Vacante, la entidad debera tener en cuenta los siguientes
aspectos:

1

. El ofrecimignto de las vacantes v la decision de escogencia por parte de los elegibles se hara

a través de la aplicacion tecnologica dispuesta por la CNSC, el cual se realizara en estricto
orden de mento a los elegibles conforme al numero de vacantes a ofertar.

. El elegible debera seleccionar v asignar el orden de su preferencia, para las vacantes ofertadas

de acuerdo al empleo para el cual concurso.

De acuerdo a la posicion en que se encuentre en la lista de elegibles, sera la cantidad de
vacantes que podra seleccionar. Esto es, si el numero de vacantes a proveer de un mismo
empleo es ocho (8) v el elegible se encuentra en la cuarta posicion, debera seleccionar cuatro
(4) ubicaciones diferentes y asignar su orden de preferencia.

. La aplicacion tecnologica dispuesta por la CNSC estara habilitada por tres (3) dias habiles

para que los elegibles asignen el orden de preferencia de acuerdo a las vacantes ofertadas
para el cargo al cual concursd. Vencido el plazo no existira otra oportunidad para realizar la
asignacion.

. En caso que un elegible no realice la escogencia de orden de preferencia, conforme la regla

anterior, encontrandose habilitado, la entidad le asignara una ubicacion por sorteo.

. Finalizada la Audiencia, el aplicativo generara un listado con la escogencia o asignacion de

vacantes en estricto orden de merito, v con dicho listado la entidad procedera a efectuar el
nombramiento en periodo de prueba.

BSERCOASESORIAS
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Conforme usted puede observar su sefioria, en la convocatoria de las audiencias la
SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA referencia el ACUERDO CNSC No.
0166 _de 2020 inventando un protocolo inexistente desde la misma mediacion
PRESENCIAL y presuntamente la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL envia
un emisario para dichas audiencias consolidando de manera grave la vulneracion al
debido proceso de la misma convocatoria y como consecuencia afectando a quienes
vamos a ser desvinculados resultado de dichas audiencias improvisadas.

Nos permitimos presentar a su sefioria los vinculos oficiales publicados en la gaceta
oficial de la pagina de la secretaria distrital de educacion de Cartagena de indias:

http://www.sedcartagena.qov.co/

http://www.sedcartagena.gov.co/audiencia-publica/

http://www.sedcartagena.gov.co/wp-content/uploads/2024/07/OFICIO-CITACION-
ESCOGENCIA-PLAZA . .pdf

http://www.sedcartagena.gov.co/wp-content/uploads/2024/07/PDF-CITACION-A-
UDIENCIA.pdf

http://www.sedcartagena.qgov.co/wp-content/uploads/2024/07/OFERTA-PUBLICA.pdf

3. Fundamentos Facticos

3.1. Que, mediante el acto administrativo Acuerdo Nro. 98 del 11 de marzo
2022 “se convocay se establecen las reglas del Proceso de Seleccion,
en la modalidad Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA,
Proceso de Seleccion Entidades del orden Territorial No. 2286 de 2022”.

3.2.  Que, como resultado de dicho proceso de seleccion fueron expedidos por
parte de la Comision nacional del servicio civil, los actos administrativos de
las OPEC MODALIDAD ABIERTO 187503, 180307, 180305, 180304,
180303, 180302, 180022, 180021, 180020, 180018, 180016, 180014,
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180013, 180012, 180011 y 180009 Y OPEC MODALIDAD ASCENSO
180311, 180310, 180309, 180308, 180297, 180031, 180030, 180029,
180028, 180025 y 180023.

3.3.  Que, actualmente acreditamos la condicion de funcionarias provisionales
sujetos de especial proteccidon constitucional con estabilidad laboral
reforzada que ocupan los empleos PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
CODIGO 219, GRADO 35 y TECNICO OPERATIVO, CODIGO 314,
GRADO 17 los cuales van a ser provistos mediante las listas de elegibles ya
conformadas y expedidas por parte de la CNSC y para las OPEC 180303,
180023, 180297, 180014 y 180302.

3.4. Que,el2ldejunio de 2024 vy 16 de julio de 2024 fueron desarrolladas por
parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS las
AUDIENCIAS DE ESCOGENCIA DE SEDES DE TRABAJO PARA LA
MODALIDAD ASCENSO Y ABIERTO y dentro de las cuales se encuentra
contempladas las UBICACIONES DE NUESTROS EMPLEQOS ofertados
para la convocatoria Proceso de Seleccion Entidades del orden
Territorial No. 2286 de 2022, mediante las OPEC 180303, 180023, 180297,
180014 y 180302.

3.5.  Que, que conformidad con el articulo 31 del Acuerdo Nro. 324 del 2022, se
establece la aplicacion de audiencias de escogencia para las OPEC objeto
del proceso de seleccion ESTRICTAMENTE PARA LOS EMPLEOS
OFERTADOS EN EL PROCESO DE SELECCION Y CON VACANTES
UBICADAS EN DIFERENTES UBICACIONES GEOGRAFICAS O SEDES:

ARTICULO 31. AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE VACANTE DE UN
EMPLEQ OFERTADO CON VACANTES LOCALIZADAS EN DIFERENTES UBICACIONES
GEOGRAFICAS O SEDES. En firme la respectiva Lista de Elegibles o la primera o primeras
posiciones individuales en forma consecutiva, le corresponde a la ENTIDAD programar y
realizar la(s) audiencia(s) publica(s) de escogencia de vacante para los empleos ofertados con
vacantes localizadas en diferentes ubicaciones geogréaficas o sedes, de conformidad con las
disposiciones establecidas para estos fines en el Acuerdo No. CNSC-0166 de 2020, adicionado
por el Acuerdo No. CNSC-0236 de la misma anualidad, o en las normas que los modifiquen o
sustituyan.



mailto:sercoasesorias@gmail.com

Sercoasesorias
Especialistas en Derecho publico, Administrativo, Disciplinario, Meritocracia y Reten Social
Carrea 742 Nro. 642 — 33 Barrio el Encanto — Bogotd Colombia
Contacto: sercoasesorias@gmail.com Cel: 314-382-30-31

®

Que, la CNSC y la SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION DE
CARTAGENA DE INDIAS de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 del
Acuerdo Nro. 98 del 11 de marzo 2022 incurren en un ERROR GRAVE y
por fuera de los establecido en este mismo acuerdo, al CONVOCAR
AUDICENCIAS DE _ESCOGENCIA PRESENCIAL en el marco de los
ACUERDOS CNSC No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo CNSC-
0236 _de 2020 toda vez que estos aplican estrictamente PARA EL
DESARROLLO DE AUDIENCIAS VIRTUALES conforme usted constatar su
seforia, toda vez que cuando se encuentra contemplado las AUDIENCIAS
PRESENCIALES O LA OPCION DE REALIZARLAS EN ESTA FORMA
estas mismas se encuentran establecidas dentro del acuerdo rector y
de haberse INCURRIDO EN EL ERROR de no relacionarlas ES
RESPONSABILIDA DE LA CNSC Y LA SECRETARIA DE EDUCACION
DE CARTAGENA haber hecho las respectivas modificaciones en su
momento, por todo lo anterior dichas audiencias que se estan desarrollando
debes ser mediadas estrictamente de acuerdo con los lineamientos del
articulo 5 de los ACUERDOS CNSC No. 0166 de 2020, adicionado por el
Acuerdo CNSC-0236 de 2020 y de la siguiente manera:

ARTICULO 5°. Lineamientos para realizar la Audiencia de Escogencia de Vacante. Para el
desarmrollo de la Audiencia de Escogencia de Vacante, la entidad debera tener en cuenta los siguientes
aspectos:

3.7.

1.

El ofrecimiento de las vacantes v la decision de escogencia por parte de los eleqgibles se hara
a través de la aplicacion tecnologica dispuesta por la CNSC, el cual se realizara en estricto
orden de mento a los elegibles conforme al numero de vacantes a ofertar.

. El elegible debera seleccionar vy asignar el orden de su preferencia, para las vacantes ofertadas

de acuerdo al empleo para el cual concurso.

De acuerdo a la posicion en que se encuentre en la lista de elegibles, sera la cantidad de
vacantes que podra seleccionar. Esto es, si el numero de vacantes a proveer de un mismao
empleo es ocho (8) v el elegible se encuentra en la cuarta posicion, debera seleccionar cuatro
(4) ubicaciones diferentes vy asignar su orden de preferencia.

~ La aplicacion tecnolagica dispuesta por la CNSC estara habilitada por tres (3) dias habiles

para que los elegibles asignen =l orden de preferencia de acuerdo a las vacantes ofertadas
para el cargo al cual concurso. Vencido el plazo no existira otra oportunidad para realizar la
asignacion.

. En caso que un elegible no realice la escogencia de orden de preferencia, conforme la regla

anternor, encontrandose habilitado, la entidad le asignara una ubicacion por sorteo.

Finalizada la Audiencia, el aplicativo generara un listado con la escogencia o asignacion de
vacantes en estricto orden de mérito, v con dicho listado la entidad procedera a efectuar el
nombramiento en periodo de prueba.

Que, la SECRETARIA DE_EDUCACION DEL DISTRITO DE_CARTAGENA
mediante  citacion para audiencia publica de escogencia de vacantes
http://www.sedcartagena.gov.co/wp-content/uploads/2024/07/OFICIO-
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CITACION-ESCOGENCIA-PLAZA.pdf, de manera GRAVE, FALSA, ERRONEA
Y CONTRADICTORIA y nunca vislumbrado en el articulo 31 del acuerdo rector
de la convocatoria CONVOCA PARA UNA AUDIENCIA PRESENCIAL asi como
también fue realizado para las vacantes de ASCENSO y mencionando como
soporte normativo el ACUERDO 0166 DE 2020 que en ningdn momento
contempla la PRESENCIALIDAD EN LAS AUDIENCIAS y por el contrario
establece un debido proceso estricto y riguroso VIRTUAL vy proporcional a las
vacantes ofertadas mediado en el aplicativo SIMO de la CNSC y conforme lo
estan realizando todas las entidades publicas en el marco de la convocatoria
TERRITORIAL 2022.

La secretaria de educacién de Cartagena confunde o actiua de mala fe para
el desarrollo de las respectivas audiencias de escogencia ABIERTO Y
ASCENSO como si esto fuese requlado con la normatividad del concurso
del sistema especial docente cuando el acuerdo 0166 de 2020 le aplica a
los sistemas generales de carrera administrativa y en ningun_momento
establece la presencialidad en las audiencias y por el contrario somos
reiterativas en que se encuentra el procedimiento claro y especifico sobre
el cual se deben cefiir para el desarrollo de las mismas.

Alcaldia Mayor de

\'_,52;,'1\_." = - ‘?‘
@ EESGE({Q’EI%DI\EI < _'_‘;—v Cartagenade Indias

CONVOCATORIA A AUDIENCIA PRESENCIAL PARA ESCOGENCIA DE VACANTES
PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DE ORDEN TERRITORIAL 2022 PARA LA
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA MODALIDAD DE
ABIERTO

La Comisién Nacional del Servicio Civil expidié_el Acuerdo No. CNSC - 98 del 11 de

marzo de 2022, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccidon,
en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL, Proceso de Seleccién
Entidades del Orden Territorial No. 2286 de 2022".

En virtud de lo anterior y de conformidad con el Acuerdo No. 0166 DE 2020, se convoca
a los elegibles en posiciones meritorias de las opec ofertadas en la modalidad de abierto
que se relacionan a continuacién, a la realizacién de la audiencia presencial para
escogencia de vacantes:

http://www.sedcartagena.gov.co/wp-content/uploads/2024/07/OFICIO-CITACION-
ESCOGENCIA-PLAZA . .pdf

4.1. Que, en respuesta a requerimiento realizado a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL por parte del representante legal del sindicato de servidores
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publicos provisionales de Cartagena SINSERPUPROCAR y presidente de
FEDEUSCTRAB (BOLIVAR) y respecto de las AUDIENCIAS DE ESCOGENCIA
mediante radicado de salida 2024RS081990 la comisién nacional del servicio
civil orientacion en el desarrollo de las audiencias de escogencia Unicamente en
el marco de los ACUERDOS CNSC No. 0166 de 2020, adicionado por_el
Acuerdo CNSC-0236 de 2020 y aclarando el desarrollo progresivo de las
mismas de acuerdo con las SOLICLITUDES DE EXCLUSION QUE PRIMERO
DEBEN SER RESUELTAS PARA CADA UNA DE LAS OPEC:

COMISTON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
aftos Posicionando el mérito ¥ la excelencia en el servicio pablico

Al contestar cite este numero
2024R5081990

Bogota D.C., 4 de jumio del 2024
Seiior:

JORGE GALOFRE FLOREZ
JGALOFREFLOREZ@ GMAIL.COM

Asunto: RESPUESTA A RADICADO MO, 2024RE103346
Referencia: 2024RE103346
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De conformidad con el articulo 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, que dispone que el Acuerdo
para el ingreso y/o ascenso a la carrera administrativa del Sistema General de Carrera
Administrativa, {...) es nomma reguladora de todo concurso v obliga a la Comisidn Nacional del

Senvicio Civil, a la administracién, a la entidad que efecitia el concurso, a los parficipantes {..)",
se precisa que tanto los acuerdos de convocatoria como los anexos contienen las reglas de

obligatorio cumplimiento para todas |as partes que intervienen en el mismo, es decir, tanto para la
CNSC, la Fundacion Universitaria del Area Andina — FUAA, los aspirantes v la Entidad para la

que se realiza el concurso.

Dentro de los acuerdos de Convocatoria del Froceso de Seleccion de Entidades del Orden
Temtonal 2022 — EQT22, se preciso que, en caso de existir mas de una plaza ubicadas en

diterentes lugares, se realizaria una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con lo

senalado en el articulo 31 del Acuerdo de Convocatoria, gue sefiala:

ARTICULO 31. AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE VAGANTE DE UN
EMPLEQ QFERTADO CON_  VACANTES LOCALIZADAS EN _DIFERENTES
UBICACIONES GEOGRAFICAS O SEDES. En figme [a respectiva Lista de Flegibles o la

Sede Atencion al Ciudadano y Comespondencia: Camera 16 N2 96 - 64, Piso 7
Sede principal: Calle 100 MNo. 9A —45 Tome 1 Pisos 12 y 13 PRX: (+57) 601 3250700 Linea Macional CHSC: 01800 Ef r
wwiw.cnsc.gov.co  Ventanilla Unica e i
Caodigo postal 110221 Bogota D.C., Colombia ;

R
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primera o primeras posiciones individuales en forma consecufiva, le comesponde a la
ENTIDAD programar y realizar la(s) audiencia(s) publicas8s) de escogencia de vacante
para los empleos oferfados con vacantes localizadas en diferentes ubicaciones
geograficas o sedes, de conformidad con las disposiciones establecidas para estos fines
en el Acuerdo No. CNSC-0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No. CNSC-0236 de la

misma anualidad, o en las normas que los .rmd:'ﬁq'uen o sustituyar.

12
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Ahora |J-IEI'I si un empleo cumple con las condiciones establecidas en el Acuerdo de Conmcaton

realizacion de una audiencia se seleccion de plaza en donde se re

de elegibilidad. Sin embargo, puede suceder que, en el marco de lo establecido en el articulo 14
del Dac

reto Ley 760 del 2005 sobre las solicitudes de exclusion de elegibles en las Listas.

Por este motivo, en virtud de respetar los derechos de aquellas personas que no resultaren
afectadas por las solicitudes de exclusion hechas por las comisiones de personal de las entidades
'_I,Tgilizar los nombramientos en propiedad, la CNSC expidio el Cnterio Unificado del 16 de julio
del 2018, fitulado “Como opera la firmeza de |a lista de elegibles cuando se realiza solicitud de
exclusion”.

El contexto para la expedicion del anterior Criterio se debe a que, en aplicacion del precitado
Decreto Ley 760 del 2005, una vez publicada una Lista de Elegibles, cuando existe mas de un
elegible y la solicitud de exclusion no.se hace en relacidén con la totalidad de ellos sino sobre uno
o varnos. Adicionalmente, puede suceder que dicha solicitud no afecta a uno o varios de los
concursantes bien sea porgue sobre quienes se elevo |a peticion de exclusion no quedaron en
posicion mentoria para alcanzar un nombramiento, como porque no se debate la situacion de
permanencia de alguno(s) de ellos por encontrarse en posicion superior a la de aguellos sobre
guienes se elevo la exclusion.

Ante esta eventualidad, la Comision considerd primordial definir la situacion de aquellos a quienas,
de todos modos, e independientemente del resultado del proceso de exclusion, no se discute su
derecho a ser nombrado en penodo de prueba. Para respetar su derecho, se considera necesarno
declarar la firmeza individual de los resultados definitivos solamente de estos elegibles, mientras
se define esta situacion.

Mo sucede lo mismo con aquellos que, estando en la posicion sobre la cual se realizd la exclusion
o en una inferior. Debido a que el resultado de la exclusion si puede afectar su posicion y, por
tanto, el derecho a ser o no nombrado, su llamado a audiencia de escogencia de plaza queda en
vilo hasta tanto no se haya finiquitado la resolucion que resuelve la exclusion quede en firme.

Ahora bien, en relacién con lo que se afirma en la peticion, se le informa sobre cada uno de los
empleos lo siguiente:
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180303, golo se citan a audiencia a las dos primeras posiciones en la Lista de Elegibles.

180305, =solo se citan a audiencia a las dos En’ meras posiciones en la Lista de Flegibles.
180018, no se cita a ninguna persona en |a Lista de Flegibles.

180302, no se cita a ninguna persona en la Lista de Elegibles.

180009, se cifa a audiencia ﬁamente a la primera posicion en la Lista de Elegibles.
Sede Atencion al Ciudadano y Comespondencia: Camrera 18 N2 08 - 84, Piso 7

Sede principal: Calle 100 Mo. 94 —45 Tore 1 Pises 12 y 13 PBX: (+57) 601 3250700 Linsa Macional CHSC: 01200 Ef r

wnw.cnsc.gov.co  Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 Bogota D.C., Colombia

Continuacion Oficic 2024R.5081530 Fagina 3de 3

+ 180304, no se cita a ninguna persona en la Lista de Elegibles.

Por lo anterior, se aclara que las firmezas individuales de las listas solo se dan en aquellos casos
en que &l resultado de las solicitudes de exclusion presentadas por las Comisiones de Personal
de las entidades solo procede frente a aquellos a quienes la definicion de esta situacidn juridica
sea indiferente para su nombramiento. También se les aclara que la entidad debera proceder a
los nombramientos en estricto orden meritorio de aquellos que fueron llamados a audiencia y
escogieron plaza de forma debida.

En los antenores términos se responde a sus inguietudes.

Atentamente,

— Y,
Wi LR AT

RUTH MELISSA MATTOS

RODRIGUEZ
ASESOR DESPACHO DE COMISIONADO

4.2. Que, en respuesta a requerimiento realizado a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL por parte del representante legal del sindicato de servidores
publicos provisionales de Cartagena SINSERPUPROCAR vy presidente de
FEDEUSCTRAB (BOLIVAR) y respecto de la AUDIENCIA DE ESCOGENCIA

YA REALIZADA PARA LA MODALIDAD DE ASCENSO mediante radicado de
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salida 2024RS096179 la comisién nacional del servicio civil orientacion en el
desarrollo de las audiencias de escogencia Unicamente en el marco de los
ACUERDOS CNSC No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo CNSC-0236
de 2020 y aclarando la DISCRECIONALIDAD de la SECRETARIA DE
EDUCACION DE CARTAGENA PARA SELECCIONAR DENTRO DE LA
PLANTA GLOBAL DE CARGOS DE LA ENTIDAD las plazas que SERAN
OFERTADAS PARA LAS AUDIENCIAS DE ABIERTO Y ASCENSO pero
ESTRICTAMENTE EN LA PROPORCION DE CARGOS OFERTADOS PARA
CADA MMODALIDAD DE ASCENSO Y ABIERTO y por el contrario NO COMO
FUE DESARROLLADO en la audiencia de ASCENSO DEL 21 DE JUNIO DE
2024  PRESENCIAL, A PUERTA CERRADA, CON__ TOTAL
CONFIDENCIALIDAD y otorgando la opcion de escoger DENTRO DE LA
TOTALIDAD DE PLAZAS DE LA ENTIDAD por fuera de la proporcién de los
cargos estrictamente ofertados a concurso y desde lo existente en el MANUAL
DE FUNCIONES Y LABORALES y no por el contrario ofertando SEDES
estrictamente cefiidas a los cargos publicados en cada una de las OPEC
de SIMO, en esta misma forma fue convocada y desarrollada la audiencia para
el 16 de julio de 2024 en la modalidad de ABIERTO.

Dentro de los acuerdos de Convocatona del Proceso de Seleccion de Entidades del Orden
Temtonal 2022 — EOT22, se precisd que, en caso de existir mas de una plaza ubicadas en

Sede Atencion al Ciudadano y Comespondencia- Carrera 168 N2 98 - 84, Piso 7

Sede principal: Calle 100 Mo. 9A —45 Torme 1 Pisos 12 y 13 PBX: (+57) 601 3258700 Linea Macional CHSC: 01200 Ef r

www.cnsc.gov.co  WVentanilla Unica - W W
Cégdigo postal 110221 Bogota D.C., Colombia - —

Continuacion Oficio 2024R5096179 FPagina 2 de 4

diferentes lugares, se realizaria una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con lo
sefialado en el articule 21 del Acuerdo de Convocatona, que sefala:

ARTICULO 31. AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE VACANTE DE UN
EMPLEQ OFERTADO CON VACANTES LOCALIZADAS EN DIFERENTES
UBICACIONES GEOGRAFICAS O SEDES. En firme la respectiva Lista de Elegibles o la
primera o primeras posiciones individuales en forma consecufiva, le corresponde a la
ENTIDAD programar y realizar la(s) audiencia(s) piblicas8s) de escogencia de vacante
para los empleos ofertados con vacantes localizadas en diferenfes ubicaciones
geograficas o sedes, de conformidad con las disposiciones esfablecidas para estos fines
en el Acuerdo No. CNSC-0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No. CNSC-0236 de [a
misma anualidad, o en las normas que los modifiquen o sustituyan.
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Ahora bien, lo primero en destacar es que cuando un mismo_empleo con distintas vacantes es
ofertado en un Concurso de Méritos y, por decision de la entidad v de acuerdo con los parametros

legales en ascenso y abierto, se realiza el reporte en dos OPEC distintas para permitir la

inscripcion tanto de aquellos que desean ingresar a la Carrera Administrativa como aquellos que

aspiran a la movilidad a cargos superiores.

Continuando con lo anterior, debido a que las vacantes se encuentran en la misma ubicacion
geografica, esto es, en la ciudad de Cartagena de Indias, es indiferente |la forma en que se realiza

la distribucion en la audiencia, siempre que las plazas sean garantizadas para quienes estan en

posicion meritoria tanto en el empleo ofertado como iNgreso © como ascenso.

4.3.

4.4.

4.5.

Que, el 22 de JUNIO DE 2024 la entidad del derecho publico SECRETARIA DE
EDUCACION DE CARTAGENA DE INDIAS realizo AUDIENCIA DE
ESCOGENCIA DE PLAZAS PARA LA MODALIDAD DE ASCENSO sin ningun
tipo de publicidad, con total confidencialidad, abordando una proporcion
de plazas por fuera de lo establecido en las OPEC DE SIMO y aun mas grave
sin dar cumplimiento a lo estrictamente regulado en el articulo 31 del acuerdo
rector de la convocatoria ACATANDO LOS LINEAMIENTOS de los
ACUERDOS CNSC No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo CNSC-0236
de 2020.

Que, el 03 de JUNIO DE 2024 la entidad del derecho publico SECRETARIA DE
EDUCACION DE CARTAGENA DE INDIAS convoca a AUDIENCIA DE
ESCOGENCIA DE PLAZAS PARA LA MODALIDAD DE ABIERTO para el 16 de
JULIO DE 2024 abordando _una proporcion de plazas por fuera de lo
establecido en las OPEC DE SIMO y aun mas grave sin dar cumplimiento a lo
estrictamente regulado en el articulo 31 del acuerdo rector de la convocatoria
ACATANDO LOS LINEAMIENTOS de los ACUERDOS CNSC No. 0166 de
2020, adicionado por el Acuerdo CNSC-0236 de 2020.

Que, la SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA DE INDIAS debe
desarrollar las AUDIENCIAS DE ESOGENCIA para la modalidad de ASCENSO
Y ABIERTO estrictamente en el marco de lo considerado en el articulo 31 del
acuerdo rector de la convocatoria ACATANDO LOS LINEAMIENTOS de los
ACUERDOS CNSC No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo CNSC-0236
de 2020 de la siguiente manera:

16
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ARTICULO 5°. Lineamientos para realizar la Audiencia de Escogencia de Vacante. Para el
desarrollo de la Audiencia de Escogencia de Vacante, la entidad debera tener en cuenta los siguientes
aspectos:

4.6.

4.7.

1.

&)

El ofrecimiento de las vacantes v la decision de escodaencia por parte de los elegibles se hara
a través de la aplicacion tecnologica dispuesta por la CNSC, el cual se realizara en estricto

orden de merito a los elegibles conforme al numero de vacantes a ofertar.

. El elegible debera seleccionar y asignar el orden de su preferencia, para las vacantes ofertadas

de acuerdo al empleo para el cual concurso.

De acuerdo a la posicion en que se encuentre en la lista de elegibles, sera la cantidad de
vacantes que podra seleccionar. Esto es, si el numero de vacantes a proveer de un mismo
empleo es ocho (8) v el elegible se encuentra en la cuarta posicion, debera seleccionar cuatro
(4) ubicaciones diferentes y asignar su orden de preferencia.

. La aplicacion tecnologica dispuesta por la CNSC estara habilitada por tres (3) dias habiles

para que los elegibles asignen el orden de preferencia de acuerdo a las vacantes ofertadas
para el cargo al cual concursd. Vencido el plazo no existira otra oportunidad para realizar la
asignacion.

. En caso que un elegible no realice la escogencia de orden de preferencia, conforme la regla

anterior, encontrandose habilitado, la entidad le asignara una ubicacion por sorteo.

Finalizada la Audiencia, el aplicativo generara un listado con la escogencia o asignacion de
vacantes en estricto orden de mernito, v con dicho listado la entidad procedera a efectuar el

BSERCOASESORIAS

nombramiento en periodo de prueba.

Que, si bien es cierto la SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA DE
INDIAS debe desarrollar las AUDIENCIAS DE ESOGENCIA para la modalidad
de ASCENSO Y ABIERTO vy desarrollada la controversia estuviere facultada
para realizarlas de manera presencial, el NOMINADOR TIENE LA TOTAL
DISCRECIONALIDAD de seleccionar las UBICACIONES O PLAZAS PARA
CADA UNA DE LAS AUDIENCIAS pero no sin exceder para la RESPECTIVA
AUDIENDIA la PROPORCION DE PLAZAS A ESCOGER en coherencia con las
OFERTADAS PARA EL PROCESO DE SELECCION y ESPECIFICADAS EN
CADA UNA DE LAS OPEC.

Que, la SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA DE INDIAS, si bien
es cierto es DISCRECIONAL en seleccionar las PLAZAS O UBICACIONES de
la totalidad de planta global de la entidad que VAN A SER OFERTADAS PARA
LA MODALIDAD DE ABIERTO Y ASCENSO estrictamente en la PROPORCION
DE CARGOS OFERTADOS EN CADA UNA DE LAS OPEC, en el marco del
cumplimiento de la circular _externa numero cinco (05) expedida el 29 de
febrero de 2024 por la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, se establecen los ‘“lineamientos y recomendaciones para la
expedicion del acto administrativo que declara la insubsistencia de funcionario
en provisionalidad, asi mismo la _(Circular externa 2023RS168440 del 29 de
17
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diciembre de 2023)”, expedida por la comision nacional del servicio civil y frente
a la estabilidad laboral reforzada de los servidores publicos en
Provisionalidad que acreditan la “condicion _de fuero_sindical, padres o
madres cabeza de familia, enfermedad catastréfica o ruinosa de alto costo
o discapacidad” de conformidad con lo instruido en la sentencia T-063 de
2022 de la honorable corte constitucional se establece el alcance de la
“ESTABILIDAD LABORAL RELATIVA” vy lo instruido por el Departamento
administrativo para la funcion publica, mediante concepto No.
20212060523442 de fecha 15 de Julio de 2021 y con relacion al retiro del
servicio de servidores publicos en provisionalidad sujetos de especial
proteccién_constitucional y con ocasion al uso de las listas de elegibles
resultados de los procesos de meritocracia adelantados por la comisién nacional
del servicio civi. DEBE DEMOSTRAR ACCIONES AFIRMATIVAS PREVIO A
LA DESVINCULACION de los FUNCIONARIOS EN PROVISIONALIDAD que
pueden ser DECLARADOS INSUBSISTENTES con el USO DE LAS LISTAS
DE ELEGIBLES y para el caso en particular con ACCIONES AFIRMATIVAS
que busguen que estos mismos SEAN LOS ULTIMOS EN SER
DESVINCULADOS.

Su sefioria, somos respetuosas de la convocatoria de méritos, asi mismo
de las personas que se ganaron el concurso, pero evidentemente con la
planeacién, desarrollo vy ejecucion de las audiencias de escogencia
propuestas por la SECRETARIA DE EDUCACION DE LA ALCALDIA DE
CARTAGENA en NINGUN MOMENTO SE ESTA DEMOSTRANDO ACCIONES
AFIRMATIVAS de las que ha sido reiterativa la honorable corte constitucional a
favor de los funcionarios PROVISIONALES que acreditan especial proteccion
constitucional por_enfermedad catastréfica o _de alto _costo, padres o
madres cabeza de familia, fuero sindical o prepensién toda vez que esta
entidad organiza audiencias por fuera de lo establecido en el acuerdo, mucho
menos para la seleccion DISCRECIONAL de las plazas ABIERTO Y ASCENSO
gue deben ser ofertadas PROPORCIONALMENTE a los cargos ofertados en la
OPEC PARA LAS AUDIENCIAS tiene en cuenta una preseleccion o filtro de
ubicaciones o plazas de acuerdo con una CARACTERIZACION LABORAL para
gue en las RESPECTIVAS AUDIENCIAS DE ESCOGENCIA sean ofertadas por
parte del nominador PLAZAS, SEDES O UBICACIONES donde se encuentren
funcionarios en PROVISIONALIDAD preferiblemente que NO ACREDITEN
CONDICION como SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL aun mas para las AUDIENCIAS DE ASCENSO donde de
acuerdo con la proporcion de cargos existentes en la entidad el nominador
respetando una CARECTERIZACION LABORAL puede ofertar para las
AUDIENCIAS las SEDES EDUCATIVAS O PLAZAS donde solamente se
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encuentran funcionarios en provisionalidad NO CARECTERIZADOS y que
TAMPOCO CUENTAN o les asiste una condicion para ser POBLACION
OBJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

5. Pretensiones

Por lo expuesto en la presente accion constitucional, con base en los hechos, con
fundamento en las pruebas que se aducen y conforme al derecho, debe entenderse
que la entidad del derecho publico COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL vy
SECRETARIA DE _EDUCACION DE CARTAGENA DE INDIAS al no efectuar las
respectivas audiencias de manera TRANSPARENTE, PUBLICA Y ESTRICTAMENTE
EN EL MARCO DEL DEBIDO PROCESO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 31 del
Acuerdo Nro. 98 del 11 de marzo 2022 en el marco de los lineamientos
taxativamente establecidos en los ACUERDOS CNSC No. 0166 de 2020,
adicionado por el Acuerdo CNSC-0236 de 2020 , ademas de no tener en cuenta
ninguna caracterizacion laboral con los funcionarios provisionales que acreditan
condicion como sujetos de especial proteccidon constitucional v les merece el
derecho en ser los ultimos en ser desvinculados conforme lo ha considerado |la
honorable corte constitucional y previo a la escogencia de las plazas, evidentemente
se vulneran nuestros DERECHOS FUNDAMENTALES A LA ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA (ART 53 C.P, LEY 361 DE 1997), TRABAJO, LA
IGUALDAD, MINIMO VITAL, DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), PRINCIPIO DE LA
CONFIANZA LEGITIMA Y SEGURIDAD JURIDICA (ART 29 C.P.)

Su sefioria con las actuaciones de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA DE INDIAS al no acatar
estrictamente las disposiciones existentes en el acuerdo rector de la convocatoria para
el desarrollo de las AUDIENCIAS DE ESCOGENCIA PARA ASCENSO Y ABIERTO,
asi como también adelantar acciones afirmativas previo a la desvinculacion de los
funcionarios provisionales que acreditan proteccion laboral reforzada y son tipificados
como sujetos de especial proteccidon constitucional, acciones que pueden ser
materializadas por el nominador desde la seleccién de plazas que seran objeto de las
audiencias ABIERTO Y ASCENSO, se puede OCASIONAR UN PERJUDICIO GRAVE
E IRREMEDIABLE toda vez que la entidad no esté teniendo ninguna consideracion con
los funcionarios que acreditan ENFERMEDADES CATASTROFICAS O DE ALTO
COSTO, PADRES O MADRES CABEZA DE FAMILIA, PREPENSION O FUERO
SINDICAL, toda vez que si bien es cierto la honorable corte constitucional ha
considerado el derecho preferente para quienes ocupan una posicion elegible
consecuencia de los concursos de méritos, en estas mismas sentencias se establece
también la obligacion de adelantar ACCIONES AFIRMATIVAS previas a la
desvinculacién y conforme puede ser comprobado la secretaria de educaciéon del
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distrito de Cartagena puede llevarlas a cabo respetado en esta forma de manera
equilibrada el derecho de quienes ocupan una posicion elegibles en las vacantes
ofertadas a concurso como también de los funcionarios provisionales que acreditan
estas desafortunadas condiciones, por todo lo anterior y ademas que de manera
contrario en cuestionar o debatir actos administrativos lo que Solicitamos es que
las entidades accionadas se cifian_estrictamente y den cumplimiento a lo
taxativamente establecido en los actos administrativos expedidos en el marco del
concurso y el derecho que nos asiste a_las acciones afirmativas cuando_se
encuentra demostrado _gue se pueden consolidar de acuerdo con los cargos
existentes en la planta de personal confrontados con los que fueron ofertados a
la convocatoria y la injerencia gue tendrian las audiencias de escogencia para
materializar_estas acciones afirmativas, le rogamos muy respetuosamente a su
sefioria:

PRIMERO: De manera urgente se protejan nuestros derechos fundamentales A LA
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA (ART 53 C.P, LEY 361 DE 1997), TRABAJO,
LA IGUALDAD, MINIMO VITAL, DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), PRINCIPIO DE
LA CONFIANZA LEGITIMA Y SEGURIDAD JURIDICA (ART 29 C.P.); vulnerados por
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS y para que en su poder oficioso sean
concedidas las medidas de suspension provisional planteadas en la accion
constitucional toda vez que en inclusive en el tramite de la misma accion de tutela puede
ser expedido de manera paralela los actos administrativos resultado _de las
audiencias _realizas _y mediante los cuales podemos ser declaradas
insubsistentes.

SEGUNDO: Sea revocado directamente por el honorable despacho judicial o
declarada la nulidad de todo lo actuado o a consideracion de su sefioria, sea
ordenado a la entidad del derecho publico COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL Y SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS para que en las siguientes 48 horas de proferido el fallo de primera instancia
sean revocadas las audiencias de escogencia para la modalidad de ASCENSO O
ABIERTO realizadas el 21 DE JUNIO DE 2024 Y 16 DE JULIO DE 2024 y
reprogramadas para ser realizadas nuevamente de acuerdo con las consideraciones
de honorable despacho judicial descritas en la sentencia y en el marco de los
estrictamente considerado en los ACUERDOS CNSC No. 0166 de 2020, adicionado
por el Acuerdo CNSC-0236 de 2020 los cuales establecen un procedimiento VIRTUAL
para dar cumplimiento a lo considerado sobre el articulo 31 del acuerdo rector de la
convocatoria.
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TERCERO: Se ordene a la entidad del derecho publico SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS para que en las siguientes
48 horas de proferido el fallo de primera instancia y previo al desarrollo de las
audiencias_de ABIERTO Y ASCENSO expida acto administrativo _donde sea
especificada nuestra caracterizacion laboral en |la acreditacion de la condicidén
como sujetos de especial proteccion constitucional, por enfermedad
catastrofica, ruinosa o de alto costo v fuero sindical, y discriminando la posicion
de preferencia con respecto de alguna desvinculacion de acuerdo con el orden
establecido en el decreto 1083 de 2015 vy las diferentes sentencias de la honorable
corte constitucional.

CUARTO: Se ordene a la entidad del derecho publico SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS para que en las siguientes 48 horas de
proferido el fallo de primera instancia y previo al desarrollo de las audiencias de
ASCENSO_Y ABIERTO de acuerdo con el acto administrativo _donde sea
especificada nuestra caracterizacién laboral en la condicion como sujetos de
especial proteccion constitucional, por enfermedad catastréfica, ruinosa o _de
alto costo y fuero sindical, y el cual discrimina la posicién de preferencia con
respecto de alguna desvinculacion de acuerdo con el orden establecido en el decreto
1083 de 2015 vy las diferentes sentencias de la honorable corte constitucional y
confrontados la totalidad de funcionarios debidamente reconocidos vs la
totalidad de cargos existentes en laentidad y gue no fueron ofertados a concurso
realice la seleccién y distribucion de PLAZAS O UBICACIONES PARA LAS
AUDIENCIAS DE ASCENSO Y ABIERTO excluyendo las ubicaciones donde nos
encontramos funcionarios reconocidos en la caracterizacion laboral, de requerirse
definitivamente para la AUDIENCIA DE MODALIDAD ABIERTA, la cual es la ultima en
desarrollarse y donde posiblemente se puede generar la afectacion de un funcionario
provisional con estabilidad laboral reforzada y reconocido en la caracterizacion laboral,
garantizar que efectivamente seamos las ultimas en desvincularse y dentro de la planta
de personal para cada una de esas denominaciones NO SE VA A SOSTENER
nombramientos en provisionalidad para funcionarios que no acreditan ninguna
condicion o no estén reconocidos en la caracterizacion laboral.

QUINTO: Se ordene a la entidad del derecho publico SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL para que en las siguientes 48 horas de proferido el fallo de primera
instancia y teniendo en cuenta la distribucion y seleccion de plazas escogida por el
nominador de acuerdo con el acto_administrativo_donde sea especificada la
caracterizacién laboral del personal provisional de la secretaria de educacién del
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distrito _de Cartagena que acreditan _condicién _como_ sujetos de especial
proteccién constitucional, por enfermedad catastrofica, ruinosa o de alto costo,
padres o madres cabeza de familia, prepensién o fuero sindical, sean
desarrolladas las AUDIENCIAS DE ESCOGENCIA MODALIDAD ASCENSO Y
ABIERTO en el marco del articulo 31 del Acuerdo Nro. 98 del 11 de marzo 2022 y
acatando estrictamente el lineamiento establecido en el articulo 6 de los ACUERDOS
CNSC No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo CNSC-0236 de 2020 de
conformidad con lo estipulado en el acuerdo rector de la convocatoria, ademas de
abstenerse en convocar para las audiencias a elegibles que ocupen una posicion
meritoria a partir de una actuacion administrativa de EXCLUSION pendiente por
resolver por parte de la CNSC para las OPEC MODALIDAD ABIERTO 187503,
180307, 180305, 180304, 180303, 180302, 180022, 180021, 180020, 180018, 180016,
180014, 180013, 180012, 180011 y 180009 Y OPEC MODALIDAD ASCENSO
180311, 180310, 180309, 180308, 180297, 180031, 180030, 180029, 180028, 180025

y 180023.

Su sefioria, frente a lo considerado por usted para que sean protegidos nuestros
derechos fundamentales A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA (ART 53 C.P,
LEY 361 DE 1997), TRABAJO, LA IGUALDAD, MINIMO VITAL, DEBIDO PROCESO
(ART 29 C.P.), PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA Y SEGURIDAD JURIDICA
(ART 29 C.P.); vulnerados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS para la
en el marco de las AUDIENCIAS DE ASCENSO Y ABIERTO PARA LA ESCOGENCIA
DE SEDE, invito muy respetuosamente al despacho judicial para que sea revisado en
detalle las contestaciones emitidas por parte de la comision nacional del servicio civil y
gue hacen parte del acervo probatorio y donde evidentemente y de manera reiterada
mencionan que las audiencias se desarrollan en el marco de los ACUERDOS CNSC
No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo CNSC-0236 de 2020 que hacen parte
de lo estrictamente referenciado en el articulo 31 del Acuerdo Nro. 98 del 11 de marzo
2022. Lo anterior toda vez que como usted puede observar la presuncion de la mala fe
en las actuaciones y entorpecimiento del debido proceso administrativo por parte de la
SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA inclusive de CNSC es originaria de
la_misma _convocatoria para las audiencias _de escogencia, donde se puede
observar que hacen referencia al desarrollo de audiencias presenciales con base en el
mismo ACUERDO CNSC No. 0166 de 2020
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SECRETARIA DE = ‘:" Alcaldia Mavyor de
Cem e Cartagenade Indias
EDUCACION === =

CONVOCATORIA A AUDIENCIA PRESENCIAL PARA ESCOGENCIA DE VACANTES
PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DE ORDEN TERRITORIAL 2022 PARA LA
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA MODALIDAD DE

ABIERTO

La Comision MNacional del Servicio Civil expidid el Acuerdo No. CNSC - 98 del 11 de
marzo de 2022, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion,

en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL, Proceso de Seleccién
Entidades del Orden Territorial No. 2286 de 2022".

Envirtud de lg anterior v de conformidad con el Acuerdo No. 0166 DE 2020, se convoca

alos elegibles en posiciones meritorias de las opec ofertadas en la modalidad de abierto
que se relacionan a continuacion, a la realizacion de la audiencia presencial para
escogencia de vacantes:

ACUERDO CNSC No. 0166 de 2020 que de ninguna manera tiene contempladas

audiencias PRESENCIALES mucho menos con el procedimiento que se esta

llevando a cabo por parte de la CNSC y la SECRETARIA DE EDUCACION en el

marco de la improvisacién e inventando lineamientos inexistentes por el contrario

en el marco de la convocatoria de seleccion territorial 2022, el Unico procedimiento

legitimo

y existente en el marco del ACUERDO CNSC No. 0166 de 2020 es el

estipulado en su articulo cinco (05) el cual estrictamente se desarrolla de la siguiente

manera:

ARTICULO 5°. Lineamientos para realizar la Audiencia de Escogencia de Vacante. Para el
desarrollo de la Audiencia de Escogencia de Vacante, la entidad debera tener en cuenta los siguientes
aspectos:

1.

El ofrecimiento de las vacantes v la decision de escogencia por parte de los elegibles se hara

a través de la aplicacion tecnologica dispuesta por la CNSC, el cual se realizara en estricto

orden de merito a los elegibles conforme al numero de vacantes a ofertar.

. El elegible debera seleccionar v asignar el orden de su preferencia, para las vacantes ofertadas

de acuerdo al empleo para el cual concurso.

De acuerdo a la posicidon en que se encuentre en la lista de elegibles, sera la cantidad de
vacantes que podra seleccionar. Esto es, si el numero de vacantes a proveer de un mismao
empleo es ocho (8) v el elegible se encuentra en la cuarta posicion, debera seleccionar cuatro
(4) ubicaciones diferentes y asignar su orden de preferencia.

. La aplicacion tecnologica dispuesta por la CNSC estara habilitada por tres (3) dias habiles

para que los elegibles asignen el orden de preferencia de acuerdo _a las vacantes ofertadas
para el cargo al cual concursd. Vencido el plazo no existira otra oportunidad para realizar la
asignacion.

- En caso que un elegible no realice la escogencia de orden de preferencia, conforme la regla

anterior, encontrandose habilitado, la entidad le asignara una ubicacidon por sorteo.

. Finalizada la Audiencia, el aplicativo generara un listado con la escogencia o asignacion de

vacantes en estricto orden de meérito, v con dicho listado la entidad procedera a efectuar el
nombramiento en periodo de prueba.
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Conforme usted puede observar su sefioria, en la convocatoria de las audiencias la
SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA referencia el ACUERDO CNSC No.

0166 _de 2020 inventando un protocolo inexistente desde la misma mediacion

PRESENCIAL y presuntamente la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL envia

un emisario para dichas audiencias consolidando de manera grave la vulneracion al
debido proceso de la misma convocatoria y como consecuencia afectando a quienes
vamos a ser desvinculados resultado de dichas audiencias improvisadas.

6.1.

6.2.

6. SOLICLITUD DE PRUEBAS Y REQUERIMIENTOS:

Solicitamos muy respetuosamente al honorable despacho judicial para que de
acuerdo con su poder oficioso requiera a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y esta misma entidad le rinda informe y aclaracion al despacho
judicial con respecto del lineamiento que sebe ser establecido para el desarrollo
de las AUDIENCIAS DE ESCOGENCIA DE VACANTES PARA LAS
MODALIDADES DE ASCESO y ABIERTO en el marco del ACUERDO CNSC
No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo CNSC-0236 de 2020 el cual es
el unico especificado como linea técnica a seguir en el articulo 31 del Acuerdo
Nro. 98 del 11 de marzo 2022 “se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccién, en lamodalidad Ascenso y Abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA,
Proceso de Seleccion Entidades del orden Territorial No. 2286 de 2022”. Es
importante que para el respectivo informe y aclaracién la CNSC especifique el
procedimiento y medios utilizados para la AUDICENCIA ya que el acuerdo NO
CONTEMPLA LAS AUDIENCIAS PRESENCIALES a diferencia de otros
concursos y convocatorias donde SI APARECE ESPECIFCADO EN LOS
ACUERDOS RECTORES Y LA NORMATIVIDAD QUE ACOMPANA EL
ARTICULO DE LAS AUDIENCIAS LA RESPECTIVA ACLARACION Y
DISCRECIONALIDAD DE AUDIENCIAS PRESENCIALES, ademas de lo
anterior aclarando la proporcion de cargos, sedes y/o ubicaciones que deben ser
publicados para las respectivas audiencias de ASCENSO Y ABIERTO de
acuerdo con los cargos estrictamente ofertados a concurso y que aparecen
discriminados en las OPEC.

Solicitamos muy respetuosamente al honorable despacho judicial para que de
acuerdo con su poder oficioso requiera a la SECRETARIA DE EDUCACION DE
LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS y esta misma entidad le allegue
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copia original de los actos administrativos, actas o informes de AUDIENCIAS DE
ASCENSO Y ABIERTO desarrolladas en el marco del proceso de seleccion
Entidades del orden Territorial No. 2286 de 2022 y con respecto de las OPEC
MODALIDAD ABIERTO 187503, 180307, 180305, 180304, 180303, 180302,
180022, 180021, 180020, 180018, 180016, 180014, 180013, 180012, 180011 vy
180009 Y OPEC MODALIDAD ASCENSO 180311, 180310, 180309, 180308,
180297, 180031, 180030, 180029, 180028, 180025 y 180023, ademas allegue
las respectivas pruebas de publicidad, transparencia y no confidencialidad con
respecto del desarrollo de dichas audiencias en la gaceta oficial 0 medios de
comunicacion de la entidad y para efectos de la veeduria de la ciudadania,
sindicatos, asociaciones de empleados y entes de control.

7. EUNDAMENTOS DE DERECHO:

Subsidiariedad:

El articulo 86 de la Constitucién Politica sefiala que la accién de amparo solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvoque se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. Esto significa que la accion de tutela tiene un caracter residual
o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para el
amparo _de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se
parte del supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen
mecanismos_judiciales ordinarios para asegurar_su_proteccion”. El
caracter residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de
competencias atribuido por la Constitucion Politica y la ley a las diferentes
autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios de independencia
y autonomia de la actividad jurisdiccional.

En la Sentencia T-059 de 2019, en el marco de un concurso de méritos, la
Corte manifesto que:

“En desarrollo del articulo 86 y del Decreto 2591 de 1991 es posible sostener
que, por regla general, la accion de tutela no procede en contra de los actos
administrativos adoptados al interior de un concurso de méritos, en la medida
en que, para controvertir ese tipo de decisiones, en principio, los afectados
cuentan con medios de defensa ante la Jurisdicciébn de lo Contencioso
Administrativo. Sin_embargo, la jurisprudencia constitucional ha
considerado que, en este tema, existen dos excepciones: (i) cuando la
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persona afectada no cuenta con un _mecanismo _judicial distinto a la
accion _de tutela gue sea adecuado para resolver las afectaciones
constitucionales que se desprenden del caso v (ii) cuando exista riesqo
de ocurrencia de un perjuicio irremediable. (...) ... pese a la existencia
de medios de defensa ordinarios gue puedan ser _idoneos para la
proteccién de los derechos fundamentales invocados, lo cierto es que
la accion de tutela puede ser procedente, de manera excepcional, con la
finalidad de evitar la ocurrencia de unperjuicio irremediable.

La Carta Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accion de tutela bajo las
formas propiasde un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de una autoridad.
Por su parte, el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, prevé que este
mecanismo solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial,a menos gue se presente como instrumento transitorio
en aras de evitar un perjuicio irremediable. Toda persona tendra accion
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados por la accién o
la omisién de cualquier autoridad o de los particulares en los casos que
sefiale este Decreto. Todos los dias y horas son habiles para interponerla
accion de tutela.

Por su parte, la Corte Constitucional ha determinado que «[...] el juez
constitucional

debe verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de
la accion de tutela, que al tenor del Articulo 86 de la Carta y del Decreto 2591
de 1991, se sintetizan en existencia de legitimacion por activa y por pasiva;
afectacionde derechos fundamentales; instauracion del amparo de manera
oportuna (inmediatez); y agotamiento de los mecanismos judiciales
disponibles, salvo que se configure la ocurrencia _de un_perjuicio
irremediable o que tales vias sean inexistentes o ineficaces
(subsidiariedad) [...]».

7.2. Sobre la procedencia de la presente accion de tutela Como aspectos
preliminares, me permito presentar lo siquiente:
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Sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020

(Destacaremos con color lo mas relevante para el caso en concreto)

“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese
a_la existencia de las vias de reclamacion _en lo contencioso
administrativo, existen dos hipotesis _que permiten la procedencia
excepcional de la accién de tutela. La primera, se presenta cuando existe
el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal gue tiene plena
legitimacion a partir_del contenido mismo_del articulo 86 del Texto
Superior vy, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de
mecanismo_subsidiario_de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el
medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de La disputa, de
los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias
constitucionales.

(...) Continua la sentencia T-340 ... “En el marco especifico de las medidas
cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de tutela tiene lafacultad de
proteger los derechos fundamentales como objetivo prioritariode accion, y ello
lo hace de forma inmediata y con medidas mas amplias;y, ademas, preciso
que, aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de
subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes diferencias entre la
medida cautelar y la accién de tutela, las cuales pueden resumirse asi: “(i) es
necesario seguiryajustarse al procedimiento descrito en la normay acudir mediante
abogado debidamente acreditado, situaciébn que no ocurre con laaccién de
tutela, como quiera que este es un instrumento que puede ser usado de
manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de
seguir una forma preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida
cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar los
posibles perjuicios que con ésta se puedan causar vy, (iii) la suspension de
los actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter
definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida,
la orden final esta sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en
contraposicion con la proteccion que brinda el amparo constitucional, que en
principio, es inmediato y definitivo.”

7.3. Que, el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia: Establece que el
debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
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la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva
o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva
o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del
debido proceso.

Que, En cuanto al contenido del debido proceso, la Corte como Méaximo
Tribunal Constitucional, ha identificado las garantias que lo conforman, asi, en
Sentencia deUnificacion 274 de 2019, reiter6 la jurisprudencia en la materia y
sefalé que hacenparte del derecho al debido proceso:

7.4.1. El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario
accesoa los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas,
a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al
cumplimiento de lo decidido en elfallo;

7.4.2. El derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud
legalpara ejercer jurisdiccién en determinado proceso o actuacién, de acuerdo con
la naturalezade los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo
establecida por la Constitucién y la ley;

7.4.3. Elderecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen
parte el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la
defensa; los derechosa la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la
igualdad ante la ley procesal, a labuena fe y a la lealtad de todas las demas
personas que intervienen en el proceso;

7.4.4. Elderecho aun proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable,
lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones
injustificadaso inexplicables;

7.4.5. El derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores
publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia ejercen
funcionesseparadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y

7.4.6. El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del
orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias
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7.4.7. En suma, el debido proceso es un conjunto de garantias que brindan
proteccion a las personas dentro de una actuacion judicial o
administrativa para que sus derechos sean respetados. De esta
forma, dentro del contenido de dicho derecho fundamental, el
desarrollo de los tramites judiciales o administrativos en un tiempo
razonable, conforme lo prescribe el ordenamiento juridico, es uno de
los elementosconstitutivos para que la justicia sea una realidad. De
manera que la tardanza injustificada en las actuaciones judiciales o
administrativas, «constituye una barrerapara el goce efectivo del
derecho de acceso a la administracion de justicia*» cuyo fundamento
sienta su base en el debido proceso.

7.5. Legitimacién en la causa por activa. Con base en lo dispuesto por el articulo
86 de la Constitucion Politica, desarrollado por el Decreto 2591 de 1991 y
reiterado por los distintos pronunciamientos de la Corte Constitucional, se
encuentra debidamente acreditado. En efecto, se interpuso la tutela para la
proteccion de sus derechos fundamentales de peticion, vida, minimo vital,
debido proceso, trabajo, carrera administrativa, salud, reunificacion
familiar y subsistencia digna de personas dependientes de una madre
cabeza de familia.

7.6. Legitimacién en la causa por pasiva. El mismo articulo 86 de la Constitucion
Politica dispone que cualquier persona podra interponer accion de tutela para
“la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién
o la omision de cualquier autoridad publica”[34] De ahi que, en varias
oportunidades, la legitimacién por pasiva se ha definido como “a aptitud legal de
la persona contra quien se dirige la accion, de ser efectivamente la llamada a
responder por_la vulneracién o amenaza del derecho fundamental.

7.7. Inmediatez. El articulo 86 de la Constitucidon establece que la accion de tutela
esta para reclamar la “proteccion _inmediata” de los derechos
fundamentales.[38] Al respecto, en abundante jurisprudencia, la “Corte ha
Sefialado que esta accion debe ejercerse dentro de un término razonable (...),
dado que de otra forma se desvirtuaria el propdosito mismo de la accién de tutela,
el cual es permitir una proteccion urgente e inmediata.

7.8. Subsidiariedad. El ya citado articulo 86 de la Constitucion expresa que la accion
de tutela “solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”.[47] Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591
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de 1991 dispone que “la_existencia de dichos medios sera apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante”.[48] En este ultimo caso, si se comprueba que el
mecanismo alternativo carece de eficacia el amparo sera definitivo, obre
este punto, en palabras de la Corte Constitucional (Ej. sentencias T-084 de 2018
0 T-433 de 2022), “(...) cuando el amparo es promovido por personas gue
requieren _especial _proteccion __constitucional, como nifilos, nifas Yy
adolescentes, mujeres en estado de gestacion o de lactancia, madres cabeza
de familia, personas en situacion de discapacidad, de la tercera edad o
poblacion desplazada, entre otros, el examen de procedencia de la tutela se
hace menos estricto, a través de criterios de andlisis mas amplios, pero no
menos rigurosos”.

7.9. La Accion de Tutela en Concursos de Méritos: La accion de tutela es un
mecanismo constitucional, por medio del cual toda persona puede reclamar la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad publica y solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo gue se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio_irremediable, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucion Politica y el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991.

El articulo 29 superior consagra el derecho fundamental al debido proceso
gue se aplica a todas las actuaciones judiciales y administrativas, y que ha
sido protegido en multiples ocasiones por la jurisprudencia constitucional.
Esta garantia protege derechos de orden procedimental cuya omisién
no permitiria la realizacion efectivade un Estado social de derecho,
tenemos entonces que la accién de tutela ha sido consagrada como
una herramienta procedimental preferente, sumaria e informal, que
puede ser invocadapor un persona, natural o juridica, gue considere
violados sus derechos fundamentales por la accidon y omisién de una
autoridad o un particular, siempre que no cuente con otros medios de
defensa judicial, ni_pretenda obtener el reconocimiento y pago de
prestaciones econdmicas, dado que son derechos de caracter legal en
disputa que deben ser discutidos ante la justicia ordinaria o contenciosa
administrativa, segun sea el caso, salvo que el amparo sea invocado

como mecanismo transitorio para evitar el acaecimiento de un perjuicio
irremediable.

Por otro lado, la Constitucion Politica de 1991 establece en el ordinal 7° del
articulo 40, que se garantiza a todo ciudadano el acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos. En el mismo sentido, el articulo 125 Superior
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sefala que “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera”. Igualmente, el inciso segundo del citado articulo consagra la regla
general del concurso publico como forma de acceder a los cargos de la
administracion, estableciendo como criterios para la provision de los cargos
el mérito y la calidad de los aspirantes.

Ahora bien, respecto al tema propio de debate, tenemos que dentro del
ordenamiento juridico colombiano, existe una diversidad de mecanismos de
defensa para salvaguardar los derechos que nos asisten a los sujetos que
aspiramos a ocupar puestos ofertados por entidades estatales a través de
convocatorias publicas, dentro de las que se resaltan las acciones que
pueden ser adelantas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
razon por la cual, en principio, la accion de tutela resulta improcedente para
asumir el conocimiento de los debates generados dentro o como
consecuencia de dichos tramites.

Sin_perjuicio_de lo anterior, el maximo tribunal de la Jurisdiccion
Constitucional ha dejado |la puerta abierta para |la procedencia de la
accion de tutela y la ha establecido como un mecanismo idéneo para la
salvaguarda de los derechos fundamentales en:

(i)“aquellos casos en los que |a persona afectada no tiene un mecanismo
distinto de la accidon de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porgue no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que
los vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional”;
(ii)’cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar _que, de no producirse la orden de amparo, podrian
resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de
la personaque interpone la accién. Estos casos son mas complejos que los
que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas
por el juez contencioso administrativo pero gue, dadas las circunstancias
concretas y la inminente consumacién de un dafio fundamental deben
ser,al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

Asi mismo, ese Organo de cierre establecid6 gue en _aquellos casos en
donde lo pretendido es la exigencia de gue las autoridades den
cumplimiento de las normasaplicables al proceso de seleccién que lo
reglamentan, “en__principio, seria procedente la accién_ de
cumplimiento, (...) Sin _embargo, esta accion _no procederapara la
proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la
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accion de tutela. Tampoco procede cuando el afectado tenga o haya
tenido otro instrumento judicial paralograr el efectivo cumplimiento de
la norma o acto administrativo, salvo que de no proceder el juez
encuentra que se configura un perjuicio_irremediable.”

Ahora bien, en lo que atafie a la carrera administrativa como principio y
garantia constitucional y del debido proceso, la Corte Constitucional a través
de su jurisprudencia, ha dejado en claro gue la finalidad de la carrera es
gue el Estado pueda “contar con_servidores cuya experiencia,
conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices
de resultados, su_verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas alos entes publicos, a partir del concepto
sequn el cual el Estado Social de Derecho _exige la aplicacion de
criterios de excelencia en la administracion publica.” y que en
consonancia con ello, mediante un proceso imparcial y con fundamento en
una igualdad material, se provean los cargos que necesita el Estado para el
desarrollo de sus fines.

Por otro lado, como lo indica esa institucién, constituye una violacién al
“debido proceso” toda aquella actuacion judicial y/o administrativa, de
la que dependa la definicion de un derecho hacia un destinatario o
usuario de la justicia en su amplia acepcion (administrativa o
jurisdiccional):

“El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho al debido
proceso, tanto en actuaciones judiciales como administrativas. En este
orden de ideas, se trata de una garantia de los administrados en la medida
en que asegura que todo acto proferido por las autoridades sera sometido
a las disposiciones legales (...)"

Y que, como elementos axiales, para efectos de su proteccion, el Juzgador
Constitucional deberd ratificar que los actos de la autoridad que se acusa
hayan sido proferidos:

‘(i) sin dilaciones injustificadas; (ii) bajo el procedimiento previamente
definido en las normas; (iii) por la autoridad competente; (iv) de acuerdo a
las formas propias de la actuacidbn administrativa previstas en el
ordenamiento juridico y con total respeto de las disposiciones normativas
sobre las que se basa; (v) en acatamiento del principio de presunciéon de
inocencia; (vi) respetando el derecho de defensa y (vii) reconociendo el
derecho a impugnar las decisiones que en contra se profieran, al igual que
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la oportunidad de presentar y a controvertir pruebas y a solicitar la nulidad
de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso’(...)"

8. DE LA PROTECCION LABORAL REFORZADA.

Que, mediante la circular externa niumero cinco (05) expedida el 29 de febrero
de 2024 por la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO,
se establecen los “lineamientos y recomendaciones para la expedicion del acto
administrativo que declara la insubsistencia de funcionario en provisionalidad.

Que, de conformidad con la (Circular externa 2023RS168440 del 29 de
diciembre de 2023)”, expedida por la comisién nacional del servicio civil y frente
a la estabilidad laboral reforzada de los servidores publicos en Provisionalidad
que acreditan la “condicion de fuero sindical, padres o madres cabeza de familia,
enfermedad catastrofica o ruinosa de alto costo o discapacidad” de conformidad
con lo instruido en la sentencia T-063 de 2022 de la honorable corte
constitucional se establece el alcance de la “ESTABILIDAD LABORAL
RELATIVA”.,

Que, el Departamento administrativo para la funcion publica, emitié concepto No.
20212060523442 de fecha 15 de Julio de 2021 y con relacién al retiro del servicio
de servidores publicos en provisionalidad sujetos de especial proteccion
constitucional y con ocasién al uso de las listas de elegibles resultados de los
procesos de meritocracia adelantados por la comision nacional del servicio civil.

Que respecto del Decreto 1083 de 2015 ARTICULO 2.2.5.3.4. Terminacionde
encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término deduracion
del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucion motivada, podra darlos por terminados”. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de2015, la terminacion del
nombramiento provisional o el de su prorroga, procede por acto motivado, y sélo
es admisible una motivacion donde la insubsistencia invoque argumentos
puntuales como la provision definitiva del cargo por haberse realizado el
concurso de meritos respectivo, laimposicion de sanciones disciplinarias, la
calificacion insatisfactoria u otra razon especifica atinente al servicio que esta
prestando y deberia prestar el empleado concreto. En conclusion, los servidores
publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de una
estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser removidos
por causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse
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claramente en el acto de desvinculacion.

Que, la Corte Constitucional ha reconocido que cuando un empleado ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera y es, ademas, sujeto de especial proteccion
constitucional, “concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la
permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales,
particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades”. De alli que se
sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del
reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio
de ponderacion entre tales derechos y los principios que informanla carrera
administrativa”.

Que, si bien es cierto los empleados provisionales que se encuentran en
situaciones especiales no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida
en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un concursode méritos, Sl

debe otorgéarseles un trato preferencial como accién afirmativa, antes de efectuar
el nombramiento _de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de

elegibles del respectivo concursode méritos, con el fin de garantizar el goce
efectivo de sus derechos fundamentales. Lo anterior en virtud de los mandatos
contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo 13 de la Constitucion Politica,

relativos a la adopcion de medidas de protecciéon a favor de grupos vulnerables
y personas en condicion de debilidad manifiesta, y en las clausulas

constitucionales que consagran una proteccion reforzada para ciertos grupos
sociales,

Que, con relacion a la estabilidad laboral relativa de que gozan los empleados
gue ocupan cargos de carrera en provisionalidad, |a Corte Constitucional ha

sefialado algunas medidas que pueden adoptarse para garantizar los derechos

fundamentales de gquienes ameritan unaespecial proteccidn constitucional por
estar _en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia de

unificacién SU-446 de 2011, la Corte Constitucional hizo un pronunciamiento en
torno a la relacién existente entre la provision de cargos de carrera mediante
concurso de méritos y la proteccién especial delas personas que ocupan dichos
cargos en provisionalidad y se encuentran en circunstancias especiales tales
como las madres y padres cabeza de familia, las personascon enfermedades
catastroficas del Alto Costo o victimas del conflicto armado. Al respecto expreso:

‘L os servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacion, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en gue sblo pueden

ser desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona decarrera,
tal como ocurrié_en el caso_en _estudio 0 por razones objetivasque deben ser
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claramente expuestas en el acto de desvinculacidon. En consecuencia, la
terminacion de una vinculacion en provisionalidad porgue la plaza respectiva
debe ser provista con una persona gue gang el concurso, no desconoce los
derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa

que se le ha reconocido a guienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente_al mejor derecho gque tienen las personas gue ganaron_un CONCUrso

publico de méritos.”[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la
discrecionalidad de la que gozaba, Sl tenia la obligacion de dar un trato
preferencial, como una medida de accién afirmativa a: i) las madres y padres
cabeza de familia; ii) las personas que estaban proximas a pensionarse,
entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 —fecha en que se expidio
el Acuerdo 007 de 2008- lesfaltaren tres afios o0 menos para cumplir los
requisitos para obtener la respectiva pension; vy iii) las personas en situacion de
discapacidad, “En estos tres eventos la fiscalia general de la Nacién debido
prever mecanismos para garantizar gue las personas en las condiciones
antedichas fueran las ultimas en ser desvinculadas, porque si bien unacualquiera
de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el
concurso publico de méritos. Como el entefiscal no previé dispositivo alguno para

no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a hacerlo,
en los_términos del articulo 13 de la Constitucién, esta Corte le ordenard a la

entidad gue dichas personas. de ser posible, sean nuevamente vinculadas en
forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarguia de los que venian

ocupando” (negrillas originales). Entonces, pese a la potestad de desvincular a
los _empleados publicos _nombrados enprovisionalidad en un cargo de carrera,

para no vulnerar los derechosfundamentales de aquellas personas gue estan en
condiciones especiales, deben observarse unos requisitos propios de la

estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos: La adopcién de
medidas de accién afirmativa tendientes a protegerefectivamente el especial

contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y La motivacién del acto
administrativo de desvinculacion. Para la Corte Constitucional, antes de
procederse al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, las
personascon una situacion especial han de ser los Ultimos en removerse y en
todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente en
forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de
los que venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones especiales al momentode su desvinculacion y al momento del
posible nombramiento. “La vinculacion de estos servidores se prolongara hasta
tanto los cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el
sistema de carrera o su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la
jurisprudencia constitucional, contenidos, entre otras, en la sentencia SU- 917
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de 2010”.

Que, desde la Corte Constitucional En la sentencia C-588 de 2009 y respecto a

la proteccion laboral reforzada se manifesto sobre este punto, asi: “... la situacion
de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa es objeto

de proteccién constitucional, en elsentido de que, en igualdad de condiciones,
pueden participar en losconcursos y gozan de estabilidad mientras dura el
proceso de seleccion y hasta el momento en que sean reemplazados por la
persona que se haya hecho acreedora a ocupar el cargo en razén de sus meritos
previamente evaluados” Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a

la discrecionalidad de la que gozaba, si tenia la obligacién de dar un trato

preferencial, como una medida de accion afirmativa. En estos eventos la fiscalia
general de la Nacién ha debido prever mecanismos para garantizar que las

personas en las condiciones ante dichas fueran las ultimas en ser desvinculadas,
porque si bien una cualquiera de las situaciones descritas, no otorga un derecho
indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los
derechos de quienes ganan el concursopublico de méritos. Como el ente fiscal
no previo dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo de
personas, estando obligado a hacerlo. en los términos del articulo 13 de la
Constitucion, esta Corte leordenara a la entidad que dichas personas, de ser

posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes

de la misma jerarquia de los que venian ocupando. Es claro que los érganos del
Estado en sus actuaciones deben cumplir los fines del Estado,uno de ellos,

garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion, entre
los cuales la igualdad juega un papel trascendental, enla medida que obliga a las
autoridades en un Estado Social de Derecho, a prodigar una proteccion especial
a_las _personas_gue., por_su_condicion_fisica o _mental _se encuentren_en
circunstancias de debilidad manifiesta, articulo 13, inciso 3 de la Constitucion.
Este mandato fueignorado por la fiscalia general cuando hizo la provision de los

empleos de carrera vy dejé de atender las especiales circunstancias descritas
para los tres grupos antes reseflados. En consecuencia, la entidad debera prever

las especiales situaciones descritas en este apartado. al momento en que deba
ocupar los cargos con el 0 los concursos que tiene que efectuar en cumplimiento
de esta providencia.”.

Que, de acuerdo con la norma y jurisprudencia anterior, le corresponde a las
entidades del orden nacional y/o territorial, permitir en la medida de sus

posibilidades que las personas que sean sujeto de especial proteccion
constitucional; en consonancia con la sentencia T-595 de 2016 de la Corte

Constitucional, gue sean las ultimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto,
por cuanto no gozan de un derecho indefinido a permanecer en el cargo de
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carrera. (...) Ello, naturalmente, sinperjuicio de la asignacion de los cargos
cuando se adelantan los correspondientes concursos de méritos.

8.10. En virtud del derecho fundamental a la peticion: cualquier persona podra dirigir
solicitudes respetuosas a las autoridades, ya sea verbalmente, por escritopor
cualquier otro medio idoneo (art. 23 CN y art. 13 CPACA). En otras palabras, la
peticion puede, por regla general, formularse ante autoridades,siendo, en muchas
ocasiones, una de las formas de iniciar o impulsar procedimientos
administrativos. Estas Ultimas tienen la obligacién de recibirlas, tramitarlas y
responderlas de forma clara, oportuna, suficiente ycongruente con lo pedido, de
acuerdo con los estandares establecidos porla ley. En tratandose de autoridades
judiciales, la solicitud también es procedente, siempre que el objeto del
requerimiento no recaiga sobre procesos judiciales en curso. Las peticiones
también podran elevarse excepcionalmente ante organizaciones privadas. En
los articulos 32 y 33 de la Ley 1437 de 2011, modificados por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, se estipula que cualquier persona tiene el derecho de formular
solicitudes ante entidades de orden privado sin importar si cuentan o no con
personeria juridica, cuando se trate de garantizar sus derechos fundamentales.
En el ejercicio del derecho frente a privados existen igualesdeberes de recibir, dar
trdmite y resolver de forma clara, oportuna, suficiente y congruente, siempre que
sean compatibles con las funciones que ejercen. En otras palabras, los
particulares, independientemente de sunaturaleza juridica, son asimilables a las
autoridades, para determinados efectos, entre ellos, el relacionado con el
derecho de peticion.

8.11. En virtud del Derecho Fundamental al Trabajo El derecho al trabajo tiene una
doble dimensién: individual y colectiva, reconocida en el articulo 25, 26 y 334 de
la Constitucion. Elaspecto individual se refiere a la facultadque tiene toda persona
de elegiry ejercer profesion u oficio en condicionesdignas justas. En la dimension
colectiva implica un mandato a los poderespublicos para que lleven a cabo una
politica de pleno empleo porque de locontrario el ejercicio del derecho al trabajo
se convierte en una simple expectativa. En repetidas ocasiones la Corte ha
sostenido que el derecho al trabajo es un derecho fundamental consagrado como
principio rector delEstado social de derecho y como objetivo primordial de la
organizacion politica. Al ser fundamental el derecho al trabajo debe ser
reconocido comoun atributo inalienable de la personalidad juridica; un derecho
inherente alser humano que lo dignifica en la medida en que a través de él la
personay la sociedad en la que ella se desenvuelve logran su perfeccionamiento.
Sin el ejercicio de ese derecho el individuo no podria existir dignamente, pues
es con el trabajo que se proporciona los medios indispensables para su congrua
subsistencia y ademas desarrolla su potencial creativo y de servicio a la
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comunidad. El derecho al trabajo es la actividad que lo pone en contacto
productivo con su entorno. El reconocimiento del caracter de fundamentalidad
del derecho al trabajo se refleja en la especial consagracion que la Carta Politica
hace tanto en el sentido de proteccién subjetiva con la enumeracién de principios
minimos que limitan el ejercicio legislativo (articulo 53) y con el reconocimiento
expreso de la responsabilidad del Estado en la promocion de politicas de pleno
empleo (articulo 334).

8.12. En virtud del Derecho fundamental a la Igualdad La Corte ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio,
un derecho fundamental y una garantia, Deesta manera, la igualdad puede
entenderse a partir de tres dimensiones: i)formal, lo que implica que la legalidad
debe ser aplicada en condiciones deigualdad a todos los sujetos contra quienes
se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre

los individuos]; y, iii) la prohibicién de discriminacion que implica que el Estado y
los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen
étnico, identidad de género, religion y opinidn politica, entre otras.

8.13. En virtud del Derecho fundamental al debido proceso La Constitucion Politica
integra un verdadero mandato de proteccion de las garantias que circunscriben

las actuaciones procedimentales al consagrar,en su articulo 29, el derecho al
debido proceso, predicable normativamente, y en principio, respecto de los
tramites adelantados ante autoridades judiciales y administrativas.

8.14. En virtud del Derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzadaen Los
articulos 25 y 53 de la Constitucion Politica establecen el derecho al trabajo. De
dicho derecho deriva el principio fundamental de la estabilidaden el empleo, cuyo
objetivo principal es asegurar al empleado una certezaminima en el sentido de
gue el vinculo laboral contraido no se fragmentarade forma abrupta y sorpresiva,
de manera que no esté en permanente riesgo de perder su trabajo y, con ello, el
sustento propio y el de su familia,por una decision arbitraria del empleador.
Persigue, entonces, garantizar la permanencia del trabajador en el empleo y
limita directamente al empleador en su facultad discrecional de dar por terminado
de forma unilateral el contrato de trabajo, cuando dicha decision esta
determinada por la situacion de vulnerabilidad del trabajador. La estabilidad
laboral se vuelve de especial importancia cuando el empleado se halla en una
situacion de debilidad manifiesta, dando lugar a la denominada estabilidad
laboral reforzada que “consiste en la garantia que tiene todo trabajador a
permanecer en el empleo y a obtener los correspondientes beneficios salariales
y prestacionales, incluso contra la voluntad del patrono, si no existe una causa

38



mailto:sercoasesorias@gmail.com
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-030-17.htm#_ftn80

Sercoasesorias
Especialistas en Derecho publico, Administrativo, Disciplinario, Meritocracia y Reten Social

Carrea 742 Nro. 642 — 33 Barrio el Encanto — Bogotd Colombia
Contacto: sercoasesorias@gmail.com Cel: 314-382-30-31

O]
BSERCOASESORIAS

relevante que justifique el despido” Ha precisado este Tribunal que la estabilidad
laboral reforzada se aplica en ciertas situaciones en las que los empleados son
despedidos en contravencion de normas constitucionales y legales.

8.15. En virtud del Derecho fundamental al Minimo Vital El derecho al minimo vital ha
sido definido por la Corte Constitucional como "la porcion de los ingresos del
trabajador o pensionado que estan destinados a la financiacion de sus
necesidades béasicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso
a los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud,
prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a
la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico constitucional” En
ese sentido, el minimo vital constituye un presupuesto basico para el efectivo
goce y ejercicio de la totalidad de los derechos fundamentales, en tanto
salvaguarda de las condiciones basicas de subsistencia del individuo. El
reconocimiento del derecho al minimo vital encuentra su fundamento en el
concepto de dignidad humana, pues es claro que la carencia de las condiciones
materiales minimas necesarias para garantizar la subsistencia del individuo
comporta la negacién de la dignidad que le es inherente. Igualmente, este
derecho se proyecta en otros derechos fundamentales como la vida (Art. 11
C.P.), lasalud (Art. 49 C.P.), el trabajo(Art. 25 C.P.) y la seguridad social (Art. 48
C.P.). De esta forma, la proteccion al minimo vital se configura una de las
garantias de mayor relevancia en el Estado Social de Derecho. De acuerdo con
lo anterior, la salvaguarda del derecho al minimo vital se materializa en la
satisfaccion de las necesidades basicas del individuo, para el desarrollo de su
proyectode vida. Es en ese sentido que la Corte Constitucional ha sefialado que
“derecho al minimo vital adopta una vision de la justicia constitucional en la que
el individuo tiene derecho a percibir un minimo basico e indispensable para
desarrollar su proyecto de vida (...) Asi las cosas, conel fin de precisar el alcance
del derecho fundamental al minimo vital, la Corte Constitucional ha reconocido
gue "las necesidades basicas querequiere suplir cualquier persona, y que se
constituyen en su minimo vital, no pueden verse restringidas a la simple
subsistencia biologica del ser humano, pues es logico pretender la satisfaccion,
de las aspiraciones, necesidades y obligaciones propias del demandante y su
grupo familiar.” En ese sentido, la proteccion que se deriva de la garantia del
minimo vital no comporta un caracter cuantitativo sino cualitativo, de manera tal
gue lasatisfaccion de dicho derecho no se establece Unicamente con base
en un determinado ingreso monetario en cabeza del individuo, puesdicho minimo
"debe tener la virtualidad de producir efectos reales en las condiciones de la
persona, de tal manera que no solo le garantice vivir dignamente sino también
desarrollarse como individuo en una sociedad.”
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8.16. En virtud del Derecho fundamental a la vida en condiciones de dignidad
entendido como derecho fundamental autbnomo, la Corte ha determinado que
la dignidad humana equivale: (i) al merecimiento de un trato especial que tiene
toda persona por el hecho de ser tal; y (ii) a la facultad que tiene toda persona
de exigir de los demas un trato acorde consu condicion humana. Por tanto, la
dignidad humana se erige como un derecho fundamental, de eficacia directa,
cuyo reconocimiento general compromete el fundamento politico del Estado. La
Corte Constitucional haidentificado tres lineamientos claros y diferenciables: (i) la
dignidad humanaentendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un
plan vital y dedeterminarse segun sus caracteristicas; (ii) la dignidad humana
entendidacomo ciertas condiciones materiales concretas de existencia; y (iii) la
dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
integridad fisica e integridad moral o, en otras palabras, quelos ciudadanos
puedan vivir sin ser sometidos a cualquier forma de humillacién o tortura. Frente
a la funcionalidad de la norma, este Tribunal hapuntualizado tres expresiones de
la dignidad humana entendida como: (i) principio fundante del ordenamiento
juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor; (i)
principio constitucional; y (iii) derecho fundamental autnomo.

8.17. En virtud de la estabilidad laboral relativa o intermedia de los funcionarios
publicos en provisionalidad la Corte constitucional se ha pronunciado de la
siguiente manera: Como fue sefialado previamente_la Constitucién de 1991
otorqd al derecho al trabajo un amplio margen de proteccion, el cual incluye el
principio de estabilidad en el empleo. Esta garantia, en el caso particular de
guienes ocupan cargos en provisionalidad, esta revestida de uncaracter relativo.
Esto obedece a que el constituyente establecié en el articulo 125 de la Carta que
“los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera”, de manera
gue las condiciones de ingreso y permanencia en cargos publicos esta sujeto al
meérito y no a la discrecionalidad del nominador Por tanto, cuando el principio de
estabilidad en el empleo involucra cargos publicos, debe analizarse bajo la
perspectiva de la carrera administrativa, que es eLmecanismo preferente para la
gestion de los empleos publicos. Esto gtiere decir que cuando unapersona es
nombrada en provisionalidad, su permanencia en ese cargo depende de la
implementacion de ese mecanismo, justamente porque lo que se privilegia en la
Carta es el ingreso al empleo publico a través de losconcursos de méritos. En
este sentido, esta Corporacion ha reiterado quecuando la terminacion del vinculo
en provisionalidad ocurre como consecuencia del nombramiento en periodo de
prueba de la persona que gand el concurso de méritos, no se “desconocen los
derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa
gue se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico
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de méritos”. Esto significa que el derecho a la estabilidad en el empleo para quien
ha sido vinculado a través de un nombramiento en provisionalidad esta
condicionado “al lapso de duracion del proceso de seleccion y hasta tanto sean
reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de
sus meritos evaluados previamente”. En este contexto, la estabilidad laboral
relativa ointermedia que ampara a los funcionarios que ejercen cargos en
provisionalidad esta dirigida a asegurar gue solo puedan ser retiradosa través de
un acto administrativo debidamente motivado, en el que consten las razones de
dicha decision, pues “el nombramiento en provisionalidad de servidores publicos
para cargos de carrera administrativa, como es el caso, no convierte el cargo en
uno de libre nombramiento y remocién. Por ello, el nominador no puede

desvincularal empleado con la misma discrecionalidad con gue puede hacerlo
sobre uno de libre nombramiento y remocién. a menos que exista justa causa
para_ello.” En consecuencia, una_motivaciéon del acto administrativo de
desvinculacién que se ajuste a la Constitucién es justamente el hombramiento
de la persona gque se encuentra en la lista de elegibles. No obstante, en virtud
de los mandatos constitucionales que amparan a las personas que se
encuentran en estado de debilidad manifiesta, quienes se encuentren ocupando

un cargo en provisionalidad vy se enfrentan a su posible desvinculacidon con
ocasion de un concurso de meéritos, tienen derecho a una proteccion especial.

En virtud de La provision de cargos con lista de elegibles y la proteccion especial
de los funcionarios nombrados enprovisionalidad cuando se encuentran en

situacion de debilidad manifiesta: la Corte Constitucional ya ha tenido la
oportunidad de pronunciarse en casos en los que la persona que ocupaba un
cargo con nombramiento provisional estaba en debilidad manifiesta por razones
de salud. En esas circunstancias, la corte constitucional ha definido que, si bien
las personas que desempefian un cargo publico en provisionalidad notienen
derecho a permanecer en el mismo de manera indefinida,_“si debeotorgarseles

un trato preferencial como accién afirmativa antes de efectuar el nombramiento
de quienes ocuparon los primeros puestosen la lista de eleqibles del respectivo

concurso de méritos, con el finde garantizar el goce efectivo de sus derechos
fundamentales”. Demanera que “antes de proceder al nombramiento de quienes

superaron el concurso de méritos, estos que se encuentren en provisionalidad
deberan_ser los ultimos _en _removersey en todo _caso., en la medida de las

posibilidades, deben ser reincorporados en provisional en cargos vacantes que
no desmejores condiciones.
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9. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, articulos 29 y 37
del Decreto 2591 de 1991, el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017y el articulo 1 del Decreto
333 de 2021 que en el numeral 2 establecidé que «Las acciones de tutela que se interpongan
contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas,
para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria», lo
anterior paratener en cuentarespecto ala competencia del sistema judicial teniendo en
cuenta que si bien es cierto se encuentra vinculada la SECRETARIA DE EDUCACION DE
CARTAGENA DE INDIAS la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL es una entidad
publica del orden nacional y es quien en el marco del desarrollo de la audiencia de
escogencia vulneralos derechos incoados en la accion constitucional de tutela ademas
de que su domicilio es la ciudad de Bogota.

10. Juramento
Para cumplir con el apremio del Decreto 2591 de 1991, declaramos bajo la gravedad de
juramento que no hemos interpuesto tutela por los mismos hechos, y en contra de las
mismas personas juridicas vinculadas a este tramite de proteccion constitucional.
11. Pruebas

11.1. Prueba 1: Copia cedulas de ciudadania.

11.2. Prueba 2: Certificaciones proteccion laboral reforzada y representacion
SINDICAL.

11.3. Prueba 3: Acuerdo Nro. 98 del 11 de marzo de 2022 (Acuerdo Rector)

11.4. Prueba 4: Respuesta de SALIDA CNSC 2024RS081990 del 04 de junio de
2024.

11.5. Prueba 5: Respuesta de SALIDA CNSC 2024RS096179 del 11 de julio de
2024.
11.6. Prueba 6: Acuerdo Nro. 0166 de 2020 expedido por la CNSC.

11.7. Prueba 7: Acuerdo Nro. 0236 de 2020 expedido por la CNSC.

11.8. Prueba 8: Criterio unificado CNSC, como opera una lista de elegibles en el
marco de una solicitud de EXCLUSION.
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11.9. Prueba9: Circular Externa 2023RS168440 estabilidad laboral relativa CNSC

11.10. Prueba 10: Circular externa Nro. 5 Defensa juridica del estado
“Lineamientos y recomendaciones para la expedicion del acto
administrativo que declara la insubsistencia de funcionario en
provisionalidad.

11.11. Prueba 11: Ley Nro. 2360 del 14 de junio de 2024 “Reconocimiento sujetos
de especial proteccion constitucional a las personas con sospecha o que
padecen cancer”.

11.12. Prueba 12: Vinculos citacion audiencia 15 Y 16 de julio de 2024:

http://www.sedcartagena.gov.co/audiencia-publica/

http://www.sedcartagena.gov.co/wp-content/uploads/2024/07/OFICIO-CITACION-
ESCOGENCIA-PLAZA.pdf

http://www.sedcartagena.gov.co/wp-content/uploads/2024/07/PDFE-CITACION-A-
UDIENCIA.pdf

http://www.sedcartagena.gov.co/wp-content/uploads/2024/07/OFERTA-PUBLICA.pdf

11.13. Prueba 13: Citacion audiencia presencial

11.14. Prueba 14: Oficio y radicado denuncia procuraduria general de la nacién.

Teniendo en cuenta los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, y
si bien es cierto se encuentra vinculada la ENTIDAD DISTRITAL de CARTAGENA DE
INDIAS, por ser la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL entidad del ORDEN
NACIONAL y ademas de que los derechos incoados han sido vulnerados por_esta
entidad CNSC que se encuentra ubicada en la ciudad de Bogot4; nos permitimos
presentar el recurso para que sea tramitado en un despacho judicial del circuito o
superior jerarquia del DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA.
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Sercoasesorias
Especialistas en Derecho publico, Administrativo, Disciplinario, Meritocracia y Reten Social
Carrea 742 Nro. 642 — 33 Barrio el Encanto — Bogotd Colombia
Contacto: sercoasesorias@gmail.com Cel: 314-382-30-31

BSERCOASESORIAS

12. Notificaciones

12.1. ACCIONADOS:

12.1.1. Comision Nacional del Servicio Civil (Nit 900003409-7), en la
Carrera 16 # 96-64, en Bogot4 D.C., Colombia. Teléfono (1) 3259700
Correo para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

12.1.2. Secretaria de Educaciéon de Cartagena de Indias Nit
(890480184-4), en la Centro, Plazoleta Benkos Bioho, Cra. 10A No.
35-73, correos para notificacion judiciales

aemartinez@sedcartagena.gov.co,
juridica@sedcartagena.gov.co ,
jrodriguez@sedcartagena.gov.co,

12.2. ACCIONANTES:

Autorizamos como medio de notificacion la direcciéon de domicilio en Calle 30H # 50-
123 Apto. 502 Ed. Balcones del Cairo, Cartagena (Bolivar) y direccion de correo
electronico: sercoasesorias@gmail.com

Atentamente, ,
Ly, 7
ROSARIO DEL CARME | UPARELA SILVA
C.C. 45.767.787 expedida en Cartagena
PROVISIONAL CON PROTECCION LABORAL REFORZADA: TECNICO

OPERATIVO, CODIGO 314, GRADO 17
Correo Notificaciones: sercoasesorias@gmail.com

L_,._y 7 c“) ﬁ/
DIDI ESTELA GARCIA MONTES
CC 64.890.522 expedida en Ovejas (Sucre)
PROVISIONAL CON PROTECCION LABORAL REFORZADA: PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, 219, GRADO 35
Correo Notificaciones: sercoasesorias@gmail.com
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