
 

Señor 

Juez de Pequeñas causas  Laborales  o el que corresponda. 

E.                      S.                    D. 

 

ACCION DE  TUTELA   CON MEDIDA PROVISIONAL 

ACCIONANTE :  EDUIN MARRUGO MALDONADO  

ACCIONADO : DISTRITO DE CARTAGENA  DIRECCIÓN DE TALENTO HUMANO 

 DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS  : DERECHO  ESTABLIDAD LABORAL  REFORZADA, 

DIGNIDAD  HUMANA, DEBIDO PROCESO, MIININMO VITAL, SEGURIDAD  SOCIAL,MINIMO VITAL   y 

otros. 

Señor juez : 

ACIDES  ARRIETA MEZA, abogado e ejercicio, identificado con la cédula de ciudadanía  #  73079. 832  

de Cartagena   y profesionalmente con la tarjeta #  28. 504 del C S de J., con todo respeto, me dirijo 

a usted, para presentar ACCION DE TUTELA, contra YIRA   TATIANA MORALES  CASTRO, DIRECTORA 

ADMINISTRATIVA  DE TALENTO   HUMANO DE LA ALCALDÍA  DE CARTAGENA  Y JOSE RICAURTE  

DIRECTOR DEL DEPARTAMETO ADMINISTRATIVO  DE TRANSPORTES   Y TRANSITO DE CARTAGENA, 

DEL DISTRITO, por  la VIOLACION   Y AMENAZA  DEL DERECHO  ESTABLIDAD LABORAL  REFORZADA, 

DIGNIDAD  HUMANA, DEBIDO PROCESO, MIININMO VITAL, SEGURIDAD  SOCIAL,MINIMO VITAL   y 

otros,  del AGENTE DE TRANSITO EDUIN MARRUGO  MALDONADO,. a efectos que se protejan de 

manera  provisional  y definitiva los derechos fundamentales de mi  asistido, teniendo en cuenta el 

siguiente  orden : 

JURAMENTO : Juro que por estos hechos  no he presentado acción de tutela ante ningún juez o 

tribunal del país. 

MEDIDA PROVISIONAL : SUSPENSIÓN  DEL ARTICULO  5 y el parágrafo del Decreto  0849  del 6 de 

Junio de 2024, proferido por la Directora Administrativa  de Talento  Humano de l Distrito Turístico 

y Cultural de Cartagena. 

Solicito que el mismo auto que admita  la presente acción, se ordene  la suspensión de la ejecución 

del artículo 5  del Decreto 0849  de junio 6 e 2024 , que señala la terminación  del nombramiento 

en provisionalidad  del agente de Tránsito, EDUIN  MARRUGO MALDONADO  y del parágrafo del 

mismo articulo, que señala :  Estos servidores  quedarán retirados  automáticamente  del servicio, 

una vez  tomen posesión  del empleo  para el cual fueron nombrados: “ 

Ello, por cuanto, el Decreto 0849   del 6 de Junio de  2024,  está vigente, toda  vez, que el artículo 6  

del referenciado Decreto ordena : “ Vigencia : El presente  Decreto  rige a partir  de la fecha de  su 

expedición. “ . 



En e esa circunstancias, si llegare  a posesionar el reemplazo  de mi poderdante, estaríamos frente 

a un hecho consumado  y  el señor, EDUIN MARRUGO MALDONADO, habrá quedado por  fuera  del 

servicio,  tal como aparece  ordenado en el decreto referenciado. 

En esas  condiciones  estimamos  procedente la solicitud de suspensión del  artículo  y del parágrafo, 

por cuanto, si se  espera  los  diez hábiles, en que ha de proferirse  el fallo, se estaría  dando  tiempo 

a la consumación de la  violación de los derechos fundamentales. 

ACCIONANTE : EDUIN MARRUGO MALDONADO  a través de  apoderado, me notifico  en 

:notificacionesctg@gmail.com. 

ACCIONADOS : 

 YIRA TATIANA  MORALES  CASTRO, Directora Administrativa de Talento  Humano de la alcaldía  del 

Distrito Turístico  y Cultural de Cartagena  de indias. 

JOSE  RICAURTE : Director del Departamento Administrativo  de Transportes   y Tránsito de 

Cartagena  ( DATT ), 

HECHOS 

1.Que la directora de Talento Humano  del Distrito Turístico  y Cultura  de Cartagena de Indias, 

producto    del proceso  de selección   de las  entidades  territoriales  convocado por la CNSC, 

mediante  acuerdo  72 del 10 de Marzo de  2022  de las entidades  del orden territorial  No:; 2250  

de 2022, dentro del cual se  expidió la resolución  número 11050  del 7 de Mayo de  2024, por le 

cual  se conformó la lista de elegibles para proveer 32  vacantes definitivas de agentes  de tránsito  

Código  340 grado 17, con el código OPEC  No, 1799498, (Modalidad  abierto, produjo el Decreto 

849 del 6 de Junio de  2024, por el cual nombró a los elegibles. 

2.  Que el Decreto 0849 del 6  de mayo  de  2024, terminó  el nombramiento  en provisionalidad  de 

EDUIN MARRUGO MALDONADO en su calidad de agente  de tránsito, ordenando el retiro 

automático  de este, una vea, se posesione  su reemplazo, decreto que está  vigente, por cuanto  

está rigiendo a partir  del 5 de Junio de 2024. 

3. Que el señor EDUIM MARRUGO  MALDONADO, en virtud de limitantes de salud, ha sido objeto 

de trato diferencial, en el Departamento Administrativo de Transportes  y tránsito  de Cartagena. 

4. Que el señor EDUIM MARRUGO MALDONADO, que se  encuentra en condiciones de 

vulnerabilidad, por varias  circunstancias, siendo la más preponderante, su condición de salud, toda 

vez  que padece  de la enfermedad neurológica. 

5. Que tales  circunstancias  fueron informadas  y  su empleador, Distrito  Turístico  y Cultural de 

Cartagena de Indias,  y mas recientemente a través  del  suscrito apoderado, comunicaciones de 

fechas 

5. Que la dirección de talento humano, en respuesta  a la comunicación de fecha    , sostuvo que 

realizaría las acciones  afirmativas  para  la protección de los derechos fundamentales  del señor, 

EDUIN MARRUGO MALDONADO, quién desde  2019, padece enfermedad  neurológica. 



6. Que conforme al diagnóstico  de ingreso de fecha – 2024 / 05 / 22, el señor EDUIN MARRUGO 

MALDONADO  tiene el siguiente diagnóstico :  “ EPILEPSIA FOCAL // 1.1. LOE TEMPORAL DERECHA  

A DETERMINAR // HIDROCEFALIA  DESDE  2019 /7 2.1. POP  DERIVACIÓN VENTRICULOPERITONEAL 

( 2019 ) // : 2.2. POP /// VENTRICOLOSTOMIA ENDOSOCPOACA ( 2021) //  3 HIPERTENSIÓN  

ARTERIAL  GRUPO RIEGSO C//.  ( DOCUMENTOS QUE FUERON REMITIDOS A LA DIRECTORA  

ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO ). 

7 Que conforme que el resumen historia según  diagnóstico de ingreso  es : EPILEPSOA  FOCAL ii 

8. Que pese haber señalado  ello  en su repuesta  y habiendo sido advertida  sobre la condición de 

salud, estabilidad  laboral del señor, EDUIN MARRUGO MALDONADO,  en abierta  contradiccción 

con  el ordenamiento jurídico  y  los lineamientos  jurisprudenciales  sobre el particular.  

9. Que la dirección Administrativa de Talento Humano Distrital, al ordenar la terminación  de la 

provisionalidad  y la desvinculación automática  del señor, EDUI MARRUGO MALDONADO, 

desconoció precedente  jurisprudencial  Sentencia de unificación precisó SU- 446 DE 2011, al 

ordenar la terminación del encargo   y la desvinculación  automática, no hizo afirmativas previas  

que  garantizar la estabilidad  laboral  de Eduin Marrugo  Maldonado, circunstancias que estimo 

conocidas  por la entidad  y que además le fueron puestas de presente. 

10. Que la dirección de Talento Humano  al ordenar la terminación del encargo y la desvinculación 

automática  del señor EDUIN MARRUGO MALDONADO, desconoció la condiciones de salud, que 

ameritan un trato preferencial, tal como lo establece  el precedente citado, pero que además no 

motivo en debida forma  el acto administrativo que ordenó la desvinculación, por cuanto, solo  lo 

hizo, tomando en cuenta  la lista de elegible. 

11. Que igualmente la dirección administrativa de Talento Humano, no motivó el acto administrativo  

de desvinculación del señor EDUIN MARRUGO MALDONADO, teniendo  en cuenta  la condición de 

salud  estabilidad laboral reforzada de mi poderdante, tal como lo ha considerado la jurisprudencia.  

( NULIDAD POR FALTA DE MOTIVACION DE ACTOS DE RETIRO DE EMPLEADOS EN CARGOS DE 

PROVISIONALIDAD-Reiteración SU917/10 ). 

Cuando se produce la desvinculación de un servidor público nombrado en provisionalidad en un 

cargo de carrera, sin que se motive el respectivo acto de retiro, se desconocen los principios 

constitucionales de igualdad y del mérito en el acceso a la función pública, y se afectan los derechos 

al debido proceso y a la estabilidad laboral relativa. Se ha mantenido invariable la regla conforme a 

la cual, cuando se desvincula sin motivación a un servidor público que se encontraba nombrado en 

provisionalidad en un cargo de carrera, lo que procede es ordenar la nulidad del acto, como 

mecanismo para la protección de los derechos a la estabilidad laboral, a la igualdad y al debido 

proceso. 

PRETENSIONES 

1.Declarar que la  dirección de Talento  Humano,  vulneró los derechos fundamentales al debido 

proceso, a la estabilidad laboral reforzada por motivos de salud,  a la dignidad humana, al mínimo 

vital, a la seguridad social, a la estabilidad familiar  del señor, EDUIN MARRUGO MALDONADO. 



2. Que como consecuencia de  dicha declaración de amparen los derechos fundamentales del señor, 

EDUIN  MARRUGO MALDONADO, al debido proceso,  a la estabilidad laboral  reforzada por motivos 

de Salud, en conexidad  con el mínimo vital, seguridad  social, estabilidad  familiar y se ordene  

INAPLICAR  y /  o suspender  el artículo  5  y del Decreto   0849  del 6 de Junio de  2024, ordenándole  

realizar  todas las acciones  afirmativas para garantizar el derecho al trabajo,  dejando al  accionante  

en su mismo cargo  u  otro similar  conforme con  sus condiciones de  salud. 

3  Las demás que estime procedente el despacho 

PROCEDENCIA  DE LA ACCION  DE TUTELA 

En este sentido, me permito transcribir los fundamentos  jurisprudenciales  en que sustento la 

presente acción, como sigue :  

“La corte constitucional en sentencia de unificación precisó SU- 446 DE 2011, hizo un 

pronunciamiento en torno a la relación existente entre la provisión de cargos de carrera mediante 

concurso de méritos y la protección especial de las personas que ocupan dichos cargos en 

provisionalidad y se encuentran en circunstancias especiales tales como las madres y padres cabeza 

de familia, prepensionados o personas en situación de discapacidad. Al respecto expresó: 

«Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporación gozan 

de una estabilidad relativa, en la medida en que sólo pueden ser desvinculados para proveer el cargo 

que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrió en el caso en estudio o por razones 

objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculación. 

 En consecuencia, la terminación de una vinculación en provisionalidad porque la plaza respectiva 

debe ser provista con una persona que ganó el concurso, no desconoce los derechos de esta clase 

de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes están 

vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron 

un concurso público de méritos. 

 (i) La adopción de medidas de acción afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial 

contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y 

(ii) La motivación del acto administrativo de desvinculación. 

Para la Corte Constitucional, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el 

concurso de méritos, las personas con una situación especial han de ser los últimos en removerse y 

en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente en forma provisional 

en cargos vacantes de la misma jerarquía o equivalencia de los que venían ocupando, siempre y 

cuando demuestren una de esas condiciones especiales al momento de su desvinculación y al 

momento del posible nombramiento. “La vinculación de estos servidores se prolongará hasta tanto 

los cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su 

desvinculación cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional, contenidos, entre 

otras, en la sentencia SU-917 de 2010”.13 

Sentencia SU556/14 



NULIDAD POR FALTA DE MOTIVACION DE ACTOS DE RETIRO DE EMPLEADOS EN CARGOS DE 

PROVISIONALIDAD-Reiteración SU917/10 

Cuando se produce la desvinculación de un servidor público nombrado en provisionalidad en un 

cargo de carrera, sin que se motive el respectivo acto de retiro, se desconocen los principios 

constitucionales de igualdad y del mérito en el acceso a la función pública, y se afectan los derechos 

al debido proceso y a la estabilidad laboral relativa. Se ha mantenido invariable la regla conforme a 

la cual, cuando se desvincula sin motivación a un servidor público que se encontraba nombrado en 

provisionalidad en un cargo de carrera, lo que procede es ordenar la nulidad del acto, como 

mecanismo para la protección de los derechos a la estabilidad laboral, a la igualdad y al debido 

proceso.  “ 

 

SOLICITUD DE PRUEBAS 

 

1. Con el objeto  de probar la acreditación  de las condiciones de salud  del señor EDUIN 

MARRUGO MALDONADO, solicito se oficie  a la Dirección Administrativa de Talento 

Humano, para que  remita  a este despacho copia digital  con todos  sus anexos  de la hoja   

y constancias, incapacidades médicas, historias clínicas de mi poderdante. 

2. Con el objeto de probar las condiciones de salud  del señor, EDUIN MARRUGO 

MALDONADO, solicito se oficie  a la DATT, Departamento administrativo de Transportes  y 

Tránsito DATT, para que  remita  a este despacho copia digital  con todos  sus anexos  de la 

hoja   y constancias, incapacidades médicas, historias clínicas de mi poderdante, como  

también, de los documentos que soporten  el trato diferencial en el ejercicio  de las laborales 

de mi poderdante desde  el 2019 hasta la fecha. 

 

PRUEBAS DOCUMENTALES  QUE SE ANEXAN 

1. Poder  con el cual actúo. 

2..Decreto  0849   DEL 6 DE Junio  de  2024.  ( Contiene la violación de los derechos fundamentales 

del señor EDUIN MARRUGO MALDONADO ). 

3.Derecho de petición en el cual se le solicitó a la dirección de Talento Humano  del  Distrito Turístico 

de Cartagena, del 27  de Mayo de 2024 “ por el cual se solicita abstenerse de desvincular al agente 

de Tránsito , EDUIN MARRUGO MALDONADO, en el cual se dió cuenta de  su  estado de salud-

Estabilidad  Laboral reforzada, con  sus anexos, Resumen historia Clínica la nuestra , oficio  dirigido 

a la doctora, MARIA EUGENIA  GARCIA MONTES  de fecha 7 de Noviembre  de  202,oficio dirigido  a 

la directora YIRA TATIANA MORALES  CASTRO, que contiene historia clínica  De EDUIN  MARRUGO 

MALDONADO..  ( Los anexos están con el original que reposan en los archivos de la Dirección  

Administrativa de Talento Humano de la alcaldía de Cartagena ) 

4.Respuesta automática, de la dirección administrativa de Talento Humano  de la alcaldía de 

Cartagena de fecha,  30 de mayo  de 2024. 



5. Derecho de petición dirigido al Director  del Departamento Administrativo de Tránsito   y 

Transporte José Ricaurte. 

6. Petición 18 de junio 2024 por el cual se ratifica petición de abstención de desvincular al señor 

Eduin Marrugo Maldonado y se pide vincular al departamento administrativo de transporte y 

transito  

NOTIFICCIONES  : Autorizo  en : notficiacionesctg@gmail.com 

 

Atentamente, 

 

ALCIDES  ARRIETA  MEZA 

mailto:notficiacionesctg@gmail.com






 
 

Dr. 

JOSE RICAURTE   

DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE TRANSPORTES Y TRANSITO DE CARTAGENA 

E.                                                 S.                                                   D.  

 

Por el cual se le informa y se adjunta petición dirigida a la Dirección de Talento Humano, para que 

esta se abstenga de desvincular al agente de tránsito, EDUIN MARRUGO MALDONADO, en 

protección de sus derechos fundamentales en Estabilidad Reforzada. (Diagnóstico – EPILEPSIA   

FOCAL – HIDROCEFALIA DESDE  2019 y se hacen peticiones. 

 

Respetado director: 

ALCIDES ARRIETA MEZA, abogado en ejercicio identificado con la cédula de ciudadanía número 73. 

079. 832 y profesionalmente con la tarjeta 28.504 del C. S. de J., en ejercicio del poder conferido 

por el señor EDUIN MALDONADO MARRUGO, con todo respeto me dirijo a usted, para  realizarle las 

peticiones que más adelante  indicaré, para lo cual, solicito  se tenga  en cuenta lo  siguiente: 

 

ANTECEDENTES 

1.Que el agente de tránsito, EDUIN MALDONADO MARRUGO nombrado en provisionalidad, ha 

venido padeciendo enfermedad neurológica, debidamente acreditada ante esta entidad y la 

dirección de Talento Humano. (Diagnóstico – EPILEPSIA   FOCAL – HIDROCEFALIA DESDE  2019, entre 

otras). 

2. Que en virtud de sus padecimientos ha sido reubicado, para no afectar su estado de salud. 

3. Que en esas condiciones neurológicas participó en el concurso convocado por la CNSC, y por 

razones obvias, no fue seleccionado. 

4. Que tales circunstancias le han sido informadas a la dirección de Talento Humano y la Dirección 

de Transportes y tránsito.  

5. Que por tal circunstancia se le solicitó a la Dirección de Talento Humano, que se abstenga de 

desvincular a al señor, EDUIN MALDONADO MARRUGO de la institución que usted dirige. 

 



 
 

6. Que como quiera que en la entidad que usted dirige constan las condiciones especiales en que ha 

venido prestando el servicio mi poderdante en razón de sus condiciones de salud, solicito: 

PETICIONES 

1.Remitir la hoja de vida con todos anexos si estuviere en los archivos de esta entidad, a la dirección 

de Talento Humano. 

2. Remitir a la dirección de talento humano, los documentos que soporten la asignación de servicios 

por razones de salud del agente de tránsito, Edwin Marrugo Maldonado. 

3.  Que conforme con las evidencias anexas y en el marco de su autonomía  y funciones, coadyuve 

la solicitud de protección de los derechos fundamentales del agente de tránsito, EDUIN 

MALDONADO MARRUGO. 

 

DOCUMENTOS ANEXOS: 

1.Poder otorgado por EDUIN MALDONADO MARRUGO 

2. Solicitud dirigida a la dirección de Talento Humano y respuesta recibida. 

3.  Resultado consulta externa SALUD TOTAL EPS, EPICRISIS Y HOSPITALIZADO DE MAYO DE 2024 

 

DIRECCIÓN NOTIFICACIONES AUTORIZO EN: notificcionesctg@gmail.com 

 

Atentamente, 

 

ALCIDES ARRIETA MEZA 

 

 



Señora

Yira Tatiana Morales Castro

Directora de Talento Humano.

E.                    S.                       D.

Asunto: Por  el cual  se ratifica  petición  abstención de retiro del señor EDUIN MALDONADO 
MARRUGO, se anexa  documento  y se adicionan peticiones

Señora directora :

ALCIDES ARRIETA MEZA, identificado con la cédula de ciudadanía número 73079832 y 
profesionalmente con la tarjeta 28.504 del C S de J., con todo respeto, me dirijo a usted, para 
adicionar mi petición en el siguiente  sentido :

Su despacho en respuesta a dicha solicitud  sostuvo que adoptaría todas las medidas  afirmativas 
posibles  a efectos de garantizar  los derechos fundamentales de mi poderdante.

En ese  orden  comedidamente y para los efectos de la protección de esos derechos , solicito :

PETICIONES  ADICIONALES 

1.Vincular a esta solicitud  al director de Tránsito   y Transporte  al trámite de la petición  
presentada, a efectos que suministre toda la información  referente  al señor, EDUIN MALDONADO 
MARRUGO, esto  es, hoja de vida,  historias clínicas,   historia  laboral    y el tratamiento diferencial  
dado a mi poderdante en razón de su enfermedad.

2. Información al suscrito apoderado sobre el trámite dado a esta solicitud.

OTROS ANEXOS:   Se anexarán en la solicitud que se presentará  por ventanilla, nueva atención 
médica, diagnóstico,  epicrisis  del señor  EDUIN MALDONADO MARRUGO.

DIRECCIÓN NOTIFICACIONES AUTORIZO EN: notificcionesctg@gmail.com

Atentamente,

ALCIDES ARRIETA MEZA



















Señor 

Juez  Municipal  del Reparto. 

E.                    S.                       D. 

PODER  PARA PRESENTAR ACCION DE TYTELA  CONTRA  DIRECCION ADMINISTRATIVA DE 

TALENTO HUMAO DE LA ALCALDÍA DE CARTAGENA    Y OTROS. 

 

EDUIN  MARRUGO  MALDONADO, ciudadano colombiano  identificado con la cédula  de 

ciudadanía  73 157 300, con todo respeto me dirijo  a usted, para comunicarle que otorgo 

poder especial  amplio y suficiente, al abogado en ejercicio  ALCIDES  ARRIETA MEZA, 

identificado con la cédula de ciudadanía  73. 079. 832  de Cartagena  y profesionalmente 

con la tarjeta  28.504  del  C. S de j:, para que presente ACCION DE TUTELA, contra  YIRA 

TATIANA MORALES  CASTRO, directora Administrativa  de Talento Humano de la alcaldía de 

Cartagena, y JOSE RICUARTE, director del  DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO 

DE TRANSPORTES DE CARTEAGENA  ( DATT), a  efectos  que sean amparados  mis derechos 

fundamentales a la ESTABILIDAD LABORAL  REFORZADA  por motivos de SALUD, dignidad 

humana, mínimo vital, seguridad social, estabilidad familiar, trabajo,  vulnerados  por  la 

Dirección  Administrativa  de la  alcaldía Distrital,  al ordenar  la terminación de mi 

provisionalidad, y desvinculación,    violación contenida en el Decreto 0849  DEL 6  de Junio 

de  2024,  “ Por el  cual  se hace un nombramiento y se dictan otras disposiciones “, 

 Mi apoderado presentará la acción de tutela, solicitará medidas  provisionales aportar 

evidencias   y elementos probatorios, incidentes, recusaciones  y en general todo lo que en 

derecho sea menester  para lograr el amparo  de mis derechos fundamentales. 

 

Atentamente, 

 

EDUIN MARRUGO MALDONADO 

ACEPTO  PODER 

 

ALCIDES  ARRIETA  MEZA 



 

 










