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Sefior (a)

JUEZ(A) CONSTITUCIONAL DE TUTELA

Atn. Oficina Judicial de Reparto - Edificio Rodrigo Lara
BonillaBarranquilla.-

REF: ACCION DE TUTELA
DE: LEYDI ROSA MONTANEZ PERALTA
CONTRA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (C.N.S.C.) y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA (FUAA)

Si bien en su momento le otorgué poder al abogado Lic. Omar Antonio Orozco Jiménez Identificado con CC. 1049535264.
para la presentacidn de la accidn constitucional, sin embargo, efectuadas las validaciones en el sistema y de conformidad con
una situacion de inconsistencia que informo el mismo al momento de proceder a interponer la accidn, se tiene que la presente
accion no fue radicada en su momento, es decir, no reposa reparto de esta en fecha anterior. Por lo que es completamente
viable el estudio de fondo de este asunto.

LEYDI ROSA MONTANEZ PERALTA, identificado c (. oniciliado actualmente |
I ctuando en causa propia, y con fundamento en el articulo 86 superior y el Decreto 2591 de 1991, formulo

ACCION DE TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (C.N.S.C.) y de la FUNDACION

UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA (FUAA) con domicilios en Bogotd D.C.; por vulneracion a mis derechos

fundamentales al debido proceso, acceso a cargos publicos por méritos, a la iqualdad, al trabajo, y a la confianza

legitima, establecidos en la norma superior y desarrollados por nuestra Corte Constitucional; basado en lo siguiente,

asi:

TESIS DEL SUSCRITO

e Suseforia, el suscrito muy respetuosamente se permite expresarle a usted la Tesis que considero tener
muysustentada en el presente caso, asi:

Las accionadas le vulneran al suscrito su derecho fundamental al debido proceso, acceso a cargos publicos por
méritos, a la igualdad, al trabajo, y a la confianza legitima por cuanto NO TUVIERON EN CUENTA MI DIPLOMA
DE PORFESIONAL DE “Administrador de Empresas”, debidamente aportado dentro de este proceso de méritos,

tomando como maximo el diploma de tecnélogo en informatica en educacién formal con un puntaje de 20

puntos al considerar que teniendo diploma de profesional no sea tenido en cuenta en los cursos de ETDHA,

aun teniendo pleno conocimiento de que el mismo literal C) numeral 3.1.1. “Definiciones” del mismo
Reglamento o Anexo técnico del presente Proceso de Seleccion seiala que los Programas de Formacion Laboral
son aquellos que tienen una duracion minima de seiscientas (600) horas, y que dentro de este mismo
certificado de educacién aportado por el suscrito se evidencia que se cumple con mas de esas horas y/o

créditos, asi:

El numeral 3.1.1. “Definiciones” del mismo Reglamento o Anexo técnico de este proceso sefialan lo siguiente,
asi:

“Para todos los efectos de este proceso de seleccidn, se tendran en cuenta las siguientes definiciones: (...)”

c¢) Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: (...)

La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano incluye los Programas de Formacion Laboral v
deF i6n Académica:

- Programas de Formacion Laboral: Tienen por objeto preparar a las personas en areas especificas de los sectores
productivos y desarrollar competencias laborales especificas relacionadas con las areas de desempefio referidas en la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva
como emprendedor independiente o dependiente. Para ser registrado el programa debe tener una duracién

minima de seiscientas (600) horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracion del programa debe

corresponder a formacidn préctica tanto para programas en la metodologia presencial como a distancia (Decreto 4904 de
2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacidn).
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- Los Programas de Formacion Académica: Tienen por objeto la adquisicion de conocimientos y habilidades en
losdiversos temas de la ciencia, las matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la
recreacion yel deporte, el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparacion para la validacion de los niveles,
ciclos y grados propios de la Educacion Formal Basica y Media y la preparacion a las personas para impulsar procesos
de autogestion, de participacion, de formacién democratica y, en general, de organizacion del trabajo comunitario e
institucional. Para ser registrados, estos programas deben tener una duracion minima de ciento sesenta

(160) horas (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion).

Pagina 2 de 12



Pagina 3 de 12

Y dentro de este mismo certificado de educacidn aportado por el suscrito se evidencia que éste tuvo
una duracién de 5 afios, asi:

Republica ve Colombia |
fMinisterio de Educacion Facional W

p en su nombre, la Corporacion

@Aniversidad de [a Costa

Con Personeria Juridica No. 352 be WAbril be 1971
Por cuanto

Leydi Rosa Montaiez ‘Peralta

Curgo todas lag materias que [og Estatutos Eniversitarios exigen,
le confiere el titulo de

Administrador “De Empresas

crelitacion D Alts Calided Segivn Resobucion N° 5074 T 10 D Abeil de 2014 5 Cadign SNOES: 13539,
Granado Por € _Misbsterie Dhe Glucarion Nocwma!

En fe de lo cual se expide el presente “Diploma en Barranguilla, Atlantico
€l dia 22 de Abril del 2016

7// '/»’/‘\

Presidente Tonsejo Wirectivo ’_‘(m" /

\ «j‘ -“." v/ ’ /’,/
n“ﬁq : Qtttmrit Oé)tnl

Snotade af folis No. 202 vel Libro be Vegistra de Diplemas o, 09 - 019214
Relrendade en Barcanquilla of 22 de Fbrid & 2016

Y es por esto que, al aplicar correctamente el numeral 5.3. del Reglamento o Anexo técnico del presente
Proceso de Seleccion “Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la prueba de valoracion de
antecedentes” el cual sefiala claramente lo siguiente, asi:
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5.3. Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion de Antecedentes

(..)

EMPLEOS DE LOS NIVELES TECNICO Y ASISTENCIAL

Educacion para el Trabajo y Educacion para of Trahajo y
Desarrollo Humano Desarrollo Humano
{Formacion Académica) {(Formacion Laboral)
Certificados de Certificados de
Conocimientos Puntaje Técnico Laboral por Puntaje
Acadéemicos Competencias
10 mas 5 1 10
2 o mas 20

Para el presente caso, el Certificado de Educacién de “ADMINISTRADOR DE EMPRESAS — 5 ANOS O MAS
de 600 horas”, debidamente aportado por el suscrito en el presente concurso de méritos, segun los
preceptos normativos del Reglamento antes citados, hace parte de los Programas de Formacion
Laboral y Académica como tal merece la asignacién de un puntaje de 10.00 puntos y 5.00, no de 0.00,
y lo cual restableceria de manera efectiva los derechos vulnerados al aplicar de manera correcta en esta

valoracién los mencionados preceptos normativos establecidos en el Reglamento o Anexo técnico del
presente Proceso de Seleccion o Concurso de Meéritos, toda vez que el puntaje solicitado ubicaria al

suscrito en el puesto No. 1 de 1 vacante a proveer y con un puntaje total ponderado de 78.41 puntos. (Se
adjunta elReglamento y el Certificado de educacién mencionados)

P .
INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATlANTIGll ITSA

Institucion Piablica de Educacion Superior

En nombre de la Repuiblica de Colombia, autorizado por el Ministerio de Educacién Nacional,
y en su representacion el Consejo Directive y el Rector;

Teniendo en cuenta que:

LEVDI MONTANEZ PERALTA
I

Ha cumplido los requisitos académicos exigidos por el Instituto,
le otorga con todas las prerrogativas, obligaciones y derechos el titulo de:

TECNOLOGO EN INFORMATICA

Dado en Sgledad, Atldntico, a los dos (2) dias dcl mes de Mayo de dos mil cuatro (2004)

/«f\ (,ULCL(((L/L L/, /J.-),

i// 3
= Al [y
Rector Vicer, c,rfnr Académico Sk,

<. servetarin Ceneral
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RELACION FACTICO-JURIDICA

El dia 10 de agosto de 2022 el suscrito se inscribid para participar en el concurso de méritos de derechos de carrera
administrativa denominado “ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2022 — PROCESO DE SELECCION MODALIDAD
ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TEERRITORIAL 2022-ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA ” realizado
publicamente por Ia COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (C.N.S.C.) y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA (FUAA), en el cual quedé inscrito y registrado con el N2 de inscripcion 523781617, N2 de empleo
OPEC 182135, Nivel jerarquico TECNICO, Cédigo 314, Cargo TECNICO OPERATIVO Grado 1.

Para este proceso de seleccion de personal por mérito, desde un principio, se estipulé como Reglamentos del
mismo el ACUERDO No. 332 de fecha 31 de mayo del 2022 "Por el cual se convoca y se establecen las reglas de Proceso
de Seleccién, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientesal Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO
ENTIDADES DEL ORDEN TEERRITORIAL 2022-ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - Proceso de Seleccion
Entidades del Orden territorial de 2022" y su respectivo ANEXO de fecha 8 de marzo de 2022 “Por el cual se establecen
las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “proceso de seleccion entidades del orden nacional 2022”, en las
modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de
carrera administrativa de sus plantas de personal”.

Lo anterior quedd sefialado desde un principio en el articulo 1 del mencionado ACUERDO No. 332 de fecha 31 de
mayo del 2022, asi:

ARTICULO 1. Modificar parcialmente el numeral 4 del Anexo de los Acuerdos del “Proceso de Seleccion de
Entidades de Orden Territorial 2022”, conforme lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo, el cual quedara asi

PARAGRAFO. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene de manera detallada las
Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion que se convoca. Por consiguiente,

en los términos del numeral 1 del artlculo 31 de Ia Ley 909 de 2004 W

ahinﬂﬂmmﬂdummﬂwlﬂmﬂl& ya Ios parthlpantes inscritos.

También, en el articulo 3° del mencionado Acuerdo se estipuld la Estructura del mencionado Proceso de
Seleccion, al preceptuar lo siguiente, asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de seleccion comprende
las siguientes etapas:

« Convocatoria y divulgacion.

+ Adquisicion de Derechos de Participacién e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en la modalidad de
Ascenso.

» Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.

« Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto, para incluir las vacantes declaradas
desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.

 Adquisicion de Derechos de Participacidn e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en la modalidad
Abierto.

« Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en cualquier modalidad de
este proceso de seleccion.

« Aplicacién de pruebas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de este proceso de
seleccién.

» Conformacion y adopcién de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este proceso de
seleccién.
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4. Bien, la suscrita habia superado casi todas estas citadas etapas, pero en la penultima etapa de Aplicacion de
Pruebas, mds exactamente en la Aplicacidn de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, que es la prueba en la
qgue se valoran todos los certificados de Educacion y Experiencia oportuna y debidamente aportados por el
aspirante, al suscrito le fue asignado como resultado preliminar un puntaje total para esta prueba de 75.00 puntos,

el cual, al realizar |la respectiva revision de la evaluaciéon que me fue practicada, vy aplicando las reglas delconcurso,
se convirtid en un puntaje erréneo, producto de una mala aplicacién normativa.

5. Asilas cosas, el dia 14 de noviembre de 2024 la suscrita presentd oportunamente ante las accionadas un reclamo
formal por escrito en el que argumentaba unas razones fdacticas y juridicas con respecto a la falta de puntuacién
de su parte para el Certificado de educacién de “Administrador de Empresas” expedido por la Universidad de la
costa -CUCy que fue debidamente aportado por el suscrito en este proceso de méritos (Favor ver reclamo adjunto).

Las razones mas relevantes manifestadas en este reclamo presentado ante las accionadas, son los siguientes, asi:

e No obstante, el numeral 3.1.1. “Definiciones” del mismo Reglamento o Anexo técnico sefiala lo siguiente, asi:

“Para todos los efectos de este proceso de seleccion, se tendrén en cuenta las siquientes definiciones: (...)”

c) Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: (...)

La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano incluye los Programas de Formacion Laboral v de

Formacion A

- Programas de Formacion Laboral: Tienen por objeto preparar a las personas en areas especificas de los
sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas relacionadas con las areas de desempefio
referidas en la Clasificacién Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma
individual o colectiva como emprendedor independiente o dependiente. Para ser registrado el programa debe
fener una duracion minima de seiscientas (600) horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracién
del programa debe corresponder a formacion practica tanto para programas en la metodologia presencial como a

distancia (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion).

- Los Programas de Formacion Académica: Tienen por objeto la adquisicion de conocimientos y habilidades
en los diversos temas de la ciencia, las matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas,
la recreacion y el deporte, el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparacion para la validacion de los
niveles, ciclos y grados propios de la Educacién Formal Basica y Media y la preparacion a las personas para
impulsar procesos de autogestion, de participacion, de formacion democrética y, en general, de organizacion del
trabajo comunitario e institucional. Para ser registrados, estos programas deben tener una duracion minima

de ciento sesenta (160) horas (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del

Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).

d) Educacion Informal: Se considera Educacion Informal todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido,
proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres,
comportamientos sociales y otros no estructurados (Ley 115 de 1994, articulo 43). Tiene como objetivo brindar
oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades,
técnicas y practicas. Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos gue tengan una duracién inferior a
ciento sesenta (160) horas. Su organizacion, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada y solamente daran lugar a la expedicion de una
constancia de asistencia. Para su ofrecimiento deben cumplir con loestablecido en el articulo 47 del Decreto Ley
2150 de 1995 o la norma que lo modifique o sustituya (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 5.8, compilado en el
articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).
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Pues bien, respetuosamente me permito informarles que aplicando las anteriores definiciones del Reglamento
de este concurso de méritos mi Certificado y/o DIPLOMA DE PROFESIONAL expedido por La Universidad de la
Costa—CUC, COMO NO VA ATENER VALIDES EN LO QUE INTRPRETAN USTED COMO CURSOS CON MENOS HORAS,
todo lo contrario,b UN PROFESIONAL SE ENCUENTRA CAPACITADO PARA UN PUESTO DE TECNICO
OPERATIVO.

este Certificado es deun Programa de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano y laboral y Académico
perteneciente al grupo de FORMACION LABORAL Y ACADEMICO, pues tuvo una duracién de mas de seiscientas
(600) horas y ademas las materias dadas en el programa de ADMINISTRACION DE EMPRESAS SON las mismas
que en estos cursos, como lo indica el cargo que debe ser a fin a este.

de esta anexaré sabana de notas para corroborar dicha informacidn.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral 5.3. del Anexo técnico del presente Proceso de
Seleccion “Criterios valorativos para puntuar la Educacidon en la prueba de valoracion de antecedentes”, el cual
preceptua lo siguiente, asi:

EMPLEOQS DE LOS NIVELES TECNICO Y ASISTENCIAL

Educacion para el Trabajo y Educacion para of Trahajo y
Desarrollo Humano Desarrollo Humano
{Formacion Académica) {(Formacion Laboral)
Certificados de Certificados de
Conocimientos Puntaje Técnico Laboral por Puntaje
Académicos Competencias
10 mas 5 1 10
2 o mas 20

Solicito que se tenga como VALIDO este Certificado de Educacién y se le asigne en esta Prueba de VA un PUNTAIJE
de 10.00 y 5.00 de conformidad con lo preceptuado en el articulo 5.3. (Pag. 31 de 39) “Criterios valorativos para
puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion de Antecedentes” del Reglamento o Anexo Técnico del Acuerdo

de este proceso de seleccion, toda vez que segln las razones antes esbozadas este es un Certificado deEducacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano que pertenece a los Programas de Formacion Laboral de 10.00 y 5.00
puntos para el programa de formacion académica
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“Ahora bien, frente a la valoracion de la documentacion aportada por usted en el factor de
EDUCACION, es pertinente indicar lo siguiente:

Respuesta obtenida por parte de la Universidad del Area Andina:
Por tal motivo y considerando que el titulo aportado de Tecnologia corresponde a Formacion
laboral, por lo tanto, se mantiene de manera correcta la tipificacion y valoracion realizada y, en
consecuencia, el documento aportado NO otorga puntuacion en el item de Educacion para el Trabajo
y Desarrollo Humano.

Por ultimo, es preciso aclarar que, con la inscripcidn el aspirante acepta todas las condiciones
establecidas para este proceso de seleccion, en concordancia con las disposiciones contenidas en el
articulo 7 del Acuerdo Rector el cual establece los Requisitos Generales de Participacion, es decir
que las personas inscritas aceptan los reglamentos alli descritos, y por ende estan sujetos a las
condiciones previstas.

En mérito de lo anterior, se concluye que, al no encontrarse motivos para modificar el puntaje
inicialmente otorgado en la Prueba de Valoracién de Antecedentes éste se ratifica.

l. RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

A continuacién, se resumen los resultados obtenidos por usted en esta prueba:

CRITERIO PUNTAJE
EDUCACION FORMAL 20.00
EDUCACION INFORMAL 05.00
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO 00.00
EXPERIENCIA LABORAL 10.00
EXPERIENCIA RELACIONADA 40.00
PUNTAJE PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES: 75.00

Il. DECISION.

Realizada la verificacidn se permite decidir lo siguiente:
1. De acuerdo con la evaluacion técnica hecha, se NIEGAN las solicitudes de su reclamacion.

2. De conformidad con el numeral anterior, se mantiene la determinacién inicial y no se
modifica la puntuacién previamente publicada de 75.00 en la Prueba Valoracion de
Antecedentes.

3. Comunicar esta decision a través de la pagina web oficial de la CNSC, enlace SIMO,
cumpliendo de esta manera con el procedimiento del Proceso de Seleccién y el mecanismo
de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo 33.
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6. Pues bien, esta respuesta es falaz y errénea, donde esta respuesta obtenida se contradice la Universidad del Area
Andina por indicar que el titulo de tecnélogo en informdtica corresponde al drea de formacion laboral toda vez
gue, segun las razones a esbozar, las accionadas le asignaron a mi VALORACION DE ANTECEDENTES EN LOS ITEM
DE ETDH una puntuacién de 00.00 puntos ocasionado en el presente caso por la errada interpretacién de las

accionadas del literal C) numeral 3.1.1. “Definiciones” de este Reglamento, y la aplicacion incorrecta del
numeral 5.3. del mismo Reglamento o Anexo técnico que rige el presente Proceso de Seleccion “Criterios
valorativos para puntuar la Educacion en la prueba de valoracion de antecedentes”; por lo tanto, teniendo
en cuenta que la préxima etapa de este concurso de méritos es la Expedicién de la Lista de Elegibles en los
préximos dias, y teniendo en cuenta también que segun lo informado en esta misma respuesta contra esta
decisién de las accionadas no procede ningtin recurso segun el articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 vy el
numeral 5.6 del Reglamento o Anexo del Acuerdo de este proceso de méritos, el suscrito aspirante con este
puntaje erréneo quedaria por fuera de la 1 vacante del empleo ofertado, razén por la cual interpone la presente

accion constitucional con base en las siguientes, asi:

RAZONES DE DERECHO

1. Susefioria, como se observa en la respuesta a mi reclamo, las accionadas accedieron parcialmente a mi solicitud
de modificacion de puntaje, pero la vulneracién de mi derecho fundamental al debido proceso, acceso a cargos
publicos por méritos, a la igualdad, al trabajo, y a la confianza legitima aun continda, pues al Certificado de
Educacion de “ADMIISTRADOR DE EMPRESAS CON MAS DE 600 horas”, debidamente aportado por el suscrito
dentro de este proceso de méritos donde le fue asignada una valoracién de 0.00 puntos al decidir erradamente
las accionadas que dicho certificado, aun cuando tenian pleno conocimiento de que el literal C) numeral 3.1.1.

“Definiciones” del mismo Reglamento o Anexo Técnico del presente Proceso de Seleccion sefala que los
Programas de Formacién Laboral son aquellos que tienen una duracién minima de seiscientas (600) horas, 10s
Programas de Formacién Académica son aquellos que tienen una duracién minima de ciento sesenta (160) horas,
y mas aun teniendo pleno conocimiento que dentro de este mismo certificado de educacion aportado por el

suscrito se evidencia que este programa de “Procesador de datos contables” tuvo una duracion de 5 afos, asi:

El numeral 3.1.1. “Definiciones” del mismo Reglamento o Anexo técnico sefialan lo siguiente, asi:

“Para todos los efectos de este proceso de seleccidn, se tendrén en cuenta las siquientes definiciones: {(...)”

c¢) Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: (...)

La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano incluye los Programas de Formacion Laboral v de
E 60 Académica;

- Programas de Formacidn Laboral: Tienen por objeto preparar a las personas en éreas especificas de los sectores
productivos y desarrollar competencias laborales especificas relacionadas con las areas de desempefio referidas en la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva como
emprendedor independiente o dependiente. Para ser registrado el programa debe tener una duracién minima de
seiscientas (600) horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracion del programa debe corresponder a

formacion préctica tanto para programas en la metodologia presencial como a distancia (Decreto 4904 de 2009, articulo 1,
numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).

- Los Programas de Formacion Académica: Tienen por objeto la adquisicion de conocimientos y habilidades en los
diversos temas de la ciencia, las matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la recreacion y
el deporte, el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparacion para la validacion de los niveles, ciclos y grados
propios de la Educacion Formal Basica y Media y la preparacion a las personas para impulsar procesos de autogestion, de

participacion, de formacion democratica y, en general, de organizacion del trabajo comunitario e institucional. Para ser
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registrados, estos programas deben tener una duracién minima de ciento sesenta (160) horas (Decreto 4904

de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion).
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Y es por esto que, al aplicar correctamente el numeral 5.3. Del Reglamento o Anexo técnico del presente
Proceso de Seleccion “Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la prueba de valoracion de
antecedentes” el cual sefiala claramente lo siguiente, asi:

5.3. Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion de Antecedentes

(..)

EMPLEOS DE LOS NIVELES TECNICO Y ASISTENCIAL

EMPLEOS DE LOS NIVELES TECNICO Y ASISTEMCIAL
Nivel de Formacién Puntaje por semesre | Puntaje maximo
Profesional 25 20
Tecnologica 3 18
Técnica Profesional 2 10
Especializacion Tecnologica 4 8
Especializacion Técnica Profesional 2 4

(1) Debidamente cerificados por la respectiva institucion educativa. En todos los casos, la institucion
educativa que expide la certificacion, para que sea valida para los efecfos de esfa prueba, debe
expresana en semestres academicos.

{2) Lasuma de los puntajes parciales no pusde excader 20 puntos.

Para el presente caso, el Certificado de Educaciéon de “Administrador de Empresas”, debidamente
aportado por el suscrito en el presente concurso de méritos, segin los preceptos normativos del
Reglamento antes citados, hace parte de los Programas de “Formacidén Laboral- Académico” e incluso
de Educacion Formal y como tal merece la asignacién de un puntaje de 10.00 puntos y 5.00, no de

0.00, o en su defecto de educacion formal como lo indica en el anterior recuadro en el nivel de formacion
profesional en mi caso terminada, y lo cual restableceria de manera efectiva los derechos vulnerados al aplicar
de manera correcta en esta valoracién los mencionados preceptos normativos establecidos en el Reglamento o
Anexo técnico del presente Proceso de Seleccion oConcurso de Meéritos, toda vez que el puntaje solicitado ubicaria
al suscrito en el puesto No. 1 de 1 vacante a proveer con un puntaje total ponderado de 78.41 puntos.

Pagina 9 de 12



Pagina 10 de

2. Asilas cosas, de la lectura del literal c) y d) del numeral 3.1.1. “Definiciones” del Reglamento o Anexo técnico
del presente Proceso de Seleccién o Concurso de Méritos antes citados, se puede extraer como conclusion general
lo siguiente, asi:

I.  Los Programas de Formacion Laboral son aguellos que tienen una duracién minima de

seiscientas (600) horas.
1.  Los Programas de Formacién Académica son aquellos que tienen una duracién minima de
ien nta (1 horas.
1. Los Programas de Educacion Informal son aquellos que tienen una duracién inferior a ciento
sesenta (160) horas.

En conclusién, de conformidad con el literal ¢) y d) del numeral 3.1.1. “Definiciones” del Reglamento o Anexo técnico
del presente Proceso de Seleccion o Concurso de Méritos antes citados, un programa de educacidn que tenga una
duracién menor a 160 horas es un Programa de Educacién Informal, un programa de educacion que tenga
una duracién entre 160 y 599 horas es un Programa de Formacién Académica, y finalmente un programa de
educacién que tenga una duracion igual o superior a 600 horas es un Programa de Formacion Laboral.

CONCLUSION

e Su sefioria, teniendo en cuenta los siguientes preceptos jurisprudenciales de nuestra Corte Constitucional en
contraste con la relacién factica antes descrita, se obtiene la vulneracidn por parte de las accionadas del derecho
fundamental al debido proceso de la suscrita, pues la misma jurisprudencia ha sefialado que el respeto a este
derecho fundamental le impone a quien asume la direccién de la actuacidon administrativa, en este caso a las
accionadas, la obligacion de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en laley o en
los reglamentos; situacién que en el presente caso no se ha cumplido, pues las accionadas no han observadoo
aplicado el procedimiento previamente establecido en el Reglamento del concurso, pues como se ha venido
sosteniendo al Certificado de Educacion de “ADMINISTRADOR DE EMPRESAS ” que fue aportado por el suscrito
dentro de este concurso de méritos y no le fue asignada una valoracién de 10.00 puntos en formacion
laboral y 5.00 en formacién académica al decidir erradamente las accionadas” que mereceria 18.00
puntos, aun cuando tenian pleno conocimiento de que el literal C) numeral 3.1.1. “Definiciones” del

Reglamento o Anexo Técnico del presente Proceso de Seleccion sefiala que los Programas de Formacién

Laboral son aquellos que tienen una duracién minima de seiscientas (600) horas, los Programas de

Formacion Académica son aquellos que tienen una duracién minima de ciento sesenta (160) horas, y

mas aun teniendo pleno conocimiento que dentro de este mismo certificado de educacién aportado por
el suscrito se evidencia que este programa de “ADMINISTRADOR DE EMPRESAS” tuvo una duracién
de

5ANOS, y que al ser éste un Programa de “Formacion Laboral Y/O académico” merecia una puntuacion
de 10.00 y 5.00 puntos al tenor del numeral 5.3. del Reglamento o Anexo técnico del presente Proceso
de Seleccidon “Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la prueba de valoracion de antecedentes”

® Asilas cosas, con respecto a este derecho fundamental al debido proceso, la Corte Constitucional ha sefialado,
por ejemplo, en Sentencia C-980/10 lo siguiente, asi:

“La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le
impone a quien asume la direccion de la actuacion judicial o administrativa, la_obligaciéon de
observar, en todos sus actos. el procedimiento previamente establecido en la ley o en los reglamentos,
“con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes se encuentranincursos en una
relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacidén conduzca a la creacion, modificacion, o
extincién de un derecho, o a la imposicién de una sancién”.
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También preceptud la Corte en esta sentencia, “este principio y derecho fundamental, es de obligatoria
e ineludible observancia en toda clase de actuaciones, tanto judiciales como administrativas; de modo que
ante la meridiana claridad del precepto contenido en el articulo 29 de la carta Magna, todas las actuaciones
deben observar las reglas propias establecidas por el Legislador para cada caso, en especialsi son en
beneficio del administrado, o han sido instituidos en garantia de sus derechos.

El incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera
una violacién o un desconocimiento del mismo.” (negritas y subrayas fuera de texto)

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA DETERMINACIONES
ADOPTADAS EN LOS PROCESOS DE SELECCION DE EMPLEOS PUBLICOS

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA — M. P. CARLOS
MORENO RUBIO - TUTELA Radicacién: 11001-03-15-000-2021-02924-00

4.1. Procedencia de la accidon de tutela en concurso de méritos

Algunos vinculados en esta accion de tutela convergen en sefalar que la solicitud de amparo es
improcedente, toda vez que contra los actos de la convocatoria se pueden ejercer los mecanismos
jurisdiccionales que la ley dispone para el efecto.

Sin embargo, esta Sala' se ha decantado por la tesis segun la cual “(...) tratdndose de concursos de mérito,
la Corte Constitucional, en la Sentencia T-049 de 20192, conservando la linea jurisprudencial que se ha
expuesto al respecto, se pronuncid para sefalar que la accion de tutela es procedente, siemprey
cuando no se hava expedido |a lista de elegibles, pues, en este caso, al existir derechos subjetivos en
favor de los participantes, lo procedente es ejercer los medios ordinarios de defensa, para debatir los vicios
en gque se hubiere incurrido, tesis que coincide con los pronunciamientos que esta Corporacion ha emitido®.”

En el mismo sentido, la Seccion* aclaré que “a razén por la cual, hoy en dia se acepta la procedencia
de la accién de tutela contra los actos proferidos dentro de los concursos de méritos, radica, no en
gue dichos mecanismos no sean eficaces, pues para ello se cuenta con la posibilidad de solicitar el decreto
de medidas cautelares, sino, porque esos actos, expedidos durante el tramite del concurso, si bien
pueden definir la situacion de ciertos aspirantes, son actos preparatorios, que no son enjuiciables
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.” (Destacado por la Sala)

En este asunto, en la convocatoria a la gue se inscribio la actora aun no se ha expedido la lista
de elegibles pues, como es evidente, apenas se encuentra en su etapa de resolver reclamaciones contra

los resultados de las pruebas escritas, ademas que los reparos de la demandante se orientan a controvertir
el acto preparatorio mediante el cual se le citdé para acceder al material de las pruebas escritas, acto que

no es pasible de control jurisdiccional por ser preparatorio del proceso de formacion del acto
definitivo.

1 Sentencia del 29 de abril de 2021. Exp: 11001-03-15-000-2021-01087-00(AC). M.P: Rocio Aratjo Ofiate.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-049 de 2019, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

3 Cita de cita: Al respecto consultar Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion
“A”, M.P. Alfonso Vargas Rincon, Sentencia 17.01.13, Rad: 25000-23-42-000-2012-01030-01. M.P. William Giraldo Giraldo, Sentencia
17.01.13. Rad:13001-23-31-000-2012-00435-01. y, Seccién Quinta, M.P. Susana Buitrago Valencia, Sentencia 19.07.12. Rad: 23001-
23-31-000-2011-00627-01.

4 Sentencia del 19 de septiembre de 2016. Exp: 05001-23-33-000-2016-01551-01(AC). M.P: Rocio Araujo Ofiate.
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Al respecto en sentencia de segunda instancia del 30 de enero de 2014, expediente No. 08001-23-33-000-
2013-00355-01, M.P. HUGO FERNANDO BASTIDA BARCENAS, el Honorable Concejo de Estado preceptud, asi:

“Ahora bien, para el caso de las tutelas interpuestas en el trdmite de los concursos de méritos, convocados para
acceder a cargos publicos, esta Corporacion ha sostenido que, por regla general, las decisiones dictadas
en los concursos de méritos son actos administrativos de tramite, expedidos justamente para
impulsar y dar continuidad a la convocatoria. Contra los actos de tramite no proceden los recursos de
la via gubernativa ni las acciones contencioso administrativas y, por_lo tanto, la tutela se ve como el

remedio judicial idéneo v eficaz para la proteccion los derechos fundamentales de los
concursantes.

Por consiguiente, la Seccién Cuarta ha estudiado de fondo las tutelas en las gue se discuten decisiones de mero tramite .

Posteriormente, en Sentencia T—386 de 2016 la Honorable Corte Constitucional ha sentado lo siguiente:

ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional

Excepcionalmente, procede el amparo cuando (i) se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, caso
en el cual el juez concedera la proteccion transitoria mientras la jurisdiccion competente decide de manera
definitiva sobre la legalidad del acto; o cuando (ii) a pesar de que existe un medio defensa judicial, no resulta
idoneo o eficaz para conjurar la violacion del derecho fundamental invocado. Finalmente, es necesario recordar,
que (iii) el acto que se demande en relacion con el concurso de méritos no puede ser un mero acto de tramite,

pues debe corresponder a una actuacion gque defina una situacion sustancial para el afectado.y debe
ser producto de una actuacion irrazonable v desproporcionada por parte de la administracion.

Finalmente, en Sentencia T- 059 de 2019 preceptud la H. Corte Constitucional lo siguiente, asi:

“En igual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la Corte consideré que “en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso —administrativo-, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccion inmediata.

Esta Corte ha expresado que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia
de la Constitucion en el caso particular”

El H. CONSEJO DE ESTADO — M.P. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, el 24 de febrero de 2014 con
Radicado No. 08001233300020130035001, preceptud con respecto a la Procedencia de la accion de tutela
para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la accion de tutela para
reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga
de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar
un perjuicio irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse gue los afectados por
una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por laadministracion
- las cuales estan contenidas en actos administrativos de carécter general o de caracter particular -, mediante las acciones

sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo, se ha estimado gue estas vias judicialesno son siempre idoneas
Y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados” (subrayados y negritas fuera de texto).
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MANIFESTACION BAJO JURAMENTO

“Bajo la gravedad de juramento afirmo que antes no he formulado accidn de tutela sobre estos hechos relacionados con
los derechosal acceso a cargos publicos por méritos, a la iqualdad, al trabajo, a la confianza legitima, y al debido

roceso”.

ANEXOS/PRUEBAS

1. Cédula de ciudadania del suscrito accionante.

Certificado de Educacién de Formacion Administrador de Empresas expedido por la Universidad de la
Costa- CUC S aportado por el suscrito en el presente concurso de méritos en archivo PDF de 01 pagina
y sabana de notas.

3. Derecho de peticién: Reclamacién por parte del suscrito de fecha 13 de Noviembre del 2023 presentado
ante las accionadas a través de la plataforma SIMO de la CNSC.

4. Respuesta de fecha 12 de diciembre de 2023 expedido por las accionadas.

5. El'mencionado ACUERDO No. 332 de fecha 31 de mayo del 2022 "Por el cual se convoca y se establecen
las reglas de Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de “ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2022 — PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO
ENTIDADES DEL ORDEN TEERRITORIAL 2022-ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

6. El mencionado REGLAMENTO o ANEXO TECNICO del presente Proceso de Seleccion o Concurso de
Meéritos de fecha8 de marzo de 2022 “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las
diferentes etapas del “proceso deseleccion entidades del orden nacional 2022”, en las modalidades de
ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de
carrera administrativa de sus plantas de personal”, en documento PDF de 39 paginas.

SOLICITUD DE LA PRESENTE ACCION DE
AMPARO

e Setuteleyse lerestablezca a la suscrita sus derechos fundamentales al debido proceso, acceso a cargos
publicos por méritos, a la igualdad, al trabajo, y a la confianza legitima, ordenandole a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (C.N.S.C.) y a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA (FUAA)
REGISTRAR el mencionado Certificado de “ADMINISTRADOR DE EMPRESAS” como un Certificado de
educacién de “Formacion Laboral y Académico” en la Prueba de Valoracidon de Antecedentes de
este proceso de seleccion,y ASIGNARLE al mismo Certificado un puntaje de 10.00 vy 5.00 de
conformidad con el articulo 5.3 “Criterios valorativos para puntuar la Educacidon en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes” Pdgina 31 del REGLAMENTO o ANEXO TECNICO DEL ACUERDO que rige
este proceso de seleccion para el empleo ofertado OPEC N2 182135 correspondiente al cargo de
TECNICO OPERATIVO Grado 1 por el cual concursa el suscrito aspirante.

NOTIFICACIONES

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (C.N.S.C.)
Notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA (FUAA)
Notificaciones judiciales: notificacionjudicial@areandina.edu.co

LEYDI ROSA MONTANEZ PERALTA

Correo electrénico: I

Cordialmente,

LEYDI ROSA MONTANEZ PERALTA

Accionante en causa propia
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