Bogota D.C., 06 de febrero de 2024

Senor
JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA (Reparto).
E. S. D.

Asunto: ACCION DE TUTELA de CLAUDIA PATRICIA POSADA SOLANO contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNCS) Y FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA.

CLAUDIA PATRICIA POSADA SOLANO, ciudadana colombiana, mayor de edad,
identificada civilmente como aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio,
a usted con el debido respeto manifiesto que hago uso de lo establecido en el Articulo
86 de la Constitucion Politica de Colombia, desarrollado por el Decreto 2591 de 1991
a fin de que se tutele mis derechos AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL
TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS,,
afectados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), Y LA
FUNDACION UNIVIERSITARIA DEL AREA ANDINA, segun los siguientes

l. HECHOS:

1. Conforme a los fundamentos y parametros determinados en el concurso de méritos
de la MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO segun la convocatoria
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL No. 2240 de 2022, procedi a realizar mi
inscripcion formal y material en la misma, aportando la documentacion requerida
para el efecto en el aplicativo SIMO. Mi inscripcién la realicé para el cargo
denominado asesor grado: 13 cédigo: 1020 numero opec: 177259.

2. De acuerdo con la documentacion aportada por mi, dentro de los tiempos
establecidos en la etapa de inscripcién, el dia 16 de noviembre de 2022 fueron
publicados los resultados de la fase de valoracion de Requisitos Minimos dando
como resultado ADMITIDO los cuales quedaron en firme luego del periodo de
reclamacion y respuesta de las reclamaciones en la fecha 28 noviembre de 2022,
Surtiéndose la fase de VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS vy
habilitandome para la presentaciéon de las pruebas escritas.



Inickz | Awisos Infomatvos |
Respuestas a reclamaciones y resultados definitivos de bz etapa de Verificacion de Reguisitos Minimos para el
Proceso de Seleccion Entidades del Orden Macicnal 2022,

Respuestas a reclamaciones y resultados definitivos de |a etapa de  imprimir
Venficacion de Requisitos Minimos para el Proceso de Seleccion
Entidades del Orden Macional 2022.

En cumplimiento de lo establecide en el Articulo 15 de los Acuerdos v los numerales 3.4 y 3.5 del
Anexo modificado parciaimente por el Acuerdo 347 del & de junio de 2022, la CNSC vy la Universidad
Libre, informan a los aspirantes, que las respuestas a las reclamaciones presentadas en 2l SIMO
contra los resultados de la Efapa de Verificacion de Reguisitos Minimos publicados el pasado 16 de
noviembre de 2022 asi como los resultados definitivos de dicha etapa, se publicaran el proximo 28
de noviembre de 2022,

Para consultar las respuestas a las refendas reclamaciones, asi como el resultado definitivo, el
aspirante debera ingresar a través del sitio web www.ocnsc gov.co. enlace hiips.simo.cnsc govoo |
COn su usuario ¥ contrasefa

MOTA : Se recuerda a los aspirantes inscritos en el Proceso de Seleccion. que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con lo previsto en el
Articulo 13* de los Acuerdos de Convocatoria, |a Verificacion de los Requisites Minimos no s una
prueba ni um instrumento de seleccion, sino una condicien obligatoria de orden constitucional v legal,
gue de no cumplirse genera el refiro del aspirante en cualguier etapa del proceso de seleccion v gue
de acuerdo con lo establecido 2n los numerales 3.4 v 3.5 del Anexo del Acuerdo del presente Proceso
de Seleccion, contra la decision de las respuestas que resuelven las reclamaciones. no procede
ningln recurso.

3. En esta fase VALORACION DE REQUISITOS MINIMOS me fueron tenidos en
cuenta los documentos de estudio y tiempo de experiencia aportados durante la
fase de inscripcion, validados y APROBADOS para el requisito del cargo de asesor
grado: 13 codigo: 1020 numero opec: 177259 al cual me inscribi:

Reguisitos
we Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: INGENIERIA DE SISTEMAS, TELEMATICA Y AFINES, Titulo de postgrade en |2 modslided de ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLED.
B Experiencia: Cusrsntz y &) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA

B Otros: Tarjet= o matriculz profesional vigents en los casos requendes por |z ley.

sel

Equivalencias

= Ver anul

Proceso de
| PROCESOC DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO |

Prueba:

Verificacidn de Requisitos Minimes - Modslidad Abiert |
Empleo:

ASESORAR A LA DIRECCION EN LA ELABORACION, APLICACION, REVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS SISTEMAS TECNOLOGICOS APLICADQS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

INTEGRAL -SALUD, PENSIONES, RIESGOS LABORALES Y PARAFISCALES-, EN EL MARCO DE LA NORMATIVA VIGENTE, LAS POLITICAS Y LOS PROCEDIMIENTOS INSTITUCIONALES.

1020
Nimero de evaluacion:

547813024 |
Nombre del aspirante:

Claudiz Patriciz Pozacz Solano |W9_ﬂ-'|md°°| Admiitido
ok o

El aspirante Cumple con los Requisitos Minimos de Educacidn y Experisncia solicitades por el emplea, ‘

fprecizco(z) azpirante: Los resultados aqui registrades pusden tenar madificaciones con oczsion de |as reclamacionss y/o actiones judicizles que presenten oz azpirzntes,




DETALLE DEL RESULTADO:

Requisito de Formacion: Para este requisito de acuerdo con el resultado publicado en
el SIMO se validaron mis titulos profesionales en INGENIERIA DE SISTEMAS vy
ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE TELECOMUNICACIONES cumpliendo el
requisito de estudio establecido para el cargo de asesor grado: 13 cdédigo: 1020
nuamero opec: 177259 : Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: INGENIERIA DE
SISTEMAS, TELEMATICA Y AFINES. Titulo de postgrado en la modalidad de
ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL
EMPLEO. Como se puede observar en la siguiente captura de pantalla del resultado
publicado en SIMO:

Prueba:

| Verificacién de Requisitos Minimos - Modalidad Abierto

| Admitida

Observacién:

El aspirantz Cumple con los Requisitos Minimos de Educacién y Experiencia solicitados por el empleo.

e o Esta Oiteruacitn

Sigtemas de
SENA Informacién en las Sin validar Lo}
Organizaciones

UNIVERSIDAD ESPECIALIZACION EN

CENTRAL GERENCIA

DE Valide  Documento valido para acreditar el titulo de Posgrado en modalidad de especializacidn salictade por el smpleo, L0
TELECOMUNICACIONES

UNIVERSIDAD INGENIERIA DE

i o ] iento del Requisica Minimo de Educacién,
FENTHAL: SloreNAe Vefide  Documento valido pera of cumplimients del Requisits Minimo d= Educacién @

Requisito de Experiencia: Para este requisito de acuerdo con el resultado publicado
en el SIMO se validaron 46 meses de experiencia de la Obtenida en la Agencia para
la Reincorporacién y la Normalizacion, cumpliéndose el requisito minimo solicitado en
la convocatoria “Experiencia: Cuarenta y seis(46) meses de EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA.”



Eripresa Cargs Fechaingress  Pecha salida Extada Cibervacidn S|
=lEEC0 2020-07-09 Sin validar @
°  2013-11-12  2021-08-05  Sinvalidar @

Documento valide para el_:urnplimiefv!c de Requisito Minima de Experiencia, Sz valida desde ef 20/2/2012 hasta e 19/1/2016, Acredita: 46 &

alzade 5q49.03- e .
21 A AEALID Wiy Meses de experiencia Profesional Reladonada,

on de 2012-01-18 2012-03-19  Sin validar

20110808 2011-12-31  Sin validar @

upemumerariz  2000-02-15 2011-07-31  Sin validar

inde  1999-04-18  1999-09-30  Sin validar (o]

Es importante recalcar que si en su momento en SIMO se hubiese publicado un
resultado sobre la documentacion aportada para el cual no estuviese de acuerdo,
habria utilizado los mecanismos establecidos para dicha etapa como seria una
reclamacién en mi condicién de participante conforme a mis derechos constitucionales,
al debido proceso, igualdad y al Numeral 3.4 de anexo técnico “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL “PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL
20227, EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS
EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL
DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE PERSONAL” publicado en
la ruta:

https://historico.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias 2022/Entidades O
rden Territorial 2022/Normatividad/Anexo Proceso%20de%20Seleccion Entidades
%20del%200rden%20Nacional%202022 2303.pdf

En concordancia me permito citar el numeral 3.4:

“... 3.4. Reclamaciones contra los resultados de la VRM

Las reclamaciones contra los resultados de la VRM se deben presentar por los
aspirantes que vayan a hacerlas unicamente a través del SIMO, frente a sus propios
resultados (no frente a los de otros aspirantes), dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la fecha de publicaciéon de los mismos, en los términos del articulo 12 del
Decreto Ley 760 de 2005 o de la norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran
decididas por la Institucién de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa
del proceso de seleccion, quien podra utilizar la respuesta conjunta, unica y masiva,
de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la Corte Constitucional
y lo previsto por el articulo 22 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015.

Estas reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes complementen,
modifiquen, reemplacen o actualicen documentacion aportada en SIMO antes del
cierre de inscripciones de este proceso de seleccion o para adicionar nueva después



de dicha fecha. Por consiguiente, los documentos allegados con las mismas se
consideran extemporaneos y, por lo tanto, no se tendran en cuenta para resolverlas.
En la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior
a cinco (5) dias habiles en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante
debera ingresar al aplicativo con su usuario y contrasefia y consultar la decisiéon que
resolvio la reclamacion presentada.

Contra la decision que resuelva estas reclamaciones no procede ningun recurso...”

4.

El 3 de enero de 2024 en SIMO se realizé la publicacion de los resultados
preliminares de la Fase PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES,
acorde con el anexo técnico “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL
“PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2022”, EN
LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS
EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE PERSONAL”
, en el cual se indica en el Numeral 5:

“...5. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacién y la Experiencia
acreditadas por el aspirante, adicionales a los requisitos minimos exigidos para el
empleo a proveer. Se aplicara unicamente a los aspirantes que hayan superado la
Prueba Eliminatoria (Prueba sobre Competencias Funcionales). No se va a aplicar
a los aspirantes que en este proceso de seleccion deban presentar la Prueba de
Ejecucion ni a los admitidos a los empleos que no requieren Experiencia.

Para efectos de esta prueba, en la valoracion de la Educacion se tendran en cuenta
los Factores de Educacion Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano y Educacion Informal, en las condiciones que a continuacion se definen
en este Anexo.

Para valorar la Experiencia se tendran en cuenta los Factores de Experiencia
Laboral, Experiencia Relacionada, Experiencia Profesional y Experiencia
Profesional Relacionada, como se especifica mas adelante.

(...

De acuerdo con lo anterior en esta fase de valoracién de antecedentes “no se
tendran en cuenta los documentos validados” en la Valoracién De Requisitos
Minimos sin embargo al revisar los resultados publicados en el aplicativo SIMO: mi
titulo de MAESTRIA EN GERENCIA ESTRATEGICA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION se indica que “El documento aportado fue validado para el
cumplimiento del requisito minimo de Estudio solicitado por la OPEC. Por tal razon,
no es objeto de puntuacion, segun lo dispuesto en el numeral 5.3 del Anexo técnico
del presente Proceso de Seleccion”, lo cual este errado puesto en la Fase de
Valoracion de Requisitos Minimos como mencione anteriormente para el item de
estudios se validé mi titulo en INGENIERIA DE SISTEMAS y ESPECIALIZACION
EN GERENCIA DE TELECOMUNICACIONES.

Adicionalmente a esto el Numeral 5.3 indica:

“ ...5.3. Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de
Valoraciéon de Antecedentes

En esta prueba se va a valorar unicamente la Educacioén relacionada con las
funciones del empleo a proveer, que sea adicional a la _acreditada para el
requisito minimo de Educacién exigido para tal empleo.




Para la correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterios y
puntajes relacionados a continuacién, los cuales son acumulables hasta los
puntajes maximos definidos en los anteriores dos numerales de este Anexo para
cada uno de los Factores de Evaluacion. Con relacién al Factor de Educacion
Informal se valoraran solamente las certificaciones de cursos, cuya duracion
individual sea de veinticuatro (24) o mas horas, realizados en los ultimos cinco (5)
anos, contados hasta la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones. (...)"

De acuerdo con este numeral se debe valorar la educacién ADICIONAL a la ya
tenida en cuenta en la Valoracion de los Requisitos Minimos, es decir para mi caso
puntual NO se tendran en cuenta en la Prueba de Valoracion de Antecedentes mis
titulos profesionales en INGENIERIA DE SISTEMAS y en la ESPECIALIZACION
EN GERENCIA DE TELECOMUNICACIONES, pero SI mi titulo en la MAESTRIA
EN GERENCIA ESTRATEGICA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION y
asignar puntaje acorde al anexo técnico.

A continuacion, se muestra captura de pantalla donde se evidencia que dentro de
la fase de Valoracién de los Requisitos Minimos en el detalle del resultado
publicado en el SIMO NO SE VALIDO el documento referente a mi titulo de
MAESTRIA EN GERENCIA ESTRATEGICA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION:

| admitida

sttt

Piograing Etada Dbsetrvacs bty Cenlar

LOGALT GROUR i’:::f;‘“"’s = Sin validar ©

LA SECRET2RIA
DISTRITAL DE
HACIENDA ¥ L&
FUNDACION
TECNOLOGICA
ALBERTO MERANI

Cozching
Organizacions|
profesional

| - nivel  Sin validar =

MAESTRIA EN
UNIVERSIDAD GERENCIA
EXTERNADO DE ESTRATEGICA DE Sin validar Lo
COLOMBIA TECNOLOGIAS DE

INFORMACION

Por consiquiente, requiero se valore y puntué mi titulo de MAESTRIA EN
GERENCIA ESTRATEGICA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION dentro
de la Prueba de Valoracion de Antecedentes como lo indica el numeral 5.3
del anexo técnico antes mencionado.

Ahora bien, respecto al mensaje publicado referente a mi titulo en la
ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE TELECOMUNICACIONES en el detalle
del resultado de formacién en la PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES (fase actual del concurso):




Consultsr

restibuciin P = . x
Testitisck rogranma Estadu Oibseirvaicidn Ay

No se valida el documento aportado toda vez qua excade los dinca (S) afics de Vigancia, contadas dasde la fachs de derrs de la Etspa de Inscripdones 25de @
agesto de 2022 [Modalidad Abierte),de conformicad con |2 puntuacicn establecida en el numerzl 5.3, del Anexo técnico del presents Proceso de Seleccidn,

SENA Infarmacién en las Ko Vlide
Organizacianes

ESPECIALIZACION EN
GERENCIA DE
TELECOMUNICACIONES

UNIVERSIDAD
CENTRAL

N6 Validg El documsnto aportado, no =s objeto de puniuacién debide  que no tiene relacidn con las funciones del emplee 2 provess; incumplienda lo ssmblecido = @
GNEICT o numeral 5.3, del Anexo técnico del presente Proceso de Selectidn.

UNIVERSIDAD INGENIERIA DE vilido El documento aportade fue validada para el cumplimienta del requisito minima de Estudio solicitade por la OPEC. Por tal razén, no es abjeto de puntuacidn, o
CENTRAL SISTEMAS > zegun lo dispuesto en 2l numerzl 3.3 del Anexo técnics del pressnis Proceso de Seleccidn. Se valida pdginz 2,

Tnstituts Nadional 2 . : 1 Ten + eners puntuzcién para el Nivel profesional . . i con o est &l numerzl 5.3, del Anex
Instituto Nacional Bachillerato Acsdemice. Mo Vi E[ dc_:cur's‘ to aportado ne genera er_t_A:a ign para el Nivel profesional del cargo a provesr, de conformidad con lo establecidn en el numeral 5.3. del Anexo 15
Santander técnico det presante Proceso de Seleccisn.
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Se indica que “El documento aportado, no es objeto de puntuaciéon debido a que no
tiene relacién con las funciones del empleo a proveer, incumpliendo lo establecido en
el numeral 5.3. del Anexo técnico del presente Proceso de Seleccion.”, por lo anterior
me permito indicar mi inconformidad por que se invalida un documento que ya habia
sido APROBADO en la fase de Verificacion de Requisitos Minimos y adicionalmente
dentro del manual de funciones del cargo de asesor grado: 13 codigo: 1020 establecido
en la RESOLUCION No. 2751 De 10 de noviembre de 2021 se relacionan funciones
que tienen relacion con mi titulo de ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE
TELECOMUNICACIONES, para lo cual me permito indicar:

1. Inicialmente hay que destacar las siguientes definiciones aplicables al tema a
tratar:
Gerencia: Segun la RAE real academia de la lengua espafiola se define como
Gestionar o administrar algo.

Interconexion (R. 087-97) :Es la vinculacion de recursos fisicos y soportes l6gicos,
incluidas las instalaciones esenciales necesarias, para permitir el Inter funcionamiento
de las redes y la interoperabilidad de servicios de telecomunicaciones. (Tomado de
https://mintic.gov.co/portal/inicio/Glosario).

Interoperabilidad: Habilidad de transferir y utilizar informacién de manera uniforme y
eficiente entre varias organizaciones y sistemas de informacion. (Gobierno de
Australia). Habilidad de dos o mas sistemas (computadoras, medios de comunicacion,
redes, software y otros componentes de tecnologia de la informacién) de interactuar y
de intercambiar datos de acuerdo con un método definido, con el fin de obtener los
resultados esperados. (ISO). El ejercicio de colaboracion entre organizaciones para
intercambiar informacidn y conocimiento en el marco de sus procesos de negocio, con
el propdsito de facilitar la entrega de servicios en linea a ciudadanos, empresas y a
otras entidades. (Marco de Interoperabilidad para el Gobierno en linea, Versiéon 2010).

Interoperabilidad de los servicios (R. 087-97): Es el correcto funcionamiento de los
servicios que se prestan sobre dos redes interconectadas. (tomado de
https://mintic.gov.co/portal/inicio/Glosario).

Red de servicio. (Jesus Campos Martinez): Es aquella conformada por los nodos de
servicio y por enlaces que interconectan los nodos entre si. Los nodos suministran
varios servicios, tales como el manejo de las comunicaciones y su enrutamiento, la



facturacion, el control de la red, los servicios suplementarios, etc. Los enlaces son
sistemas de transporte de informacion que funcionan sobre medios fisicos tales como
cables de cobre, fibra 6ptica, enlaces radioeléctricos, etc. En el caso de la RTPC los
nodos son las centrales de conmutacion telefénica y a los enlaces entre las diferentes
centrales se les denomina también troncales, los cuales usan sistemas de transmisién
de diferentes tecnologias, principalmente digitales, sobre diferentes medios fisicos. En
el caso de una red de datos X.25, los nodos son conmutadores de paquetes de
protocolo X.25 y la interconexidn entre los nodos se hace sobre diferentes tipos de
enlaces. (tomado de https://mintic.gov.co/portal/inicio/Glosario).

Red de telecomunicaciones del Estado. (DL.1900-90) Es el conjunto de elementos
que permite conexiones entre dos o mas puntos definidos para establecer la
telecomunicacién entre ellos, y a través de la cual se prestan los servicios al publico.
(tomado de https://mintic.gov.co/portal/inicio/Glosario)

Red de telecomunicaciones: Conjunto de nodos y enlaces alambricos,
radioeléctricos, oOpticos u otros sistemas electromagnéticos, incluidos todos sus
componentes fisicos y l6gicos necesarios, que proveen conexiones entre dos (2) o
mas puntos, fijos o méviles, terrestres o espaciales, para cursar telecomunicaciones.
Para su conexion a la red, los terminales deberan ser homologados y no forman parte
de esta. (tomado de: https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Atencion-y-Servicio-a-la-
Ciudadania/Preguntas-frecuentes/5235:Redes-de-Telecomunicaciones).

Sistema de Informacion: Se definen como la combinaciones de hardware, software
y redes de telecomunicaciones, que las personas construyen y usan para recolectar,
crear y distribuir informacién util dentro de las organizaciones. (Tomado de Valacich,
J.S. & Schneider, C. Information Systems Today: Managing in the Digital World 5th
Edicion).

Tecnologias de la Informacion (Tl): Hace referencia a las aplicaciones, informacién
e infraestructura requerida por una entidad para apoyar el funcionamiento de los
procesos y estrategia de negocio. (tomado de
https://mintic.gov.co/portal/inicio/Glosario).

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC): Las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC), son el conjunto de recursos, herramientas,
equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios; que permiten la
compilacién, procesamiento, almacenamiento, transmisién de informacion como: voz,
datos, texto, video e imagenes (Art. 6 Ley 1341 de 2009). (tomado de
https://mintic.gov.co/portal/inicio/Glosario).

Telecomunicacion (L. 72-89) : Se entiende por telecomunicaciones toda transmision,
emision o recepcidon de signos, sefales, escritos y sonidos, datos o informacion de
cualquier naturaleza, por hilo, radio, medios visuales u otros sistemas
electromagnéticos (tomado de https://mintic.gov.co/portal/inicio/Glosario).

2. De acuerdo con las definiciones anteriormente descritas y el propdsito principal
del empleo del empleo que establece: “Asesorar a la Direccién en la
elaboracién, aplicacion, revision y seguimiento de los sistemas tecnoldgicos



aplicados al Sistema de Seguridad Social Integral -Salud, Pensiones, Riesgos
Laborales y Parafiscales-, en el marco de la normativa vigente, las politicas y
los procedimientos institucionales.”

Se manifiesta que un Sistema Tecnolégico se compone por elementos fisicos
(hardware), légicos (software), sistema de telecomunicaciones y redes, datos e
informacion y el factor humano, para lo cual las funcion principal refiere asesorar a la
Direccion en la elaboracion, aplicacion, revision y seguimiento de estos componentes,
actividad en la que se aplica explicitamente los conocimientos obtenidos en el en mi
especializacion en telecomunicaciones ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE
TELECOMUNICACIONES como son las redes y las comunicaciones.

3. Funciones Esenciales del Empleo:

Las funciones que a continuacién resalto refieren actividades relacionadas con mi titulo
en la ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE TELECOMUNICACIONES:

1. Participar en la definiciéon y construccion de modelos de sistemas de
informaciéon en el Sistema de Seguridad Social Integral, optimizando los
recursos conforme a las normas y los procedimientos institucionales.”

Para definir un modelo de sistema de informacion partimos de la definicion de un
sistema de informacion el cual se define como se mencion6 anteriormente: “como la
combinaciones de hardware, software y redes de telecomunicaciones” , por lo cual
para definir un modelo de sistemas de informacibn se debera establecer
representacion de los recursos que desempefaran actividades de entrada, de
procesamiento, almacenamiento, comunicacion y control dentro del sistema de
informacion, que finalmente se convertiran en salidas de datos, de informacion o de
productos que requiera la entidad.

Por ende, para definir el modelo se deberan establecer las tecnologias y las redes de
telecomunicaciones a utilizar, recursos que son esenciales para que los usuarios
puedan comunicarse y acceder a las aplicaciones sin depender de su ubicacion (la
nube, fisico o hibrida). Los recursos de redes enfatizan que las tecnologias y redes de
comunicaciones son un componente fundamental de todos los Sistemas de
Informacién. por ende, mi titulo en la ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE
TELECOMUNICACIONES aplica el desarrollo de esta funcion.

“7. Realizar el analisis y entendimiento de los controles de cambio y
optimizaciones a su cargo relacionados con la implementaciéon de
actualizaciones normativas y el normal funcionamiento de los sistemas
asignados, de acuerdo con los procedimientos definidos.”

En los casos en los cuales se realizan controles de cambios para actualizar o modificar
la infraestructura tecnologica de los sistemas, como se ha mencionado anteriormente
es fundamental asegurar que las conexiones a través de la red no se vea afectada y
puedan afectar el normal funcionamiento de los sistemas por los cambios realizados,
un ejemplo al actualizar la ubicacién de almacenamiento de la Base de Datos del
sistema de informacion a un servidor de mejor capacidad para optimizar la
disponibilidad y escalabilidad, se debe asegurar que los cambios realizados no afecte



la comunicacion entre capas de presentacion, capa de negocio y la capa de
almacenamiento del sistema de informacion y de igual forma asegurar que el acceso
de los usuarios a través de diferentes computadores y demas dispositivos electronicos
conectados a las redes de telecomunicaciones locales o a través de internet no se vea
afectado por los controles de cambios realizados. por ende, mi titulo en la
ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE TELECOMUNICACIONES aplica para el
desarrollo de esta funcion.

“6. Prestar asistencia técnica en el proceso de interoperabilidad entre sistemas
de informacion de gestion documental, bonos pensionales y pasivo pensional,
conforme a los procedimientos y la normatividad definida. ”

Esta funcion refiere asistencia técnica para los procesos de interoperabilidad entre
sistemas de informacion que infiere que estos sistemas de informacion sean capaces
de comunicarse entre si, para interactuar e intercambiar datos, donde intervienen las
telecomunicaciones respecto a proveer las conexiones, los medios o canales por los
cuales se comunicaran los sistemas ya sea a través de internet u otras redes de
comunicacion con las que cuente la entidad. Por lo cual mi titulo en la
ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE TELECOMUNICACIONES aplica en el
cumplimiento de esta actividad.

De acuerdo con lo manifestado solicito se valore de forma correcta mi titulo en la
ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE TELECOMUNICACIONES en la fase de la
valoracion de Requisitos Minimos como estaba inicialmente en el resultado de esta
fase la cual ya se habia surtido el 28 de noviembre de 2022.

Y si a pesar de lo documentado en este escrito el punto de vista de la CNSC es no
aceptar mi titulo en la ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE
TELECOMUNICACIONES en el requisito de estudio del cargo de asesor grado: 13
coédigo: 1020 numero opec: 177259 “Titulo de postgrado en la modalidad de
ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL
EMPLEOQO?” en la fase de valoracién de Requisitos Minimos como estaba inicialmente
Validado y APROBADO. En mi condicién de concursante solicito se aplique para este
requisito la equivalencia de “Dos (2) afios de experiencia profesional por Titulo de
posgrado en la modalidad de especializacién” como lo indica la RESOLUCION No.
2751 De 10 de noviembre de 2021 expedida por Ministerio de Hacienda y crédito
Publico y las equivalencias publicadas en el SIMO para el cargo en mencién, puesto
al tomar el titulo de Maestria en la etapa de valoraciéon de requisitos minimos su
equivalencia corresponde a “Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién
mas un (1) aflo de experiencia profesional” contabilizandome ademas de los 46 meses
de experiencia un afio adicional que otorga la maestria, es decir 58 meses excediendo
el requisito minimo de experiencia. Violandose mi derecho de igualdad frente a otros
concursantes exigiéndome un tiempo de experiencia mayor.
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RESOLUCION No. 2751 De 10 de noviembre de 2021 Articulo 4° :

. ARTICULO 4°. Sefalar las equivalencias entre estudio y experiencia que se
tendran en cuenta para la provision de los empleos del nivel Asesor y Profesional,
salvo para los manuales de funciones que expresamente excluyen esa posibilidad, de
acuerdo con la discrecionalidad de la autoridad competente consagrada en el articulo
2.2.2.5.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, Decreto Unico Reglamentario de
la Funcion Publica. Ellas son:

“ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto
no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia,
las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las
autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia
para su ejercicio, podran prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

1.

Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional. El Titulo
de postgrado en la modalidad de especializacion por:

* Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

(...)

Paragrafo 3. Cuando se trate de aplicar equivalencias para la formacién de posgrado
se tendra en cuenta que la maestria es equivalente a la especializacion mas un (1)
afo de experiencia profesional o viceversa. (...)"

Y captura de pantalla de SIMO — Equivalencias:



Titule de posgrads en
|z medalidad e

Custro [4) afios de experiencia profesional por

Tres (3) afics de expariencia profesional por

Titule de pasgrado en
Tres (3] afios de experiencia profesional par 2 modalidad de
mzestrz

Dos (2) afios de expariencia profesicnal por

Titulo de posgrado en = modalidad de especializacién més un {1) afie de speriendia profesional par:

Titulo de posgrado en |2 medalided de doctorado o posdoctorada por

Titwlo de posgrado en |z modalidad de doctorado o posdectorade por

Titule ¢e posgrads en

Titulo de posgrado an |z modslidad de maestria por

Titulo de pesgrade en la modalidad de masstia por

Aunado a lo anterior, se aplique el Principio de favorabilidad laboral/condicion mas
beneficiosa para el trabajador que trata la Sentencia C-168 de 1995:

“...La "condiciébn mas beneficiosa" para el trabajador, se encuentra plenamente
garantizada mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no sélo a nivel constitucional sino también legal, y a quien corresponde
determinar en cada caso concreto cual norma es mas ventajosa o benéfica para el
trabajador es a quien ha de aplicarla o interpretarla. De conformidad con este mandato,
cuando una misma situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales
del derecho (ley, costumbre,

convencion colectiva, etc), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas escoger aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca al
trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos
normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también
cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones; la norma asi
escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir
de cada norma lo mas ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.



Principio de favorabilidad laboral/principio in dubio pro operario-diferencias

El Cdodigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla el principio de
favorabilidad, asi: "En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas vigentes
de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La norma que se adopte debe
aplicarse en su integridad"; se parte entonces del presupuesto de la coexistencia de
varias normas laborales vigentes que regulan una misma situacion en forma diferente,
evento en el cual habra de aplicarse la norma que resulte mas benéfica para el
trabajador. Dicho principio difiere del "in dubio pro operario”, segun el cual toda duda
ha de resolverse en favor del trabajador; porque en este caso tan solo existe un
precepto que reglamenta la situacion que va a evaluarse, y como admite distintas
interpretaciones, se ordena prohijar la que resulte mas favorable al trabajador.”

6. Respecto a los Cursos de EDUCACION INFORMAL tomados como no validos me
permito resaltar las siguientes apreciaciones con el propésito corregir la validacion
de estos documentos puesto Sl tienen relacion con las funciones de cargo en la
siguiente medida:
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LAS ORGANIZACIONES

DESIGN THINKING - PENSAMIENTO DE DISENO (XXI COHORTE) 48H

El autor Brown, T define DESIGN THINKING como una disciplina que emplea la
sensibilidad del disefiador y los métodos para armonizar las necesidades de la gente
con lo que es factible tecnolégicamente y lo que una estrategia de negocios viable
puede convertir en valor del cliente y oportunidad del mercado. Segun Brown el
DESIGN THINKING es relevante tanto para el disefio de productos, espacios y
sistemas, como para tratar “problemas abstractos”, como es el caso del

disefio de servicios.(Tomado de Change by Desing:How Desing Thinking Transforms
Organization and Inspires Innovation.New Tork: HarperBussiness 2009)



De conformidad con lo anterior DESIGN THINKING es una metodologia de disefio de
resolucion de problemas para crear sistemas innovadores aplicable en el desarrollo de
la funcién “1.Participar en la definicion y construccién de modelos de sistemas de
informacion en el Sistema de Seguridad Social Integral, optimizando los recursos
conforme a las normas y los procedimientos institucionales” ya que apoya el disefio y
construccion de modelos de sistemas de informacion innovadores y generadores de
valor para los usuario. Ademas, que tener conocimientos en esta metodologia va de
acuerdo con el en el apartado de V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
que establece el “Conocimiento tedrico - practico de las metodologias para la
definicion, implementacién y seguimiento de Sistemas de Informacién.”

Conforme a lo expuesto el curso de DESIGN THINKING tiene relacion directa a las
funciones y requisitos del cargo, por lo cual requiero se puntué acorde con lo
establecido en el anexo técnico numeral 5.3.

e CAPITAL INTELECTUAL Y GESTION DEL CONOCIMIENTO EN LAS
ORGANIZACIONES 30H

Dentro del manual de funciones se describe la funcién “8. Realizar transferencia de
conocimiento a los usuarios en el uso de los sistemas de informacién en produccion
asignados, incluyendo su respectivo soporte técnico, de acuerdo con las necesidades
identificadas.”
La transferencia de conocimiento es la forma como se comparte o distribuye
conocimiento. Para lo cual se aplican los conceptos de gestion del conocimiento que
se compone de un conjunto de actividades y procesos que fortalecen el intercambio
de informacion y experticia dentro de una organizacién o grupo de profesionales, con
el fin de mejorar el rendimiento de la organizacion o los resultados de un proyecto. Por
su parte la Funcion Publica refiere la gestion del conocimiento y la innovacion, como
el proceso mediante el cual se implementan acciones, mecanismos o instrumentos
orientados a generar, identificar, capturar, valorar, transferir, apropiar, analizar, difundir
y preservar el conocimiento tacito y explicito de las entidades publicas con el fin de
fortalecer la gestion, facilitar procesos de innovacion y mejorar la prestacion de bienes
y servicios a los grupos de valor. Mediante el desarrollo de objetivos como:
. Generar y actualizar conocimiento estratégico para la entidad
. Facilitar el acceso al conocimiento de la entidad
. Tomar decisiones basadas en evidencia
. Mitigar la fuga de conocimiento
. Fortalecer la entidad mediante alianzas efectivas
. Fortalecer mecanismos para compartir el conocimiento
. Fortalecer procesos de aprendizaje organizacional
(Recuperado de : https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/que-es-gestion-del-
conocimiento#:~:text=La%20gesti%C3%B3n%20del%20conocimiento%20y,11).)
De acuerdo con lo expuesto el curso de CAPITAL INTELECTUAL Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO EN LAS ORGANIZACIONES tiene relacion directa a las funciones
y requisitos del cargo, por lo cual requiero se puntué acorde con lo establecido en el
anexo técnico numeral 5.3.

~NOoO O~ WN -

e METODOLOGIAS AGILES (XIX COHORTE) 48H
Las metodologias agiles en desarrollo de sistemas de informacién buscan proporcionar
en poco tiempo pequefnas piezas de software en funcionamiento para aumentar la



satisfaccion del cliente. Estas metodologias utilizan enfoques flexibles y el trabajo en
equipo para ofrecer mejoras constantes. La metodologia agil favorece un enfoque
sencillo de la documentacion de software y acepta los controles de cambios que
puedan surgir en las diferentes etapas del ciclo de vida planificacion, analisis, disefio,
desarrollo, pruebas, lanzamiento y mantenimiento. (Recuperado de
https://www.redhat.com/es/topics/devops/what-is-agile-methodology)

Entre las Principales metodologias agiles se encuentran:

Scrum

Programacion extrema (XP)

Desarrollo de software adaptativo (ASD)

Método de desarrollo dinamico de software (DSDM)
Desarrollo impulsado por las caracteristicas (FDD)
Kanban.

Desarrollo orientado al comportamiento (BDD)

El conocimiento en metodologias Agiles es esencial en el desarrollo de la funcion
“1.Participar en la definicion y construccion de modelos de sistemas de informacién en
el Sistema de Seguridad Social Integral, optimizando los recursos conforme a las
normas Yy los procedimientos institucionales” de acuerdo con el en el apartado de V.
CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES que establece el “Conocimiento teérico
- practico de las metodologias para la definicion, implementacion y seguimiento de
Sistemas de Informacién.”

Conforme a lo expuesto el curso de METODOLOGIAS AGILES tiene relacion directa
a las funciones y requisitos del cargo, por lo cual requiero se puntué acorde con lo
establecido en el anexo técnico numeral 5.3.

e CUSTOM PMI 2002
Dentro del manual de funciones en el apartado de se establece el Propdsito Principal
del empleo:
“Asesorar a la Direccién en la elaboracion, aplicacion, revision y seguimiento de los
sistemas tecnoldgicos aplicados al Sistema de Seguridad Social Integral -Salud,
Pensiones, Riesgos Laborales y Parafiscales-, en el marco de la normativa vigente,
las politicas y los procedimientos institucionales.”

CUSTOM PMI es una herramienta que sirve para monitorear el rendimiento de
servidores de aplicaciones, esta herramienta permite recopilar datos del rendimiento
de aplicaciones en tiempo de ejecucion, estos se utilizan para ajustar los recursos del
servidor de aplicaciones, como grupos, colas y cachés, etc. Dado que la
instrumentaciéon y las estadisticas de rendimiento pueden tener un impacto
considerable en el rendimiento del servidor de aplicaciones. (Tomado de



https://www.ibm.com/docs/en/was/9.0.5?topic=health-custom-pmi-api).
tener conocimientos en una herramienta como CUSTOM PMI permite apoyar la
ejecucion del propdsito principal del empleo como es la revisién y seguimiento de los

sistemas tecnologicos.

De acuerdo con lo expuesto el curso de CUSTOM PMI 2002 tiene relacion directa a
las funciones y requisitos del cargo, por lo cual requiero se puntué acorde con lo

establecido en el anexo técnico numeral 5.3.

7. Es importante mencionar que el no haber valorado estos documentos en la fase
de valoracién de antecedentes y/o desconocer la posibilidad de aplicar las
equivalencias del cargo provoco mi descenso a la posicién dos ya que de acuerdo
a los resultados de las pruebas me encontraba encabezando la lista por los
puntajes obtenidos como se puede observar:
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puede cambiar en la medida en que avanza el proceso de evaluacién

@) Listado de puntajes de aspirantes al empleo que continian en concurso

Ndmero de inscripcién aspirante

499678943
519314985

537529645
515321641
531561694
527877105
513221788
530605741

71.23

70.93

69.71
68.80
67.81
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8. Teniendo en cuenta lo anterior interpuse reclamacion el dia 09 de enero de 2024
dentro de los términos establecidos, obteniendo respuesta por los accionados el
dia 02 de febrero de 2024 negando las solicitudes plasmadas en mi reclamacion y
sin tomar en cuenta mi solicitud de aplicar las equivalencias en la valoracion de
requisitos minimos pese a tener argumentos de fondo frente al error cometido por
la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Il PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito al sefor Juez tutelar mis derechos
fundamentales DEL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y AL
ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS previstos en la
Constitucion Nacional en su Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y
230, en razén a que han sido VULNERADOS por parte de la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC, en tal virtud.

PRIMERA: Se conceda la MEDIDA PROVISIONAL DEPRECADA, y se ordene a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC suspender de manera
inmediata el “PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO - MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL No. 2240
de 2022, asi como cualquier otra etapa del proceso que vulnere mis derechos
fundamentales. Ya que al continuar con el proceso pondria en riego el hecho de
acceder a esta vacante definitiva objeto del concurso de méritos.

SEGUNDA: ORDENAR ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC Y
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA tener como VALIDO mi titulo en
la ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE TELECOMUNICACIONES en la fase de la
Valoracion de Requisitos Minimos como se establecido inicialmente en el resultado de
esta fase o en su defecto aplicar el principio de favorabilidad y las equivalencias
contempladas RESOLUCION No. 2751 De 10 de noviembre de 2021 “Por la cual se
modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico” y en SIMO, respecto “Dos (2) afos de
experiencia profesional por Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion

TERCERA: Si a pesar de lo documentado en este escrito el punto de vista de la CNSC
es no aceptar mi titulo en la ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE
TELECOMUNICACIONES en el requisito de estudio del cargo de asesor grado: 13
cbédigo: 1020 numero opec: 177259 “Titulo de postgrado en la modalidad de
ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL
EMPLEOQO” en la fase de valoracién de Requisitos Minimos como estaba inicialmente



Validado y APROBADO. En mi _condicién de concursante solicito ORDENAR a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL—- CNSC Y FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA se aplique para este requisito la equivalencia
de “Dos (2) afios de experiencia profesional por Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion” como lo indica la RESOLUCION No. 2751 De 10 de noviembre de
2021 expedida por Ministerio de Hacienda y crédito Publico y las equivalencias
publicadas en el SIMO para el cargo en mencién, puesto al tomar el titulo de Maestria
en la etapa de valoracién de requisitos minimos su equivalencia corresponde a “Titulo
de posgrado en la modalidad de especializacion mas un (1) afio de experiencia
profesional” contabilizandome ademas de los 46 meses de experiencia un afo
adicional que otorga la maestria, es decir 58 meses excediendo el requisito minimo de
experiencia. Violdndose mi derecho de igualdad frente a otros concursantes
exigiéndome un tiempo de experiencia mayor.

CUARTA: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC Y
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA calificar como VALIDO y puntué
mi titulo en la MAESTRIA EN GERENCIA ESTRATEGICA DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION dentro de la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

CUARTA: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC Y
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA calificar como VALIDOS vy
puntien los cursos dentro de la Prueba de Valoracion de Antecedentes que tienen
relacion con las funciones del cargo cumpliéndose el numeral 5.3 del anexo técnico:

e DESIGN THINKING - PENSAMIENTO DE DISENO (XXI COHORTE) (48H)

e CAPITAL INTELECTUAL Y GESTION DEL CONOCIMIENTO EN LAS
ORGANIZACIONES (30H)

e METODOLOGIAS AGILES (XIX COHORTE) (48H)

e Custom PMI 2002 (40H Sept 2017)

. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece que
el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un
derecho amenazado o vulnerado “suspendera la aplicaciéon del acto concreto que lo
amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad senala:

“ARTICULO 7° MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.
Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere.



Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la
continuidad de la ejecucidn, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger
los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicacidon se notificara inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticidn de parte, dictar cualquier medida de
conservacién o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros danos como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticién de parte, por resolucion debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente
amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al
derecho se convierta en violacién o que la violacion del derecho produzca un dafo
mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser
amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras
se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es independiente de la
decision final.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para
proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es
una decisién discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la
situacion planteada’.

IV. FUNDAMENTO DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 dela Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el articulo 25 de la ConvencionAmericana de los Derechos
Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.

LEY 909 DE 2004. o
ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que



integra la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos
de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.
3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestidn de la funcién publica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse
sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que
se concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempeiio y de los
acuerdos de gestion; d. Capacitacidn para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A
LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de
los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la
demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten
los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los
concursos sin discriminacion de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d. Transparencia en la gestién de los procesos de seleccidn y en el escogimiento
de los jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion;

e. Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos
de seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a
cabo los procedimientos de seleccidn y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad
y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion delos
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccién.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de
Febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd



respecto de la Procedencia de la accion de tutela para controvertir
decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991, establece la posibilidad del
gjercicio de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados
por la accion o la omision de cualquier autoridad publica siempre y cuando el
afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no
disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accién se
utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un petrjuicio irremediable. En
materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los
afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estan
contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter particular -
, mediante las acciones sefialadas en el Codigo Contencioso Administrativo, se ha
estimado que estas vias judiciales no son siempre idoneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen),
decision reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a
la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcion publica, realiza
el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a
los cargos publicos en razén del mérito y la calidad y constituye un factor de
moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa.
Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento
estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y
el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda,
cuando se presenten controversias entre la administracion y los participantes en
el concurso, de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad
de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar los que tienen e/ caracter
de fundamentales”.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de acciones

de tutela en las que se invoque la vulneracién de derechos fundamentales al
interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar
de la existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad
con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de
proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de
las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafo ocasionado
a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de
los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO
COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO.



En cuanto a la naturaleza de la accién que interpongo, ésta la consagra el articulo
86 dela carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda
persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los
particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar
derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccion de los
derechos fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte
Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia
T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accién de tutela para la proteccion.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacidn deservidores publicos, cuando ello se
hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestién
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de
la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades

y vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las
consecuencias que tiene la consagracién expresa del Debido Proceso como un
derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la
acciéon de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta
vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su
proteccion inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela
cuando evidencia la transgresion de una garantia constitucional, esta la de dictar
una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela
examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a
través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente,
aquellos son o no son suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a
la disputa puesta a su consideracion".

2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que
contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho
fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de
constituciones modernas.

En la Constitucidn el articulo 29 enuncia la institucién del debido proceso que reza
dentro de sus lineas lo siguiente:

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacién del
acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen
entre la administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de
conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.



El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente
el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan
resultar afectadas con la decision administrativa De esta forma, el debido proceso
en materia administrativa busca en su realizacidn obtener una actuacién
administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso
y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema:

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que
se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un
limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio
rector de la actuacion administrativa del Estado y no sélo una obligacion exigida a
los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de
legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncién
de inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales".

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio
cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la
defensa de los derechos de los ciudadanos, razon por la cual deben ser
respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la
transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de
las etapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los
ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas
en relacién con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la
observancia del debido proceso." (T- 078 de 1998).

2.3. Igualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio,
un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede
entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad
debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes
se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre
los individuos; v, iii) la prohibicion de discriminacion que implica que el Estado y
los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico,
identidad de género, religion y opinion politica, entre otras.

2.4. Exceso ritual manifiesto.



Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido
el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta
cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo
para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen
en una denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17de enero de 2017).

2.5. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las
normas procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los derechos
sustanciales de los ciudadanos.

2.6. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad
administrativa se empafa si en contravia de las legitimas expectativas del
aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio
de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del
concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd
a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio
sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el
interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima
es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccidon de que la
autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar; se
vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto
que suscribié con el particular al disefar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional
como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos
cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de
participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos,
consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite
de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se
modifican las condiciones de acceso y evaluacion...

" Obsérvese sefor Juez, que frente al caso concreto para la convocatoria del
concurso denominado “PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL No. 2240 de 2022, La FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC violan
flagrantemente los derechos invocados en la presente accion de tutela, Por lo
expuesto, senor Juez y teniendo en cuenta que he superado las diferentes etapas
del concurso de méritos realizado por las entidades accionadas, considero que
gozo de especial proteccion a mis derechos y solicito se tutelen mi derechos
vulnerados teniendo en cuenta que con el puntaje asignado por el operador



logistico FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en el Concurso de méritos EN LA
MODALIDAD ABIERTO - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
convocatoria ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL No. 2240 de 2022, se estan
violando principios regulatorios de este tipo de procesos, tales como, el mérito,
libre concurrencia, transparencia, e igualmente afectacion de mis derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo, al acceso a cargos publicos por concurso
de méritos, fundamentalmente al principio de favorabilidad y el debido proceso,
concretamente el derecho de contradiccidon y defensa, si se tiene en cuenta que el
sustanciador o el revisor de mis documentos, asigna una equivocada calificacién
a mis antecedentes y cambia el detalle de la validacion de los documentos ya
aprobados dentro de la fase de Valoracion de Requisitos Minimos, por cuanto no
valido mi titulo de MAESTRIA EN GERENCIA ESTRATEGICA DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION en la fase de Valoracion de
Antecedentes, invalidando el curso de DESIGN THINKING - PENSAMIENTO DE
DISENO (XXI COHORTE) ,CAPITAL INTELECTUAL Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO EN LAS ORGANIZACIONES, METODOLOGIAS AGILES (XIX
COHORTE) y Custom PMI 2002 y cambio el resultado de la validacién de mi titulo
en ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE TELECOMUNICACIONES en la fase
de la Valoracion de Requisitos Minimos sin la oportunidad de controversia a ser
esta una fase ya finalizada.

V. PRUEBAS.

Respetuosamente me permito acompafnar los siguientes documentos a fin de que
obren como prueba en el tramite de la presente actuacion constitucional:

1.Copia acta de grado ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE
TELECOMUNICACIONES

2. Copia acta de grado MAESTRIA EN GERENCIA ESTRATEGICA DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

3. Copia de cursos de educacion informal.

4. Copia de la reclamacion dirigida a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA.

5. Copia respuesta a la reclamacion.

6. Constancia de inscripcion a la convocatoria y relacion de documentos aportados
en esta fase.

7.Manual de funciones Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

8. Solicito se tenga como prueba los pantallazos que aporto en el item de hechos.

VI. COMPETENCIA

Es usted, sefior Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto,
por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del



