Bogota D.C. 20 de diciembre de 2023

Sefior:
JUEZ PENAL DEL CIRCUITO (REPARTO).
Bogota, D.C

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

DERECHOS TUTELADOS: Al debido proceso, igualdad, trabajo, buena fe y acceso a
cargos publicos.

TUTELANTE: MAYRA ALEJANDRA NIETO GUEVARA

ACCION DIRIGIDA CONTRA: FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

MAYRA ALEJANDRA NIETO GUEVARA, mayor de edad, con domicilio en la ciudad
de Bogota D.C., , identificada con la cédula de ciudadania No. 1.022.372.453 expedida en
Bogota D.C., haciendo uso del derecho que me confiere el articulo 86 de la Constitucion
Politica y los decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992 y demas normas concordantes, actuando
en mi propio nombre y representacién me permito promover ante su despacho ACCION DE
TUTELA en contra de la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por los hechos, acciones y omisiones que
tendré oportunidad de expresar en mi peticion, toda vez que considero que se ha violado los
articulo: 29 “Debido Proceso”, articulo 13 “igualdad”, articulo 25 “ trabajo”, articulo 83
‘Buena fe”, articulo 40 numeral 7 “Acceso a cargos publicos” de la Constitucion Nacional,
a fin de que se le ordene dentro de un plazo prudencial perentorio, el amparo de mis derechos
fundamentales vulnerados.

HECHOS:

1. La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Acuerdo No. 220 del 19/04/2022,
convoco y establecid “las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA " Proceso de Seleccién Entidades del
Orden Territorial No. 2304 de 2022".

2. Esta misma entidad en el marco de la convocatoria Entidades del Orden Territorial
de 2022, establecio en el Anexo Técnico, con las especificaciones de las diferentes
etapas de la convocatoria.



3. Bajo la premisa del principio de Buena fe que debe operar en todas las actuaciones
administrativas y en busca de una estabilidad laboral como es la que ofrece la carrera
administrativa en Colombia, me presenté a uno de los empleos ofertados por el Estado
Colombiano a través de sus Entidades, eligiendo para tal fin la OPEC No. 182247
Nivel profesional. Denominacioén Profesional Especializado. Grado 9. Cédigo 222.
Vacantes: 1. Perteneciente a la planta de personal de la Gobernacion de
Cundinamarca.

4. Desde la fecha de la apertura de la convocatoria hasta hoy ha transcurrido mas de un
afio, durante el cual, me he acogido a todos y cada uno de los requisitos del concurso
de méritos, puesto que comprendo que un cargo de carrera administrativa se merece
toda la dedicacion, el estudio y preparacion que uno pueda realizar para acceder al
mérito, en tal virtud luego de todos los procesos que conlleva el examen de méritos,
aprobé cada una de las etapas de la convocatoria en cuestion, ubicdndome
actualmente en el segundo lugar de los candidatos.

5. Ahora bien, en el marco de la etapa de valoracion de antecedentes, luego del resultado
inicial presenté reclamacion ante la Fundacion Universitaria Area Andina y la
Comision Nacional del Servicio Civil, en la cual solicité:

- Tener como validos los soportes aportados para los cursos (i) Perfeccionamiento en
Gestion de la Internacionalizacion en la Educacion Superior y (ii) Curso introductorio
de lenguaje incluyente y accesible, los cuales en su conjunto suman 168 horas,
correspondiente a 5 puntos en la categoria de educacion informal, en virtud de lo
establecido en el Anexo Técnico del proceso de seleccion.

- Alrespecto, en la respuesta de la Fundacion Universitaria Area Andina, esta peticion
fue denegada, motivo por el cual, en virtud a que no me permiten apelar la peticion,
aun cuando se cuenta con los soportes y la validacion de la peticion, debo acudir a la
accion de tutela para amparar mis derechos, toda vez que la decision de la Fundacion
Universitaria Area Andina vulnera mi derecho a acceder a un trabajo, ubicandome en
el segundo lugar de la convocatoria.

6. La reclamacion realizada a la Fundacion Universitaria Area Andina se fundamenta
en la categoria Educacion informal, en donde luego de realizar la revision de los
soportes aportados y los validados por la Fundacién Universitaria Area Andina, se
evidencia que dos de ellos no fueron considerados en el puntaje asignado, estos son:
(1) Perfeccionamiento en Gestion de la Internacionalizacion en la Educacion Superior,
PEGIES con una duracién de 108 horas y (ii) Curso introductorio de lenguaje
incluyente y accesible con una duracion de 60 horas. Al sumar estos dos certificados
tendria un total del 168 horas lo cual me asignaria un total de 5 puntos en la categoria
de educacion formal, de acuerdo con lo definido en el Anexo Técnico de la



8.

convocatoria, con lo cual, alcanzaria el primer puesto de los candidatos y por tanto
acceso a un trabajo digno y estable.

La Fundacion Universitaria Area Andina sefiala en la respuesta a la reclamacién que
el documento aportado de PERFECCIONAMIENTO EN GESTION DE LA
INTERNACIONALIZACION en la EDUCACION SUPERIOR -PEGIES-, no se
valida toda vez que, no se encuentra debidamente apostillado, de acuerdo con los
requerimientos establecidos en la Resolucion No. 1959 del 03 de agosto de 2020 y la
norma que la modifique o sustituya, de conformidad con el numeral 3.1.2.1, literal a)
del Anexo Técnico del presente proceso de seleccion.

Al dar revision de la Resolucion No. 1959 del 03 de agosto de 2020 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se concluye que esta define la apostilla como “Certificacion
de la autenticidad de la firma de un servidor ptblico en ejercicio de sus funciones y
la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar registrada ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores para que el documento surta plenos efectos
legales en otro pais que hace parte de la Convencidn sobre la abolicion del requisito
de legalizacion para documentos publicos extranjeros, suscrita en La Haya el 5 de
octubre de 1961 y adoptada por Colombia mediante la Ley 455 de 1998 y establece
en su articulo 9 la cadena de legalizacion de documentos extranjeros que deban surtir
efectos legales en Colombia. En dicho acto administrativo no se hace alusién a la
necesidad de apostilla y legalizacién del documento especifico certificacion de
diplomado, toda vez que esto, al estar relacionado con formacién académica es
competencia del Ministerio de Educacion Nacional.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional establece que “Los
cursos de complementacion en el desempeiio de una profesion, llamados también
diplomados que conducen a la obtencion de certificaciones o diplomas de educacion
continuada o no formal, no son susceptibles de convalidacion por cuanto este tramite
se realiza unicamente con titulos de educacion superior, otorgados por instituciones
de educacion superior extranjeras, en los niveles de pregrado (formacion profesional)
y postgrado”. En este sentido y, considerando que este es un diplomado y no un titulo
de educacion superior, no estd sujeto a convalidacién por parte del Ministerio de
Educacién Nacional ni apostilla por parte de la Cancilleria.

10. Acto seguido a la definiciéon final del puntaje obtenido en la valoracion de

antecedentes, la cual fue publicada el 12 de diciembre de 2023, se generard la
conformacion de lista de elegibles, en donde, en caso de no subsanarse el error que
han cometido contra mi, se ratificara la vulneracion de mis derechos, ubicandome en
el segundo lugar, aun cuando poseo certificados y estudios de la etapa de valoracion



de antecedentes que me ubicarian en primer lugar de la convocatoria, afectdindome
moral, emocional, patrimonial y laboralmente.

DERECHO FUNDAMENTAL VIOLADO

Con la omision de la consideracion total de la reclamacion de la valoracion de antecedentes,
la Fundacion Universitaria Area Andina y la Comision Nacional del Servicio Civil esta
vulnerando los siguientes derechos:

Articulo 29 Constitucion Nacional: Debido Proceso: “El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del estado de
derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accion contra legem o praeter legem. Como
las demas funciones del Estado, la de administrar justicia esta sujeta al imperio de lo juridico,
solo puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con antelacion por normas
generales y abstractas que vinculan positiva y negativamente a los servidores publicos. Estos
tienen prohibida cualquier accion que no esté laboralmente prevista y Unicamente puede
actuar apoyandose en una previa atribucion de competencia. El derecho al debido proceso es
el que tiene toda persona a la recta administracion de justicia.

Es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos, condiciones y exigencias
necesarias para garantizar la efectividad del derecho material.

Dentro de los principios fundamentales del debido proceso recogidos expresamente en la
nueva constitucion se encuentra el de que toda persona tiene derecho a promover la actividad
judicial para solicitar la proteccion de sus derecho e intereses legitimos.

El articulo 229 de la Constitucion dispone: “Se garantiza el derecho de toda persona para
acceder a la administracion de Justicia”.

La Constitucion impone los principios del debido proceso no solo a las actuaciones de la
Rama Judicial, sino a todas las realizadas por las autoridades para el cumplimiento de los
cometidos estatales, la prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados.

Este derecho es de aplicacion inmediata conforme a lo dispuesto en el articulo 85 de la Carta,
vincula a todas las autoridades y constituye una garantia de legalidad procesal que pretende
dentro de sus fines proteger a los individuos en su dignidad, personalidad y desarrollo frente
a eventuales arbitrariedades amparadas en el ejercicio del poder.

Articulo 13. Constitucion Nacional: Igualdad: “Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos



derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
, y
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”.

“El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condiciéon econdmica,
fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellos se comentan”.

El derecho de igualdad ante la ley abarca dos hipotesis claramente distinguibles: la igualdad
ante la ley y la igualdad en la aplicacion de la ley. La primera esta dirigida a impedir que el
legislador o ejecutivo en ejercicio de su poder reglamentario concedan un tratamiento
juridico distintivo a situaciones de hecho iguales sin que exista para ello una justificacion
objetiva y razonable. La segunda, en cambio, vincula a los jueves y obliga aplicar las normas
de manera uniforme a todos aquellos que se encuentren en la misma situacion, lo que excluye
que un mismo 6rgano judicial modifique arbitrariamente el sentido de decisiones suyas
anteriores.

El principio de igualdad es objetivo y no formal, ¢l se predica de la identidad de los iguales
y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la igualdad de la ley a
partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta que concluye
con el principio segun el cual no se permite regulacion diferente de supuestos iguales o
andlogos y prescribe diferente formacion a supuestos distintos. Con este concepto solo se
autoriza un trato diferente si estd razonablemente justificado. Se supera también con la
igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad matematica.

Articulo 25 Constitucion Nacional: Derecho al Trabajo: “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza en todas sus modalidades de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

En la Constitucion Politica del 91 se observa un cambio significativo de caracter cualitativo
en relacion con el trabajo. En efecto, es ciertamente un derecho humano (articulo 25) pero
también constituye, al mismo nivel de respeto a la dignidad humana, un principio o elemento
fundamental del nuevo orden estatal (art. 1° C.P.)

Cuando el Constituyente de 1991 decidi6 garantizar un orden politico, econdmico y social
justo e hizo del trabajo requisito indispensable del Estado quiso significar con ello que la
materia laborar, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la construccion
de la nueva legalidad.

El trabajo, como factor fundamental de los procesos econdmicos y sociales, resulta de
primordial importancia en razén de que posibilita los medios de subsistencia y la calidad de
¢ésta para el mayor nimero de poblacion y de ¢l depende de manera general el crecimiento y
desarrollo econdmico. También de €l se desprenden varias y complejas relaciones sociales
concurrentes y divergentes en cuanto a los intereses que en ella se traban. Esta naturaleza



basica del trabajo, reconocida por el Constituyente de 1991 desde el Preambulo de la Carta,
también manifiesta en su contenido el propdsito de asegurarlo de manera prioritaria, ante
otros objetivos del Estado.

Ahora bien, no cabe duda que en nuestro ordenamiento juridico el derecho al trabajo es una
manifestacion de la libertad del hombre y, por lo tanto, en Gltimo término tiene su fundamento
en la dignidad de la persona humana; de ahi que su constitucionalizacion haya sido el
resultado de un largo y dificil proceso historico en cuyo fondo aparecen las grandes luchas
politicas y sociales por la libertad del hombre.

Articulo 83 Constitucion Nacional: Buena Fe: “las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante esta”, consagra un derecho para todas las
personas y a su vez una directiva para el desarrollo de las actuaciones por parte de las
instituciones estatales. Es asi como se establecioé que la buena fe como derecho busca dota
de credibilidad las actuaciones de todas las personas, lo que es esencial al interior de las
relaciones juridicas.

También ha contemplado la buena fe como un principio guia tanto de las actuaciones de los
particulares entre si como de las de estos con el Estado, consagrando que el mismo se
encuentra en la base de la interpretacion del ordenamiento juridico. Por consiguiente, se
presume que las acciones de las personas estan permeadas de lealtad y recto proceder, al
sostener que:

“El mencionado principio es entendido, en términos amplios, como una exigencia de
honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la palabra dada a la
cual deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y de los
particulares entre si y ante estas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial
del sistema juridico, de igual manera, cada una de las normas que componen el
ordenamiento juridico debe ser interpretada a luz del principio de la buena fe, de tal
suerte que las disposiciones normativas que regulen el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser entendidas en el sentido mads
congruente con el compartimiento legal, fiel y honesto que se deben los sujetos
intervinientes en la misma. La buena fe incorpora el valor ético de la confianza y
significa que el hombre cree y confia que una declaracion de voluntad surtird, en un
caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y normalmente
ha producido en casos andlogos. De igual manera, la buena fe orienta el ejercicio de
las facultades discrecionales de la administracion publica y ayuda a colmar las
lagunas del sistema juridico.”

Ha recalcado la importancia de la buena fe como directriz del comportamiento al interior de
las relaciones entre particulares y el Estado, en los siguientes términos:



“La Corte Constitucional [considerd] que en tanto la buena fe ha pasado de ser un
principio general de derecho para transformarse en un postulado constitucional, su
aplicacion y proyeccion ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su funcion
integradora del ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los particulares y
entre estos y el Estado, y en tanto postulado constitucional, irradia las relaciones
juridicas entre particulares, y por ello la ley también pueda establecer, en casos
especificos, esta presuncion en las relaciones que entre ellos se desarrollen”

La buena fe ha fungido como la base para el desarrollo de teorias como la de la confianza
legitima y la del respeto por el acto propio, lo que supone la obligacion de los agentes del
Estado de no trasgredir las expectativas juridicas legitimas que su actuar haya generado a los
asociados, de manera que no pueda cambiar intempestivamente el sentido de sus decisiones
sin entregarle al afectado las herramientas adecuadas para sobrellevar el cambio y ajustarse
a las nuevas circunstancias.

Se concluye que la jurisprudencia de la Corte presume la buena fe desde el principio hasta el
fin de cada relacion juridica y que sobre ella se erige todo el sistema juridico, por lo que debe
entenderse como un “imperativo de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad
que acomparia a la palabra comprometida”.

Ahora bien, cuando en uno de los extremos de la relacion se encuentre el Estado, el principio
servira como guia para la aplicacion de otros conceptos que funcionan de la mano de este, y
que permiten que la interaccion entre aquel y los particulares se permee de seguridad y
confianza, descartando que la superioridad del primero devenga en posibles abusos por su
posicion dominante.

De ahi que aunados al principio de la buena fe se tengan los de confianza legitima y el respeto
por el acto propio, indispensables para orientar el desarrollo de las relaciones juridicas entre
los administrados y el Estado.

“(...) es un corolario de aquel de la buena fe y consiste en que el Estado no puede
subitamente alterar unas reglas de juego que regulaba sus relaciones con los
particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un periodo de transicion para que
ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica. No se trata, por tanto, de
lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan solo de amparar unas expectativas
validas que los particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones
estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos activos o
pasivos de la administracion publica, regulaciones legales o interpretaciones de las
normas juridicas. De igual manera, como cualquier otro principio, la confianza
legitima debe ser ponderada, en el caso concreto, con los otros, en especial, con la
salvaguardia del interés general y el principio democrdtico”.



La confianza legitima sienta sus bases en el principio de la buena fe y se fundamental de
igual manera en la seguridad juridica, limitando las actuaciones de la Administracion Publica
en procura de garantizar los derechos de los asociados.

Cuando se genera a los particulares la conviccidon de estabilidad en torno a una situacion
determinada y la de que su actuar se desarrolla dentro de la legalidad, la Administracién no
puede crear cambios intempestivos que atenten contra la confianza del particular, por lo que
de hacerlo serd necesario ofrecer periodos de transicidon para que se ajusten a las nuevas
condiciones.

La jurisprudencia constitucional ha establecido los siguientes presupuestos para que se
configure el principio de la confianza legitima: “a) la necesidad de preservar de manera
perentoria el interés publico; b) la demostracion de que el particular ha desplegado su
conducta de conformidad con el principio de la buena fe; c) la desestabilizacion cierta,
razonable y evidente en la relacion entre la Administracion y el particular y, finalmente; d)
la obligacion de adoptar medidas transitorias para que el particular se pueda acomodar a
la nueva situacion creada por el cambio sorpresivo de actitud por parte de la
Administracion.”

Ahora bien, la Corte ha sostenido que la aplicacion del principio de confianza legitima
presupone la existencia de expectativas serias y fundadas originadas en actuaciones
anteriores de la Administracion, que otorgan a los asociados una sensacion de estabilidad. Es
por esto que el principio de confianza legitima dista de ser aplicado en el dmbito de los
derechos adquirido; contrario sensu, se refiere a situaciones juridicas que pueden ser
modificadas, lo que no significa que ello pueda hacerse de manera sorpresiva abrupta e
intempestiva, sin que se adopten las medidas adecuadas para brindar al particular
herramientas para sobrellevar el cambio de la manera menos traumatica.

Para lograr una mejor comprension de este principio es menester reparar en el significado de
los conceptos de derechos adquiridos y mera expectativa. Los primeros aluden a situaciones
juridicas consolidadas en cabeza de un particular; las segundas, por el contrario, no se
refieren a situaciones definidas sino a intereses que pueden no llegar a concretarse, asi que
se encuentran sin consolidarse, imposibilitando que se realicen exigencias por parte de sus
titulares, pues no son un derecho como tal, pero su vulneracion si puede trasgredir derechos.

Es asi como un derecho adquirido no puede afectarse por actuaciones no contempladas desde
el inicio de la relacion juridica, por lo cual se ha consagrado la irretroactividad y se ha
prohibido que las autoridades modifiquen las disposiciones juridicas sin atender a los
procedimientos establecidos, o que revoquen sus actos administrativos sin observancia de las
exigentes condiciones impuestas para ello. Por su parte, las meras expectativas carecen de
ese nivel de estabilidad, pero implican que el Estado debe prever medidas de transicion



adecuadas para que la modificacion en las relaciones que tiene con los particulares no genere
lesiones excesivas de los derechos de los afectados.

Articulo 40 Numeral 7 Constitucion Nacional: Acceso a Cargos Publicos: se garantiza a
todo ciudadano el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, en el mismo sentido
el articulo 125 sefala “los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera”.
Igualmente, el inciso segundo del citado articulo consagra la regla general del concurso
publico, como forma de acceder a los cargos de la administracion publica.

De esta forma la Norma Superior establece los criterios para la provision de cargos publicos,
que son: el mérito y la calidad de los aspirantes.

En fallo de unificacion, la misma Corte considero:

“La Constitucion de 1991, con las salvedades que ella misma indica, ha hecho del
sistema de carrera el general y obligatorio para la provision de cargos al servicio del
Estado, en todas sus ramas y organos, para el ascenso dentro de la jerarquia de cada
uno de ellos, para la permanencia de los empleados y para el retiro del servicio publico
(art. 125 C.P.)”

Sobre ese aspecto, la Corte ha considerado, que el régimen de carrera encuentra su
fundamento en tres objetivos basicos: 1)E/l optimo funcionamiento en el servicio publico,
desarrollado en condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad, 2)
Para garantizar el ejercicio del derecho al acceso y al desemperio de funciones y cargos
publicos; y 3) para proteger y respetar los derechos subjetivos de los trabajadores al servicio
de Estado, originados en el principio de estabilidad en el empleo.

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1227 de 2005,
la convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la
CNSC, como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes.

Conforme ha sefialado la Corte en sentencia C-479 de 1992, en relacion con el régimen de
carrera le permite al Estado “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud
para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos”.

De igual forma, la Sala Plena de la Corte, en sentencia SU-133 de 1998 unific6 la doctrina
referida a los concursos en los siguientes términos:

“el concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la
preparacion y las aptitudes general y especificas de los distintos aspirantes a un cargo,
con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desemperiarlo, apartandose en esa



funcion de consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda
influencia politica, economica o de otra indole.

La finalidad del concurso estriba en ultimas en que la vacante existente se llene con la
mejor opcion, es decir, con aquel que los concursantes que haya obtenido el mdas alto
puntaje. A través de él se evalua y califica el mérito del aspirante para ser elegido o
nombrado”.

En este sentido esta Corporacion en sentencia T-256 del 12 de junio de 2008, sefial6:

“En sentencia T-256 de 1995 la Corte Constitucional serialo claramente la necesidad
de respetar las bases del concurso:

(..) Al senialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en
reglas particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquella; es
decir, que a traveés de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola,
en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de
los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional
al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o
desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar,
o manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 CP), incurre en
violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al
debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y
resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquella”.

Esa Corporacion ha indicado que el sistema de carrera administrativa tiene como soporte,
principios y fundamentos propios de la definicién de Estado que se consagra en el articulo 1°
constitucional.

En sentencia SU-446 del 26 de mayo de 2011 senal6:

“Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyo que “la
carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por lo mismo, una
de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la
Constitucion”, en donde la inscripcion automatica, sin el agotamiento de las etapas
del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a los principios y derechos
en los que se erige la Constitucion de 1991.

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas
fases es este, se busca observar y garantizar los derechos y los principios
fundamentales que lo inspiran, entre otro, los generales del articulo 209 de la



Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004. La
sentencia C-040 de 1995, reiterada en la SU-913 de 2009, explico cada una de esas
fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004. Asi:

1.Convocatoria... es la norma reguladora de todo concurso v obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y

a los participantes. (subrayas fuera de texto).

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero
de aspirantes que reunan los requisitos para el desempeiio de los empleos objeto del
concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que
se convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempeniar con efectividad las funciones de un empleo o
cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a traves de medios técnicos, los cuales
deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborard en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) arios. Con esta
y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el
concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el término de
seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desemperio, de acuerdo con lo
previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado adquiere los
derechos de la carrera, los que deberdn ser declarados mediante la inscripcion en el
Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion
satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado
insubsistente.

La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y
a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para
todos. En ella la administracion impone los parametros que guiaran el proceso y los
participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan
su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha



considerado que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otro, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como
el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la
administracion debe ‘“‘respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los
aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada” (...).

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en
consecuencia, a la administracion no le es dado hacer variaciones por cuanto se
afectarian principios basicos de nuestra organizacion, como derechos fundamentales
de los asociados en general y de los participantes en particular”.

Respecto a la naturaleza y razon de ser las listas de elegibles, la citada sentencia senalo:

“La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de caracter particular que
tiene por finalidad establecer con caracter obligatorio para la administracion la forma
como ha de proveer los cargos que fueron objeto de concurso. Junto con la etapa de
la convocatoria, es una fase hito y concluyente del sistema de nombramiento por via
del concurso publico, dado que, a través de su conformacion o integracion, la
administracion, con fundamento en los resultados objetivos de las diversas fases de
aquel, organiza en estricto orden de mérito el nombre de las personas que deben ser
designadas en las plazas objeto de convocatoria, de conformidad con las precisas
reglas del concurso.

Este acto tiene una vocacion transitoria, en el sentido que su obligatoriedad tiene una
vigencia especifica en el tiempo. Esta vocacion temporal tiene dos objetivos
fundamentales, el primero, tiene que ver con su obligatoriedad, que significa que,
durante su vigencia, la administracion debe hacer uso de ella para llenar las vacantes
sefialadas en la respectiva convocatoria y que le dieron origen al concurso. La
segunda, que mientras ella rija, la administracion no puede realizar concurso alguno
para proveer las plazas objeto de dicho registro, hasta tanto no se agoten las vacantes
que fueron ofertadas, de esta manera no solo resultan satisfechos los derechos
subjetivos de quienes hacen parte de este acto administrativo sino principios esenciales
de la organizacion estatal tales como el mérito para ocupar cargos publicos y los
especificos del articulo 209 constitucional.

Con la conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa la regla del
articulo 125 de la Constitucion, en la medida en que dicho acto administrativo le
permite a la administracion proveer los cargos de carrera que se encuentran vacantes



o los que estan ocupados en provisional y que fueron ofertados en la respectiva
convocatoria a concurso. En términos generales, debemos decirlo, el Estado convoca
a un concurso publico porque tiene plazas vacantes u ocupadas en provisionalidad que
deben ser provistas mediante el sistema de concurso publico, pues, tal como lo serialo
esta Corporacion en la sentencia T-255 de 2000 “Se entiende que cuando una entidad
publica efectiia una convocatoria para proveer un empleo de carrera administrativa,
es porque indudablemente existe el cargo de carrera y carece de toda razonabilidad
someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas, examenes y entrevistas
que pueden resultar tensionantes para la mayoria de las persona, sin que el proceso
adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento. En
consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la
entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo”.

Asi, cuando hay un registro de elegibles vigente y se presenta una vacante en los cargos
que fueron objeto del concurso, la administracion debe nombrar para ocuparla a quien
se encuentre en el primer lugar de ese acto y a los que se encuentren en estricto orden
descendente, si se oferto mas de una plaza, pues ello garantiza no solo la continuidad
en la funcion y la garantia de su prestacion efectiva, sino el respeto de los derechos
fundamentales de quienes participaron en el respectivo concurso y superaron sus
exigencias.

En consecuencia, la obligacion del Estado en cumplimiento del articulo 125
constitucional es convocar a concurso pubico cuando se presenten vacantes en los
cargos de carrera, con el objeto de cumplir la regla de la provision por la via del
mérito y, en cumplimiento de los principios que rigen la funcion publica, articulo 209
de la Constitucion, especificamente los de igualdad, eficacia, economia, celeridad e
imparcialidad, la lista de elegibles producto de ese concurso tiene una vigencia en el
tiempo que, por regla general es de dos anos, para que en el evento de vacantes en la
entidad en relacion con los cargos especificamente convocados y no otros, se puedan
proveer de forma inmediata, sin necesidad de recurrir a nombramientos excepcionales

como lo son el encargo o la provisionalidad.

La conformacion de la lista de elegibles, en ese sentido, genera para las personas que
hacen parte de ella un derecho de cardcter subjetivo, que consiste en ser nombrado en
el cargo para el que se concurso, cuando el mismo esté vacante o desemperiado por un
funcionario o empleado en provisionalidad. La consolidacion de ese derecho “se
encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupo dentro de la lista y
el numero de plazas o vacantes a proveer”.

Es importante serialar, entonces, que la lista o registro de elegibles tiene dos
cometidos, el primero, que se provean las vacantes para las cuales se convoco el
respectivo concurso y no para otros, porque ello implicaria un desconocimiento de las



reglas especificas de aquel. Por tanto, no se puede hablar de un desconocimiento de
derechos fundamentales ni de los principios constitucionales cuando la administracion
hace los nombramientos en estricto orden de méritos y observando las reglas
previamente establecidas en la convocatoria. El segundo, que, durante la vigencia de
esa lista o registro de elegibles, la administracion haga uso de ese acto administrativo
para proveer solo las vacantes que se presenten en los cargos objeto de la convocatoria
Y no otros.

¢ Qué significa esta ultima funcion de la lista o registro de elegibles? Nada diverso a
que la administracion en cumplimiento del articulo 125 de la Constitucion Politica
estd obligada a proveer unicamente las vacantes que se presenten en la respectiva
entidad y que correspondan estrictamente a los cargos convocados, lo que permite
materializar el derecho de quienes lo integran, a ser designados mientras ese registro
tenga fuerza vinculante, obviamente, respetando el estricto orden de su conformacion.

Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion
servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se estd
refiriendo expresamente a los cargos objeto de la convocatoria.

En otros términos, la lista o registro de elegibles tiene la finalidad de servir de soporte
para la provision de los cargos que fueron objeto concurso y no de otros. En
consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante, esta se podrad proveer
con ella solo si la plaza vacante fue expresamente objeto de la convocatoria que origio
el mencionado acto administrativo. Los cargos que se encuentren pro fuera de este,
requeriran de un concurso nuevo que busque expresamente su provision”.

De la anterior transcripcion, se puede concluir que la conformacion de la lista de elegibles es
un acto administrativo de carécter particular, cuyo fin es de establecer un orden para proveer
los cargos estrictamente ofertados y no otros, lo que obliga a las entidades nominadoras a
proveer exclusivamente el nimero de plazas ofertadas en cada una de las convocatorias o las
que se generen durante su vigencia, siempre y cuando se refieran al mismo cargo para el cual
se oferto el concurso en donde el nombramiento debe hacerse en estricto orden de mérito con
quienes se encuentren en el primer lugar en la lista. Las plazas que no correspondan a la
convocatoria o que con posterioridad resulten vacantes, requerirdn de un nuevo concurso.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 5
y 9 del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es que se garantice los derechos
establecidos en el articulo 29 “Debido Proceso”, articulo 13 “igualdad”, articulo 25 “trabajo”,
articulo 83 “buena fe”, articulo 40 numeral 7 “Accesos a cargos publicos” de la Constitucion
Nacional, vulnerados por la Fundacién Universitaria Area Andina y la Comisién Nacional
del Servicio Civil al no considerar valido el documento aportado de



PERFECCIONAMIENTO EN GESTION DE LA INTERNACIONALIZACION en la
EDUCACION SUPERIOR -PEGIES- y, vulnerando con esto mi derecho a acceder a un
trabajo, ubicandome en la segunda posicion de la convocatoria, cuando tengo todo el mérito
para ocupar la primera posicion de la lista.

La peticion consiste en una orden para que aquél respecto de quien se solicita la tutela actae
o se abstenga de hacerlo segun inciso 2° articulo 86 de la C.P. siendo iinicamente aceptables
como otros medios de defensa judicial, para los fines de exclusion de la accion de tutela,
aquellos que resulten aptos para hacer efectivo el derecho, es decir, que no tienen tal caracter
los mecanismos que carezcan de conducencia y eficacia juridica para la real garantia del
derecho.

La existencia de otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicada por la H. Corte
Constitucional, en el sentido de que no siempre que se presentan varios mecanismos de
defensa, la tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una ponderacion de eficacia de
los mismos a partir de la cual se concluya que alguno de los otros medios existentes, es tan
eficaz para la proteccion del derecho fundamental como la accién de tutela misma y en tal
sentido en la Sentencia T-526 del 18 de septiembre de 1992 la Sala Primera de Revision,
manifesto:

“...Es claro entonces que el otro medio de defensa judicial a que alude el articulo 86 debe

poseer necesariamente, cuando menos, la misma eficacia en materia de proteccion
inmediata de derechos constitucionales fundamentales que, por naturaleza, tiene la accion
de tutela. De no ser asi, se estaria haciendo simplemente una burda y mecanica exégesis de
la norma, en abierta contratacion con los principios vigentes en materia de efectividad de
los derechos y con desconocimiento absoluto del querer expreso del constituyente”.

De otra parte, la Corte en la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002 [7], reiter6 esta
posicion:

“...existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela es el
mecanismo idoneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la
administracion judicial de conformidad con los resultados de los concursos de méritos,
pues con ello se garantizan no solo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al
trabajo sino también al acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos
fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y
proceder al analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun
la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso
imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”



PRETENSION

Con el fin de garantizar el amparo de mis derechos fundamentales que estdn siendo
vulnerados (art 29 “debido proceso”, articulo 13 “igualdad”, articulo 25 “trabajo”,
articulo 83 “buena fe” articulo 40 numeral 7 “accesos a cargos publicos” de la
Constitucion Nacional), respetuosamente solicito al Juez de la Republica ordenar a la
Fundacién Universitaria Area Andina y a la Comisién Nacional del Servicio Civil considerar
mi peticion respecto a la formacion informal como categoria en la valoracion de antecedentes
y se me conceda el maximo puntaje en dicha categoria, esto es 5 puntos, ya que poseo
certificados que en sumatoria tienen mas de 120 horas y tienen total relacion con las
funciones del empleo en el que me encuentro concursando. Esto, conforme a lo estipulado
en el Anexo Técnico.

En subsidio de lo anterior, respetuosamente solicito al Juez de la Republica, el ordenar todo
lo que el despacho considere pertinente para garantizar el restablecimiento de mis derechos
fundamentales vulnerados y las medidas cautelares a que haya lugar para que no se
materialice la vulneracion a mi derecho a un trabajo digno.

PRUEBAS
Solicito se tenga como pruebas las siguientes:

1. Acuerdo No. 220 del 19/04/2022, por medio del cual se convocé y establecio “las
reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA " Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial No. 2304
de 2022".

2. Anexo técnico “por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las
diferentes Etapas del “proceso de seleccion entidades del orden territorial 20227, en
las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de sus plantas de
personal”.

3. Copia de la reclamacion presentada por Mayra Alejandra Neto Guevara ante la
Fundacién Universitaria Area Andina y la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Copia de la respuesta generada por la Coordinadora General del Proceso de Seleccion
Entidades del Orden Territorial 2022 FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA.



AUTORIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE

La presente Accion de Tutela se presenta en contra de la Fundacién Universitaria Area
Andina ubicada en la CI. 69 #15-40, en la ciudad de Bogotd D.C y la Comision Nacional del
Servicio Civil, ubicada en la Cra. 16 #96-64, en la ciudad de Bogota D.C.

NOTIFICACIONES:

ACCIONADA: Fundacién Universitaria Area Andina ubicada en la Cl. 69 #15-40, en la
ciudad de Bogota D.C. y a la Comision Nacional del Servicio Civil ubicada en la Cra. 16
#96-64, en la ciudad de Bogota D.C.

ACCIONANTE: MAYRA ALEJANDRA NIETO GUEVARA, autorizo la notificacion por
correo electronico a la siguiente direccion alenigue(@gmail.com

ANEXOS

Anexo todo lo relacionado en el acépite de pruebas con copias de la demanda para archivo
del juzgado y traslado al accionado.

MANIFESTACION BAJO JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la presentacion en la Secretaria
de reparto del presente escrito, respetuosamente manifiesto que NO he interpuesto ante
ninguna otra autoridad judicial, otra accion de tutela por los mismos hechos, derechos y
pretensiones.

Agradeciendo de antemano su atencion y el tiempo dedicado a la presente, me suscribo.

Atentamente,

@@MMM&%MM

C.C. 1.022.372.453 de Bogota D.C.
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