Neiva, septiembre 22 de 2023

Sefior
JUEZ CIVIL REPARTO

Ciudad

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JAIRO CARDOSO OTALORA

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA

JAIRO CARDOSO OTALORA, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado
con la cédula de ciudadania 12.111.290 expedida en Neiva — Huila, actuando en
nombre propio y como persona inscrita al proceso de seleccion “Entidades Del
Orden Territorial 2022 - Gobernacién del Huila”. Acudo respetuosamente ante su
Despacho para promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86
de la Constitucion Politica de 1.991 en concordancia de los derechos

[Cglamentarios, para que judicialmente se me concedy 1y protaceisn 48 188
derechos constitucionales fundamentales a la IGUALDAD, MERITO, ACCESO A
LA CARRERA ADMINISTRATI\/A Y DEBIDO PROCESO que considero
vulnerados y/o amenazados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Y EL DEPARTAMENTO DEL HUILA y teniendo en cuenta que, como en multiples
ocasiones lo ha indicado la Corte, la accion de tutela es una herramienta con la
que se busca la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de las
personas ante la accion u omision de las autoridades publicas o aun de los
particulares, en los casos establecidos por la ley. Por su caracter excepcional, se
exige que su ejercicio sea oportuno y que el afectado no cuente con otro medio de
defensa judicial para procurar la salvaguarda de sus derechos fundamento mi
peticion en los siguientes:

HECHOS

Considero que, con los siguientes hechos, los accionados, han quebrantado los
principios que rigen los concursos de méritos para acceso a la carrera
administrativa, los cuales se constituyen en pilar del Estado Social de Derecho: asi
lo indic6 Sala Plena de la Corte Constitucional en la sentencia C-588 de 2009, al
declarar la inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008, que suspendia por
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el término de tres afos la vigencia del articulo 125 constitucional. En el
mencionado pronunciamiento se indicé que el sistema de carrera administrativa
tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicién de Estado
que se consagra en el articulo 1 constitucional, cuyo incumplimiento 0
inobservancia implica el desconocimiento de los fines estatales: del derecho a |a
iqualdad y la prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos, tales
como el acceso a cargos plblicos y el debido proceso. Subrayado fuera de texto.

Que, la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”,
especialmente lo establecido en el articulo 12, que a la letra dice:

ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil
relacionadas con la vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera
administrativa. La Comision Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las
funciones de vigilancia cumplira las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en
cualquier momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de
verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente
el respectivo proceso, mediante resolucion motivada;

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se
compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan
producido actos administrativos de contenido particular y concreto relacionados
con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al
seleccionado dentro del proceso de seleccion impugnado;

¢) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a través de los
medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u oficiosamente, realizar las
investigaciones por violacién de las normas de carrera que estime necesarias y
resolverlas observando los principios de celeridad, eficacia, economia e
imparcialidad. Toda resolucion de la Comision sera motivada y contra las mismas
procedera el recurso de reposicion.

Como se puede observar, mediante la evidencia presentada, el estado del proceso
de seleccion “Entidades Del Orden Territorial 2022 - Gobernacién del Huila, de
acuerdo con SIMO, cursa en la etapa de calificacion o valoracién de antecedentes
y proximo a expedir la lista de elegibles y que la Comision Nacional del Servicio
Civil, entidad encargada por la Ley 909 de 2004 de garantizar la observancia y



respeto de los principios que rigen la carrera administrativa, no se haya
pronunciado, respecto de los hechos aqui mencionados y que ponen en evidencia
claras violaciones a las disposiciones sobre materia de acceso a carrera
administrativa, tales como que:

1 El Proceso de Seleccion Modalidad Abierto Entidades Del Orden Territorial
2022 - Gobernacion del Huila, arrancé presentando irregularidades en lo
que tiene que ver con la actualizacion del Manual de Funciones, el cual se
expide mediante la Resolucién 432 de 2019, como una modificacion
“parcial” a las funciones de las OPEC que serian sacadas a concurso, lo
cual no se compadece, con las necesidades que tiene |a Gobernacion, de
actualizar y adecuar las funciones obsoletas, que sigue arrastrando aun
después de la citada resolucion.

Adicionalmente y como evidencia de la improvisacion en la modificacion del
Manual de la Resolucion 432 de 2019, la gobernacion ha tenido que realizar
modificaciones continuas, mediante las siguientes resoluciones:

« Resolucién No. 0484 del 20 de diciembre de 2019 “por la cual se modifica Ia
resolucion 0432 de 2019, que establece el manual especifico de funciones
y competencias laborales de los empleos publicos de la gobernacién del
departamento del Huila".

e Resolucion No. 0102 del 20 de marzo de 2020 “Por el cual se modifica |a
Resolucién 0432 de 2019, se modifica parcialmente la Resolucion 0484 del
2019, que establecen el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de los empleados publicos de la Gobernacion del Departamento
del Huila".

e Resolucion No. 0107 del 31 de marzo de 2020 “Por el cual se modifica la
Resolucién 0432 de 2019 que establece el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales de los empleados publicos de la Gobernacion
del Departamento del Huila".

« Resolucién no. 0364 del 29 de diciembre de 2020 “por la cual se establece
el manual especifico de funciones y de competencias laborales de los
empleos publicos de la gobernacién del Huila — secretaria de educacion
fuente sistema general de participaciones SGP".

e Que la Gobernacion del Huila mediante Resolucion 042 del 28 de febrero
de 2023, “por la cual se crean unos empleos cuya naturaleza son de carrera
administrativa, se establecen sus funciones, de la planta de personal de la
administracién central departamental”; todo ello, mientras se adelanta el
Proceso de Seleccion Modalidad Abierto Entidades Del Orden Territorial
2022 - Gobernacion del Huila, en abierto desconocimiento de los
lineamientos impartidos en la Circular conjunta 74 de 2009.




* Resolucion 184 del 26 de junio de 2023, “Por la cual se modifica la
Resolucion 0432 del 2019 que establece el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales de los empleados publicos de la Gobernacién
del Departamento del Huila”, continua la Administracién departamental
modificando el manual de funciones lo cual genera una clara violacién de lo
establecido en la Circular conjunta 74 de 2009, mientras que
simultaneamente se realiza el Proceso de Seleccién Modalidad Abierto
Entidades Del Orden Territorial 2022 - Gobernacién del Huila.

* Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el
derecho fundamental al trabajo, “El trabajo es un derecho y una obligacién
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas’. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas el cual considera se me estd vulnerando con las acciones
adelantadas de manera irregular por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil y el Departamento del Huila.

2. Para hacer mas gravosa e ilegal la situacion y desconociendo todo lo
preceptuado en las normas que regulan los procesos de seleccion por
mérito, el Departamento del Huila, presenta a consideracién de la Asamblea
Departamental del Huila, un proyecto de modificacion de la estructura
organica de la administracion central departamental, la cual se materializa

con la expedicion de la Ordenanza 08 de 2@23! aprgpada por la Asamblca
Departamental y sancionada por el sefior Gobernador el 12 de mayo de
2023 (en medio del de Proceso de Seleccién Modalidad Abierto Entidades
Del Orden Territorial 2022 - Gobernacién del Huila.), en la cual se modifica
la estructura de la Gobernacién, se crean unas dependencias, una
secretaria se divide en dos (2) (Secretaria de Desarrollo Econémico y
Turistico y Secretaria de Cultura), se modifican las funciones generales de
algunas secretarias y de algunas areas; con lo anterior modifica de manera
sustancial los cargos ofertados, a tal punto que algunos de ellos que se
encuentran en concurso, al ser definido el titular, no existirian los cargos
ofertados para posesionarlos, entre muchos otros aspectos que
consideramos irregulares en el proceso. Para mi caso con esta Ordenanza
el Departamento segln su contenido suprimié mi cargo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO adscrito al area de Aseguramiento de la Secretaria de
Salud, asi mismo las funciones de esta Area fueron cambiadas en su
totalidad, llegando a plasmar en este Actos Administrativo funciones a la
Secretaria de Salud Departamental-area de Aseguramiento que le
corresponden a los municipios de conformidad a lo dispuesto por Ley 715
de 2001 sobre ley de competencias de las Entidades Departamentales y
Entidades Municipales.



Adicionalmente, al revisar en detalle la Ordenanza 08 de 2023, la Asamblea
Departamental del Huila, podria estar inmersa en una violacion a las sus
facultades en razon a que, modifican sustancialmente lo establecido en la
Ley 715 de 2001, respecto a lo relacionado a las funciones y organizacion
de la Secretaria de Salud Departamental, entidad donde hoy laboro en
calidad de Profesional Universitario cédigo 2019, Grado 05; debo indicar
que con las continuas modificaciones a las funciones, a la estructura
organica y a las funciones generales de la secretaria en mencion, se
rompen los criterios de confianza, igualdad y debido proceso, para todos los
concursantes y aspirantes, ya que cambian las condiciones de la
convocatoria.

3. El departamento del Huila, en abierto incumplimiento a lo establecido en la
Ley 617 del 2000, no ha implementado el Plan de Readaptacion Laboral,
que como su nombre lo indica, garantice la adaptacion laboral de todos y
cada uno de los funcionarios que se encuentran cobijados con esta norma,
siendo ente otros aspectos regulado y vigilado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

4. Asi mismo se violo el derecho en el sentido de que mi cargo no deberia
haber salido a concurso, por ser una persona que actualmente me
encuentro en reten pensional, ya que tengo la edad y el tiempo suficiente
para poder tener derecho y que actualmente se encuentra en un litigio
laboral contra COLPENSIONES Y FONDO DE PENSIONES PORVENIR y

que fue fallada a mi favor en primera instancia y se encuentra en el Iribunal
Administrativo en proceso de resolver la apelaciéon presentada por los
fondos antes relacionados. De otra parte soy una persona que llevo 23
anos ininterrumpidos nombrado en provisionalidad y poseo una
discapacidad permanente, segun certificado expedido por xxxxxxx copia de
la cual adjunto, también actualmente soy una persona con una enfermedad
terminal de alto costo, que requiero de unas terapias (dialisis) cada dos dias
ya que de ella depende mi vida, y al quedar desvinculado sin poder trabajar
quedaria huérfano para poder seguir cancelando la seguridad social y asi
mantener que la EPS me siga practicando las terapias.(adjunto copia de la
historia clinica actualizada).

PETICION

Tutelar la proteccion de mis derechos constitucionales fundamentales a la
IGUALDAD, MERITO, ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y DEBIDO
PROCESO que considero vulnerados y/o amenazados por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el DEPARTAMENTO DEL HUILA,
decretando la suspensiéon del proceso de seleccion “Entidades Del Orden
Territorial 2022 - Gobernacién del Huila”, que se ha venido adelantando y que hoy
se encuentra en la etapa de calificacién de pruebas y valoracién de antecedentes;
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lo anterior, con el fin de evitarme un dafo irremediable para mi vida, ya que con la
enfermedad que poseo no puedo interrumpir mi tratamiento de terapias (dialisis)
ya que de ellas depende mi vida, como consecuencias a la vulneracién de los
derechos laborales, de acceso a la carrera, al mérito, a la transparencia, lo anterior
teniendo en cuenta que soy una persona vinculada mediante nombramiento
provisional, a la planta de la Gobernacién del Huila, desde 2000, con méas de 23
anos de servicio a la entidad; con 64 anos de edad, con 3 Hijos, y que una
depende de mi ya que se encuentra cursando su carrera universitario por ser
menor de 25 anos y que depende basicamente de mi apoyo econdémico, para el
logro de sus metas personales y familiares, el cual proviene Unicamente de mis
ingresos como profesional universitario de la Gobernacion del Huila.

Por ultimo también quisiera solicitar al sefior juez que llegado el caso, si es posible
se me reubique en otro cargo de igual o superior grado, cargos estos que segtn el
concurso interno realizado por la Gobernacion del Huila quedaron vacantes ya que
los aspirantes no aprobaron las pruebas requeridas, mientras se provee el fallo
definitivo de mi demanda contra COLPENSIONES y asi poder tener derecho a
acceder a una pensién digna en compensacion a mis labores prestadas al Estado.

Con el fin de establecer la vulneracién de los derechos, solicito al sefior Juez se
sirva tener en cuenta las siguientes pruebas.

ANEXOS

Copia de la Resolucién No. 432 de 2019

Copia de la Resolucion No. 0484 del 20 de diciembre de 2019
Copia de la Resolucién No. 0102 del 20 de marzo de 2020
Copia de la Resoluciéon No. 0107 del 31 de marzo de 2020
Copia de la Resolucion No. 0364 del 29 de diciembre de 2020
Copia de la Resolucién No. 042 del 28 de febrero de 2023
Copia de la Resoluciéon 184 del 26 de junio de 2023

Copia de la Ordenanza No. 08 de 2023

Copia de la Circular 74 de 2009

Copia de Certificado laboral de Eduardo Garcia C.

Certificado de mi discapacidad.

Historia clinica sobre mi enfermedad terminal que padezco.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, por los mismos hechos y
derechos, no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.



NOTIFICACIONES

" El suscrito recibira notificaciones en la carrera calle 13 # 33-45 barrio Catleyas en
la ciudad de Neiva; numero celular 3175154942 o al correo electronico
Jairo.cardoso@outlook.es.

El Accionado en la carrera 4 calle 8 — Edificio Gobernacion del Huila.
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