Senor
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)
E.S. D.

Ref.: Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: JUAN DE LA CRUZ VERGARA DIAZ
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

Medidas: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONAL

JUAN DE LA CRUZ VERGARA DIAZ, mayor de edad, identificado con cedula de
ciudadania No. 92.528.747 de Sincelejo, actuando en nombre propio, me dirijo
a su despacho Judicial con el fin de interponer la presente ACCION DE TUTELA
consagrada en el articulo 86 constitucional, para solicitar el amparo de mis
derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO (Art. 29 Constitucional), A LA
IGUALDAD (Art. 13 Constitucional), AL TRABAJO (Art. 25 Constitucional) AL
MERITO Y EL DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS (Art. 40y 125
Constitucional) CONFIANZALEGITIMA,

vulnerados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y 1la
FUNDACIONUNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, ante su negativa rectificar la
Verificacion de Requisitos Minimos (Profesional), en la cual se tiene como
resultado final NO ADMITIDO dentro del Proceso de Seleccién, en las
modalidades de Ascenso y Abierto,para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Convocatoria PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO
ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL 2022

- ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL cédigo OPEC 179805 codigo 222 grado 45 con la consecuente
imposibilidad de continuar en el proceso, toda vez que no se tuvieron en cuenta la
totalidad de los factores aplicables al cadlculo de la Educaciéon. Lo anterior,
conforme a los siguientes

l. HECHOS

PRIMERO: Me inscribi en la convocatoria de concurso de méritos en las
modalidadesde Ascenso y Abierto de la Comisién Nacional del Servicio Civil -
Procesode Seleccion Modalidad abierto entidades de orden territorial 2022-
Alcaldia de Cartagena de Indias Distrito Turisticos y Cultural

SEGUNDO: Realicé la inscripciéon al empleo con OPEC No. 179805, al empleo de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, cédigo 222, Grado 45, Aportando mis
documentos de experiencia y estudios que me permitian participar de la oferta.



TERCERO: Que los requisitos establecidos para el mismo se establecieron de la
siguiente manera, Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: EDUCACION
Disciplina Académica: PEDAGOGIA, O, NBC: PSICOLOGIA Disciplina Académica:
PSICOLOGA, O, NBC: SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES Disciplina
Académica: TRABAJO SOCIAL. Titulo de postgrado en la modalidad de
ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL
EMPLEO.

CUARTO: Que el dia dieciséis (16) de noviembre de 2022, se generd la publicacion del
resultado de la Verificacién de Requisitos Minimos y segiin Numero de
evaluacién:541192627 , el resultado a mi postulacion se estableci6 como NO
ADMITIDO con la consecuente imposibilidad de continuar en el proceso.

QUINTO: Que verificada la documentacion en FORMACION aportada al
momento de la inscripciéon y evaluada por la CNSC, se evidencia lo siguiente:

Listado de verificacién de documentos de formacién

Consultar

Institucion Programa Estado Observacion
documento

El titulo aportado en LICENCIATURA EN EDUCACION ’BASICA
CON ENFASIS EN CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION
LICENCIATURA EN AMBIENTAL no corresponde a las disciplinas académicas
EDUCACION BASICA CON N . N
UNIVERSIDAD DE . taxativas solicitadas por el empleo al cual aspira, y que se @
ENFASIS EN CIENCIAS No Valido . - s N
PAMPLONA encuentran clasificadas segln el Sistema Nacional de
NATURALES ¥ Informacién de la Educacion Superior (SNIES)
EDUCACION AMBIENTAL . : P .
(hecaa.mineducacion.gov.co/consultas publicas/programas).
Adicionalmente, NO es posible la aplicacion de equivalencias.

Se valida el documento aportado correspondiente a Titulo de
posgrado en modalidad de maestria. Sin embargo, resulta

CORPORACION Bosig e EEIEE, e
UNIVERSITARIA MINUTO. (02 ¢, Vel e axovton por of amplen 3 proveer toda vz aua e -
DE DI0S -UNIMINUTO- gidos p pleo a pi a

aporta Titulo profesional. Adicionalmente, NO es posible la
aplicacion de equivalencias

SEXTO: Que las accionas no tuvieron en cuenta el titulo aportado como
Licenciado en Educacién Basica, con un agregado que tiene un énfasis, pero no
deja ser Licenciado en Educacion. El cual es valido para efectos de la aplicaciéon
de los requisitos contemplados la normatividad vigente y las reglas del
concurso, y concluyeron con mi participacién enel proceso vulnerando asi mis
derechos al debido proceso, a la igualdad, al mérito y el derecho de acceso a
cargos publicos ademas de incurrir en la violacién al principio de legalidad al
desconocer y aplicar de manera errénea los preceptos establecidos para el
efecto.

SEPTIMO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y
la Fundacién Universitaria del Area Andina incurren en violacién al principio
de legalidad al desconocer la aplicabilidad de lo establecido respecto a las
equivalencias previstas en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 y articulo
2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, y el articulo 9 ley 1006 de 2006 y como
consecuencia de ello verificar de manera errénea la documentacion aportada
con la inscripcion al concurso, teniendo ademas como resultado mi
descalificaciéon dentro del proceso.



OCTAVO: al consultar la funcién publica, se evidencia la siguiente informacion:
Lo que se debe identificar en los manuales de funciones y de competencias
laborales, son los nicleos basicos del conocimiento que a su vez se encuentran
agrupados por el area del conocimiento. (Concepto 087451 de 2020 Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica)

ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los
empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en
educacién superior, las entidades y organismos identificardn en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales, los Nucleos Basicos del
Conocimiento NBC que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema Nacional de Informaciénde
la Educacién Superior -SNIES, (Decreto 1083 de 2015 Sector de Funcion Publica),
tal como se sefiala a continuacion:

/AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

AGRONOMIA, VETERINARIAAgronomia
Y AFINES
Medicina Veterinaria
Zootecnia
BELLAS ARTES |Artes Plasticas Visuales y afines
Artes Representativas
Disefo
Musica
Otros Programas Asociados a Bellas Artes

Publicidad y Afines

CIENCIAS DE LA Educacion
EDUCACION

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provisién de los empleos
de carrera, se indicaran los Nucleos Basicos del Conocimiento NBC - de acuerdo
con la clasificacién contenida en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior - SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones
especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el
respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, de
acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucién.

Con relacién al concepto dado por la comisién nacional y la Fundacién
Universitaria del Area Andina No corresponde ala disciplina académicas taxativas
solicitadas. Al consultar el Sistema Nacional de Informacién de la Escuela Superior
(SNIES), no se evidencia que exista informacion de esa disciplina para el NBC de
EDUCACION.



« X Q' 8 hitps//hecaa mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma b L
Nombre del programa  LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA Nombre Institucion UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
COM ENFASIS EN CIENCIAS NATURALES ¥
EDUCACION AMBIENTAL Codigo IES Padre 1212
Codigo SNIES del 11333 Codigo IES 1212
programa
Estado del programa Inactivo
Reconocimiento del Registro calificado Informacién adicional del programa
Ministerio

[ T SO | Clasificacion Internacional Normalizada de

Lo Educacion Nicleo Basico del Conocimiento

Fecha de resolucién 24/05/2000 CINEF 2013 AC . .
Area de Ciencias de la educacién

Fecha de ejecutoria 1912/2003 Campo amplio  Educacién conocimiento

Vigencia (Afios) 7 Campo Educacion Nicleo Basica Educacion

Nivel académico Pregrado especifico del
Conocimiento -

Meodalidad Adistancia Campo Formacién para docentes

o detallado sin asignatura de

Nivel de formacién Universitaria especializacién

Nimero de créditos 160

éCudanto dura el 10 - Semestral @R

programa? o

Titulo otorgado LICENCIADO(A) EN EDUCACION BASICA

CON ENFASIS EN CIENCIAS NATURALES Y
EDUCACION AMBIENTAL

Nansrramants da afares  Nereg de Santander

NOVENO: que a pesar de presentar reclamacién contra la decision de tenerme
como no admitido, en fecha 17 de noviembre de 2022, la Fundaciéon Universitaria
del Area Andina decide:

En mérito de lo anteriormente expuesto, se concluye que, al no encontrarse motivos para
modificar la decision inicialmente asignada en la etapa de verificacién de requisitos
minimos, se confirma su estado de NO ADMITIDO al presente Proceso de Seleccion.

IV.  DECISION.

Realizada la verificacion se permite decidir lo siguiente:

1. De acuerdo con la evaluacion técnica hecha en el numeral Ill del presente
documento, se determina que usted NO CUMPLE con los requisitos minimos de
EDUCACION para el empleo al cual aspira.

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Médio y Oporuricad

AREANDINA ¢ CNSC

2. De conformidad con el numeral anterior, se mantiene la determinacién inicial y no
se modifica su estado dentro del Proceso de Seleccion Entidades del Orden
Teritorial 2022 manteniendo el misme como NO ADMITIDO.

3. Comunicar esta decision a través de la pagina web oficial de la CNSC, en el enlace
SIMO, cumpliendo de esta manera con el procedimiento del proceso de seleccion y
el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo 33.

s

. Contra la presente decisién, no procede ningin recurse segun lo establecido en el
articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 3.4 del Anexo modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022

Cordialmente,

[

Coordinadora General
Proceso de Seleccién Entidades del Orden Territorial 2022
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

Asi las cosas, el titulo profesional acreditado por usted de LICENCIATURA EN
EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION
AMBIENTAL, no fue incluido dentro de las disciplinas académicas taxativas solicitadas por
el empleo al cual usted se inscribié; para este empleo solo se tuvo en cuenta como requisito
de estudio: Titulo profesional en disciplinas académicas de: PEDAGOGIA, PSICOLOGA
TRABAJO SOCIAL y no otras. Dado lo anterior, usted NO acredita los requisitos de estudios
exigidos para el empleo, es de indicar que la estructura de clasificacion de los diferentes
programas académicos que proporciona el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior -SNIES- pueden ser verificados a través de |la pagina del Ministerio de
Educacion Nacional (hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas).



DECIMO: Como es posible indicar que un titulo de Licenciatura no sea admitido
como disciplina de pedagogia. ;Donde lo dice? ;Qué decreto o ley no lo aprueba en
el campo de la pedagogia?

DECIMO PRIMERO: Tenga en cuenta con todo respeto Sefor Juez, el concepto y las
normas citadas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
autoridad en el tema, pues es la entidad que “tiene como objeto formular y
promover las politicas e instrumentos en empleo publico, organizacién
administrativa, control Interno, racionalizacién de tramites, que van dirigidos a
fortalecer la gestion de las Entidades Publicas Nacionales y Territoriales, mejorar el
desempeiio de los servidores publicos al servicio del Estado, contribuir al
cumplimiento de los compromisos del gobierno con el ciudadano y aumentar la
confianza en la administracién publica y en sus servidores” son posteriores a las
normas en que se fundamentaron las accionadas para negarme el derecho,
por lo que sin duda alguna, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC Y LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, se
basan en una interpretacion errada y ambigua de la norma.

DECIMO SEGUNDO: Que, por los hechos expuestos, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC Y LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
vulneran asi mis derechos al debido proceso, a la igualdad, al trabajo, al mérito y el
derechode acceso a cargos publicos.

Il. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar mis derechos
fundamentales del debido proceso, a la igualdad, confianza legitima, al trabajo
y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos previstos en la Constitucion
Nacional en su PreAmbulo y en los articulos 13, 29, 25,40, 83, 86, 228y 230, en
razéna que han sido VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC Y LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

PRIMERO: Se concedala medida provisional, yse ordene A LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Y LA FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA SUSPENDA, el concurso de mérito respecto
ala OPEC 179805 en tanto seresuelva de fondo la presente accion.

SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC y LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA dar aplicacién ala
normatividad vigente en cuanto a los requisitos de estudio rectificando el
resultado de la evaluaciéon efectuada en la etapa de Verificaciéon de Requisitos
Minimos, teniendo en cuenta el titulo de pregrado en (LICENCIATURA EN
EDUCACION ) que ostento y que fue presentado al momento de la inscripcién,
requerida.



TERCERO: Que en consecuencia de lo anterior, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC Y LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
procedanal cambio del resultado de la Verificacién de Requisitos Minimos con el
fin de que se establezca como ADMITIDO, de tal forma que pueda continuar en el
concurso, en atencién a los criterios que rigen el Proceso de Seleccién, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL
ORDEN TERRITORIAL 2022 - ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS,
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL cédigo OPEC 179805.

CUARTO: que se me permita presentar la prueba de conocimientos y ser
evaluado en igualdad de condiciones con los demas aspirantes al cargo
denominado OPEC No. 179805, tal como me lo permiten los derechos
constitucionales y la normatividad anteriormente precitada.

QUINTO: Se tenga en cuenta el titulo de Licenciatura en Educacién ya que también
hace parte de la disciplina de pedagogia.

SEXTO: Al no ser admitido en titulo para continuar con el proceso de la convocatoria,
requiero se me conteste de fondo y soporte legal y normativo por que el titulo de
Licenciatura en Educacion es admitido como NBC en Educacién y no como disciplina de
pedagogia.

III- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucién politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de
DerechosCiviles y Politicos y el articulo 25 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar
este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacién alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucion de los
procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:



a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempeiio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten losrequisitos determinados en las convocatorias podran
participaren los concursos sin discriminacién de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccion;

e. Especializacion de los o6rganos técnicos encargados de ejecutar los
procesosde seleccidn;

f. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y
llevara cabo los procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de
los miembros responsables de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar
la capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos
publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccidn para garantizar la adecuacién de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de
todas ycada una de las garantias que han de rodear al proceso de
seleccién.

1. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de
febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd
respecto de la Procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi: “El articulo 86 de la
Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la accion
de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccién inmediatade los derechos fundamentales en los casos en
que estos resultaren vulnerados o amenazados por la accién o la omisiéon de

cualquier autoridad publica siempre v cuando el afectado, conforme lo
establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro

medio de defensa judicial, a menos que la referida

accion se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio
irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria
sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos



fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la
administracion - las cuales estdn contenidas en actos administrativos de cardcter
general o de cardcter particular -, mediante las acciones sefialadas en el Cédigo
Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son
siempre iddéneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales
conculcados”

Que, respecto a la procedencia de la ACCION DE TUTELA PARA EVITAR
PERJUICIO IRREMEDIABLE, De acuerdo con la Sentencia T-318/17 (MP
Antonio José LizarazoOcampo) se indica que:

La jurisprudencia constitucional ha establecido dos excepciones al
principio desubsidiariedad de la accién de tutela:

- La primera estd consagrada en articulo 86 Superior al indicar que aun
cuando existan otros medios de defensa judicial, la_tutela es
procedente si con ell reten I r 1 rrenci
perjuicio irremediable. La segunda, estd prevista en el articulo 6 el
Decreto 2591 de 1991, cuando sefiala que también procede la accion
constitucional cuando el m nism rdinari defensa no es
idéneo, ni _eficaz para la proteccion inmediata v plena de los
derechos fundamentales, caso enel cual emerge como mecanismo
definitivo de proteccion.

En cuanto al primer supuesto, es decir, el relativo a evitar un perjuicio
irremediable, se fundamenta en que la persona tiene a su alcance un
medio idéneo y eficaz para la defensa de sus derechos fundamentales,
pero que, en aras de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
el amparo constitucional se convierte en un mecanismo procedente
para brindarle, de manera transitorio, la proteccion de sus derechos
fundamentales, mientras que el juez natural resuelve el caso.
(Subrayado y negrilla fuera del texto)

En cuanto a ellos se acredita lo siguiente:

1. AFECTACION INMINENTE DEL DERECHO -ELEMENTO TEMPORAL
RESPECTO AL DANO

Toda vez que la decisién de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC Y LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, me cierra la
posibilidad de continuar con el proceso de selecciéon generdindome de manera
directa un perjuicio irremediable, dejaAndome materialmente en estado de
indefension, vulnerando el derecho al debido proceso, a la igualdad, al trabajo, al
mérito, confianzalegitima y el derecho de acceso a cargos publicos pues no
garantiza un término prudencial entre las etapas del proceso que permita una
respuesta y decision de fondo de la accién interpuesta, impidiéndome ademas
participar en esa instancia del proceso.



2. URGENCIA DE LAS MEDIDAS PARA REMEDIAR OPREVENIR LA
AFECTACION;

la medida provisional solicitada en el proceso, obedece a que La COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Y LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA al no rectificar la evaluacién efectuada en la Verificacién de
Requisitos Minimos y no aplicar los criterios de equivalencia en las reglas de
la experiencia a impiden mi participacién en las etapas subsiguientes del
proceso, es decir que no es posible realizar aplicaciéon de las pruebas escritas
del proceso de selecciéon hasta tanto no se ADMITA mi postulacién conforme a
lo solicitado, por lo cual concluyen de manera abrupta mi participacién en el
mismo, vulnerando el derecho al debido proceso, a la igualdad, al trabajo, al
mérito y el derecho de acceso a cargos publicos.

3. CARACTER IMPOSTERGABLE DE LAS MEDIDAS PARA LA EFECTIVA
PROTECCION DE LOS DERECHOS EN RIESGO

De no decretarse la medida provisional solicitada en el proceso, COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSCY LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA no procederi a la rectificacién de la evaluacién efectuada en la
Verificaciénde Requisitos Minimos sin aplicar los criterios de equivalencia en las
reglas de la experiencia, impidiendo asi mi participacién en las etapas
subsiguientes del proceso, es decir que no es posible realizar aplicacion de las
pruebas escritas del proceso de seleccién hasta tanto no se ADMITA mi
postulacién conforme a lo solicitado, por lo cual concluyen de manera abrupta
mi participacién en el mismo, vulnerando el derecho al debido proceso, a la
igualdad, al trabajo, al mérito y el derecho de acceso a cargos publicos.

Por otro lado, de acceder a decretar la medida provisional solicitada para
evitar la conjuracién del perjuicio irremediable que se sustenta, COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Y LA FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA podran, de acuerdo con la decisién de fondo que se tome
sobre la accién incoada, rectificarde la evaluacion efectuada en la Verificacion
de Requisitos Minimos, procediendo a la ADMISION de mi postulacién y como
consecuencia de ello continuar en el concurso, permitiéndome la aplicaciéon
de las pruebas escritas del proceso de seleccidn, y surtir asi la totalidad de las
etapas del proceso para el cargo al cual aspiro.

Ahora bien, en cuanto al segundo supuesto, que hace referencia a la idoneidad
del mecanismo de defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que este “ha
de tener una efectividad igual o superior a la de la accién de tutela para lograr
efectiva y concretamente que la proteccion sea inmediata. La idoneidad del medio
judicial puede determinarse, segtin la Corte lo ha indicado, examinando el objeto de
la opcidn judicial alternativa y el resultado previsible de acudir a ese otro medio
de defensa judicial”. Porlo anterior y dados los términos y etapas previstas para
el proceso de seleccidon,se estima viable la procedencia de la accién de tutela, a
pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta



la agilidad con que se desarrollan sus etapas, aunado a que la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Y LA FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA ya establecieron fecha para la aplicacién de las pruebas
escritas del proceso de seleccioén.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen),
decisién reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo: "La provision de
empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion de
los altos intereses ptiblicosy sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho
fundamental como es el acceso a la funcion publica, realiza el principio de
igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos
publicos en razén delmérito y la calidad y constituye un factor de moralidad,
eficiencia e imparcialidad enel ejercicio de la funcién administrativa. Por_lo

tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento
estricto de las reglas del concurso v el reconocimiento efectivo de las
calidades v el mérito de los concursantes asegura el buen servicio
administrativo v demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion vy los participantes en el concurso, de decisiones rdpidas
que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mds atin
cuando_se trata de amparar los que tienen e/ cardcter de
fundamentales”.De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que
tratandose de acciones de tutela en las que se invoque la vulneracién de
derechosfundamentales al interior de un concurso de méritos en desarrollo, su

procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa

judicial, teniendo en cuenta la agilidadcon gue se desarrollan sus etapas,
frente a las cuales el medio principal de proteccién dispuesto por el

ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a
necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de quien
acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los derechos
reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL
MERITO COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO.

En cuanto a la naturaleza de la accién que interpongo, ésta la consagra el
articulo 86 de la carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que
tiene toda persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad
publica, o de los particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante
o amenace vulnerarderechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accién de Tutela para la proteccion de los
derechos fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte
Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en la
sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - Procedencia de la Accién de tutela para
la protecciéon. Esta corporacion a determinarlo que las acciones contencioso
administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacién de



servidores publicos, cuando ello se hard, por concurso de méritos, ya que la
mayoria de veces debido a la congestién del aparato jurisdiccional, el
agotamiento delas mismas implica la prolongacién de la vulneracion en el
tiempo.

CONCURSO DE MERITOS POTESTAD DEL JUEZ DE TUTELA CUANDO
EVIDENCIA IRREGULARIDADES Y VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO EN
EL TRAMITE DELCONCURSO.

Una de las consecuencias que tiene la consagracién expresa del Debido
Proceso como un derecho de rango fundamental, es que todas las personas
pueden acudir a la accién de tutela con el fin de que el juez constitucional
conozca de la presunta vulneracién, y de ser necesario ordene las medidas
necesarias para garantizar su proteccién inmediata.

Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la
transgresién de una garantia constitucional, esta la de dictar una sentencia en
la cual se restablezca el derecho. Por su parte la Sentencia T-569 de 2011
expresa: "Esdeber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su
consideracion (i)

puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de
existirformalmente, aquellos son o no son suficientes para proveer una respuesta
material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion".

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS.

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se
busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la
sentencia T- 112A de 2014: "En relacion con los concursos de méritos para
acceder a cargos de carrera,en numerosos pronunciamientos, esa corporacion
ha reivindicado la pertenencia de la accion de tutela pese a la existencia de la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en
toda su dimensién los derechos ala igualdad, al trabajo, al debido proceso y al
acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no
resultan idéneos para lograr la proteccién de los derechos de las personas que
han participado en concursos para acceder a cargos de carrera"

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Este es una institucion elemental dentro del derecho moderno, ya que contiene
las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho
fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de
constituciones modernas. En la Constitucion el articulo 29 enuncia la
instituciéon del debido proceso que rezadentro de sus lineas lo siguiente: El
debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le



imputa. El derecho a obtener acceso a la justicia.Derecho a la independencia
del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes intervinientes en el proceso.
Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juezpredeterminado por la ley. La
favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar
un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener
oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez. De esta
forma, el Debido Procesoes el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco
normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta
Politica donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus
poderesdentro de un tramite administrativo, no s6lo quebranta los elementos
esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una vulneracién del
derecho de acceso a laadministracién de justicia, del cual son titulares todas
las personas naturales y juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacién del
acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se
establecen entrela administracion y los particulares, en aras de garantizar
decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la
administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente
el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que
puedan resultar afectadas con la decisién administrativa. De esta forma, el
debido proceso en materia administrativa busca en su realizacién obtener una
actuacion administrativa justa sin lesionar a determinado particular. Se busca
también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y
procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos
fundamentales de laspersonas y la comunidad en general. Esa si como la
reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: La garantia del debido proceso,
plasmada en la Constitucién colombiana como derecho fundamental de
aplicacién inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio
(articulo XXVI) y en la Convencién Americana sobreDerechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las
posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como
parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sinoque exige, ademas,
como lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normaspreexistentes
al acto que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa
que orienta el proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en materia



penal; el derecho a una resolucién que defina las cuestiones juridicas
planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasiéon de presentar pruebas y de
controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia
de las formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas. “El derecho al
debidoproceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados
que han acudido a la administracién publica o ante los jueces, una recta y
cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales
que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacién y un
desconocimiento del mismo." (C- 339 de 1996). "El debido proceso constituye una
garantia infranqueable para todo actoen el que se pretenda - legitimamente-
imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder de
sancionar y con mayor razon, se consideraun principio rector de la actuacion
administrativa del Estado y no sélo una obligacién exigida a los juicios
criminales.”

El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de
legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de
presuncién deinocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen
verdaderos derechos fundamentales". "El debido proceso constituye un derecho
fundamental de obligatorio cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales
como administrativas, para la defensa de los derechos de los ciudadanos, razén
por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo proceso.

Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades
publicas y el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el
ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincién alguna, deben
gozar del maximo de garantias juridicas en relacién con las actuaciones
administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido proceso." (T-
078 de 1998). "La importancia del debido proceso se liga ala busqueda del orden
justo. No es solamente poner en movimiento mecanico las reglas de
procedimiento y asi lo insinué Lhering. Con este método se estaria dentro del
proceso legal pero loprotegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso
justo, para lo cual hay querespetar los principios procesales de publicidad,
inmediatez, libre apreciacion de laprueba, y, lo mas importante: el derecho
mismo. El debido proceso que se ampara con la tutela esta ligado a las normas
basicas constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mas necesario
que el respeto a los derechos fundamentales); ello implica asegurar que los
poderes publicos constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos
administrativos) no solamente a las normas organicas constitucionales sino a
los valores, principios y derechos y este seria el objeto de lajurisdicciéon
constitucional en tratandose de la tutela”. (T- 280 de1998).

DERECHO A LA IGUALDAD.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un
principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad



puede entenderse a partir de tres dimensiones:

i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en
condicionesde igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige;
Y,

ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los
individuos; y,

i) la prohibiciéon de discriminacién que implica que el Estado y los
particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza,
origen étnico, identidad de género, religiéon y opinién politica, entre
otras.

Asi las cosas, la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre
desatienden el presente mandato constitucional al mantener la postura de la
inaplicabilidad de la norma cuando el derecho me asiste, y consecuentemente,
vulnerando mi derecho a la igualdad.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ADMINISTRATIVA

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble
condicién de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el
principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del
poder se entiende que no existe facultad, funciéon o acto que puedan desarrollar
los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma
expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios
del Estado actiien siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece
la Constitucién y lo desarrollan las demds reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada
enla norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacion
lex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad
comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminacién normativa de las  conductas infractoras y las sanciones; y,
formal, relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una
norma con rango de ley, la cual podra hacer remision a un reglamento, siempre y
cuando en laley queden determinados los elementos estructurales de la conducta
antijuridica.

Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la
Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer que
“nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
imputa (...)”, es decir, que no existe pena o sancioén si no hay ley que determine la
legalidad de dichaactuacién, ya sea por acciéon u omision.



Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios
del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al principio de legalidad.
La ideade que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad
particular de unapersona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas
previamente dictadas por los 6rganos de representacion popular, es un
componente axioldgico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define
expresamente a Colombia

como un Estado social de derecho (articulol) basado en el respeto de las
libertades publicas yla defensa del interés general (articulo2). Esta declaracién
de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias
otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos
son responsables por infringir la Constituciéon y las leyes y por omisiéon o
extralimitacién de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo
121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley
o el reglamento. (...)

De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las
diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo
que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que
confierael poder suficiente para adoptar una determinada decision. Como sefiala
Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico
“otorga facultades de actuacién, definiendo cuidadosamente sus limites”, de modo
que “habilita a la Administracién para su accién confiriéndole al efecto poderes
juridicos”. (...)

Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de
los actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decisién y en
ese sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo
137 CPACA).

Por tanto, para resolver el asunto consultado sera necesario tener en cuenta
que la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus
diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que las autoridades
no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les sera licito asumir aquella que
corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decisién adoptada sin
competencia atenta directamente contra el principio constitucional de
legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsion del
ordenamiento juridico.



IV. COMPETENCIA

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto,
porla naturaleza de los hechos, por tener jurisdicciéon en el domicilio del
Accionante y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1382 de 2000 y el articulo
1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015
. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara
asi: "Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos
previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accién
de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccién donde ocurriere la violacién
o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se
produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas: (...)

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo
o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en
primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

V. JURAMENTO
Manifiesto senor Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto

otra accién de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni
contra la misma autoridad.

VI. NOTIFICACIONE ACCIONANTE

JUAN DE LA CRUZ VERGARA DIAZ
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