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Consejo Superior
de la Judicatura

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE TUNJA
Correo institucional: jO02fctotun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 7424240 - 3108753382

Tunja, quince (15) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

Radicado No. 15001316000220220066700

Accionante: PROSPERO CHAPARRO ALVAREZ

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNS, FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA

Derechos: ACCESO A CARGOS PUBLICOS, IGUALDAD,
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Decision: SENTENCIA

ASUNTO A DECIDIR:

Decide el Despacho la accion de tutela de la referencia
conforme lo disponen articulos 37 del decreto 2591 de 2001,
articulo 1° del decreto 1382 de 2000, Articulo 1° del Decreto
1983 de 2017 y Decreto 333 de 2021.

1. LA DEMANDA

El sefior PROSPERO CHAPARRO ALVAREZ, identificado con
cédula de ciudadania numero 74.182.229 de Sogamoso, en
nombre propio presentd accién de Tutela contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, por considerar vulnerados
sus derechos fundamentales de ACCESO A CARGOS PUBLICOS,
IGUALDAD y DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, aduciendo
como causa de la vulneracién el hecho de que aunque cumple
con los requisitos de formacién, experiencia, calidad
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profesional, capacidad e idoneidad que requiere el cargo al que
aplico al PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO
ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL 2022 - INSTITUTO
MUNICIPAL DE RECREACION, DENOMINACION: PROFESIONAL
UNIVERSITARIO. Grado 2. Cdédigo 219. Numero Opec 176210
proceso en el que se determind que NO CUMPLE con los
requisitos minimos de estudio y experiencia exigidos segun lo
dispuesto en el articulo 2.2.2.4.9. del Decreto 1083 de 2015,
por el que se expide el Decreto Unico Reglamentario de la
Funcién Publica y Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022 por
el cual se establecen especificaciones técnicas de las diferentes
etapas del proceso mencionado.

Agrega para el cumplimiento del requisito de estudio para el
cargo aporto titulo profesional como Licenciado en Ciencias de
la Educacidon Fisica, expedido por la Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia el 30 de noviembre de 2001; y en lo
que respecta a experiencia, menciona que aportd certificado
laboral expedido por INDEPORTES BOYACA, donde se especifica
que labord con esa entidad desde el 19 de diciembre de 2003
hasta el 05 de abril de 2022, acreditando de esta manera los
doce (12) meses de experiencia profesional relacionada que
exige el cargo.

Como resultado de la verificacion de requisitos minimos, NO
FUE ADMITIDO, concluyendo que no cumple con los requisitos
minimos de estudio y experiencia, exigidos por el empleo a
proveer. Ante tal negativa, procedié a realizar la reclamacidn
en los términos estipulados antes la Comision Nacional del
Servicio Civil y la Fundacién Universitaria del Area Andina,
quienes sostuvieron la INADMISION bajo el argumento de que
no cumple los requisitos minimos de educacién para el empleo
al que aspira, debido a que fue incluida la Licenciatura en
Educacion Fisica y Deportes en el nucleo de la educaciéon y no
en el de las Ciencias Sociales y Humanas, pues el cargo requiere
Profesional en Educacidn Fisica y Deportes.

Solicita tutelar los derechos invocados a razén de que cumple
a cabalidad con los requisitos de formacién académica y el
enfoque dado al titulo aportado en otra area del conocimiento
que excluye la requerida. Adiciona que el primer NBC exigido,
la educacién fisica como una profesion incluida en el Nucleo



Basico del Conocimiento en el Area de conocimiento de Ciencias
Sociales y Humanas, y no esté la Educacidén Fisica esta inmersa
en el area de conocimiento de EDUCACION.

Concluye que, si bien es cierto, el titulo de licenciado en
educacion fisica, también puede ser catalogado en el area de
educacion, los decretos que reglamentan la funciéon, no ubican
la Educacion Fisica en esta area sino en el area de Ciencias
Sociales y Humanas.

2. ACTUACION PROCESAL

El siete (07) de diciembre del afio en curso, se dio tramite a la
tutela presentada por el accionante contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA. Se ordend notificar a las
entidades accionadas para que, en el término de (2) dos dias
se pronunciaran con relacion a los hechos planteados por el
accionante.

Se ordend informar si de conformidad con lo reglado en el
Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022 por el cual se
establecen especificaciones técnicas de las etapas del proceso
mencionado, el accionante cumple o no con los requisitos
minimos de estudio y experiencia exigidos dentro del proceso
descrito.

Se ordend a las accionadas la publicacién del tramite
constitucional en su portal web a fin de que los participantes
del Proceso de Seleccion Modalidad Abierto Entidades del Orden
Territorial 2022 - Instituto Municipal de Recreacidn,
Denominacidén: Profesional Universitario Grado 2. Cdédigo 219.
Niumero Opec 176210 pudieran hacerse parte de la presente
accién constitucional.

3. CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS
3.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
El Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en su contestacion

considera que la accion de tutela es improcedente debido a que
no cumple con los presupuestos constitucionales y legales



necesarios para la prosperidad de la tutela, debido a que la
inconformidad del accionante respecto al concurso de méritos
cuenta con un mecanismo de defensa idéneo para controvertir
el acto administrativo, por tanto, menciona que la tutela no es
la via iddénea para cuestionar la legalidad de dichos actos
administrativos.

Menciona que es relevante establecer en qué etapa se
encuentra el proceso de seleccion, con el fin de determinar si
existen actos administrativos de caracter general o particular,
gue puedan ser objeto de verificacion por parte de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, a través de los
medios de control de nulidad o de nulidad y restablecimiento
del derecho.

Aduce que la inscripcion y la superacién de las etapas del
concurso, es una mera expectativa para el interesado y no un
derecho adquirido. Aclara que los acuerdos del concurso se
convierten en reglas que obligan a las partes por lo que resultan
ser inmodificables en pro de los principios de buena fe y
confianza legitima, igualdad, moralidad e imparcialidad.

Asimismo, indica que la tutela no es, por regla general, el
mecanismo judicial para resolver asuntos que se derivan del
tramite de un concurso de meéritos, sino es en el escenario de
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la oportunidad
para solicitar la suspensién provisional de los efectos de actos
administrativos.

Que es la Comisiéon Nacional del Servicio Civil en uso de sus
competencias Constitucionales y Legales, la que adelanta la
convocatoria publica a fin de proveer por mérito, las vacantes
definitivas de Ilas plantas de personal pertenecientes al
Régimen General de Carrera Administrativa, en este caso, para
el proceso de seleccidn en cuestidn.

Adiciona que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.6.8.
del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con lo previsto en
el articulo 13 de los Acuerdos de Convocatoria, la verificacién
de los requisitos minimos no es una prueba ni un instrumento
de seleccidon, sino wuna condicion obligatoria de orden
constitucional y legal.



Que respecto a la reclamacion que presentd el accionante, no
es la oportunidad para que los aspirantes complementen,
modifiquen, reemplacen o actualicen documentaciéon aportada
en la plataforma SIMO. Se encuentra en la mencionada
plataforma, que el aspirante interpuso reclamacién frente a los
resultados preliminares publicados de la etapa de Verificacion
de Requisitos Minimos. Asimismo, se establece que, en el caso
particular, la verificacion de estos requisitos se realiz6 teniendo
en cuenta las exigencias establecidas en |la OPEC 176210.

Frente al requisito de educacion, se concluyd que el titulo de
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA aportado no
corresponde a la modalidad de estudio requerida para el cargo
que aspira y no hay posibilidad de equivalencias en este
aspecto; por lo que no es posible admitir el titulo profesional
presentado por el aspirante por el campo requerido, pues la
OPEC no solicité todas las disciplinas pertenecientes al
nicleo basico de EDUCACION, sino exclusivamente
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA, RECREACION Y
DEPORTES.

Por lo tanto, la CNSC y la Fundacion Universitaria del Area
Andina en calidad de operador del concurso, han dado
cumplimiento a lo establecido en el precitado Acuerdo del
Proceso de Seleccion y su Anexo como norma reguladora de
todo el proceso y se convierte en Ley para las partes.

Aunado a lo anterior, manifiesta que en cumplimiento del
debido proceso administrativo que caracteriza la seleccion de
empleados publicos mediante el concurso de méritos, en aras
de que las actuaciones se desarrollen en el marco de validez y
seguridad juridica, existen los recursos de ley al alcance de los
participantes con el fin de que estos puedan expresar
inconformidad o error, para determinar si hay lugar a modificar,
aclarar o revocar el acto administrativo.

La entidad adjunta en su contestacion lo siguiente como
requisitos establecidos a la OPEC, lo siguiente:



La Verficacion de Requisitos Minimos se realiza teniendo en cuenta las exigencias
establecidas en la OPEC, para la cual usted concursa, asi:

Mdmero de OFEC: | 178210

 Nivel: | Profesional

' Denominacién: | Profasional Universitario

| Cadigo: 218
Grado: 2

I Propésitc dai | Aploar los conacimienins propios de wna profasidn universitaria en |a epcucion de
empleo: funcionss y actvidades oreniadss a la atencion d= las nacesidaaes del sarvicio en 35

distintas areas de la Entidad.
Ganerales para todos los profesionales:
1. Participar con kos jefes de dependencia en la realizacion, implementacion v
gosarrolie de estudios & invastigaciones y disefio de sistemas e instromenios
nommativos que mguieran de sus conocimiendos, para lograr &l cumplimisnio de la
migién de la dependencia, conforme a las disposiciones legales v reglamentsries
vigentas sobre la materia.
2. kglicar gonogimientos profios de sU formacion académics en el desarmllo de a5
comagatancias, funciones v ssuntos de la depandencia, drea o5 gestion o procaso gue
ligere, conforme & las disposiciones legales, reglamentsrias, procedimentales v
prodocolariss sobre la matenia.
3, Absobver consulias, emilic conoepiog en el area de desempenio, de acuerdo con |as
politcas v las disposiciones vigenies sobre la materia v vigilar ¢ cumplmiento g @
MiSITIES.
4, Canrdinar v realizar ssfudios & invesliostiones tendienles &l lgro de los objetivos,
Funcisnos del | planes y programas de la entidad y preparar ks infoomes respectivoes, de dcuendo con
amplea instrictivas, procedimisntos v directioes sstablecidas,
5. Coordinar, liderar, evsluar y contraler |a ejecuclon v desarrallo de las prograrnas,
proyecios, objethvos Instifucionales, y sendcios o procesas administrathvos gue ge la
asignen, conforme a les instrucelones que reciba.
. Coondingr, promaver, participar y desarrollar an los esfudos, estratagias, métodos
prafocalos progios de 2u profesidn que perrnitan mejorar la preziacidn de los sendeiog
A BU eargn ¥ & apartuna eumplimients de los planes, programas v proyeclog, as’ coma
1& ejecusidn v ulilzacidn dptima de loz recursos disponibes,
7. Proponer & implantar procesos, procedimientsa, métodos e Instrumentos reguesdos
pEra mejorar i@ prestacion de los sendoios 8 su cango.
B, Regmstrar, achualizar, preparar, y presantar la informacen v esladisticas sobm las
compatancias, procesos v acciones gue lidara v gue $& requisran, conforme a las
disposiciones legales, reglamentarias v procedimentales pertinentes.
9. Coorginar, superisar ¥ evaluar s aclividades del personal bajo su inmediata
| mesponsabiliaad, verficands que se eshe cumpliend: con o e$tablecido,
de Titulo profesional en discipling académica en: Administracion deportiva, Culbura fisica
¥ deporte, Licenciatura en egucacion fiscs, recrescion y deportes. Teieds o matriculs
profasional sn ks casos requeridos por ka ley.
Regquisites de | Docs [12) messs de expariencia profesional relacionada.
Experiancia:
Altarnativa: Mo Aglica.

Requisitos
Estudio:

De los documentos aportados para el cumplimiento de los requisitos minimos.

Que, para efectos de la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos, se tuvieron en cuenta los siguientes documentos:



EDUCACION.
Fr:t?llu F::ﬁ:::ﬁn Programa | Institucién Obsarvacion del Folic N“:,:;::JD
Fundagion | El Tiule aporfiade de posigrado | 1
AHa Universitaria fo correspangs @ la modaidad
1 Especializacion | garencia y del drea de eshudio reguerida para el N Valida
Profasional dazamalio Andina cargz al que aspira, ¥y NO s
departive posile  |le  aplicacion  da
squivalencias.
El  tiuio gporieds  en
LICENCIATURA EN CIEMCIAS
DE LA EDUCACION
EDUCACICN FIZICA 1]
Liceneciatur comesponde a las dasciplings
. amn Universigad | academicas taxativis
ciencias 8 | pogacsdics | solicitadas por el emples &l cual
2 Profasional A y aspira, v que s& encuentan | Mo Valdo
SOUEREIRN | tecnologica | clesificedas segln el Sistema
Educamsn | OF CHemBiE | nacional de Informacien de la
fisica Edutaciinn  Sugerior  [SHIES)
(Hecaa. mimsgucation, gov.colto
nsulias  publicas/programas).
Adicionalmanta, MO es positle
la aplicagion de equivalencias.

Que tanto la verificacién realizada previamente y en la
reclamacion instaurada se resolvio CONFIRMANDO LA NO
ADMISION, debido a que:

Por cuanto si bien aporta titulo profesional de Ciencias de la
Educacién - Educaciéon Fisica, no corresponde a las disciplinas
académicas taxativas solicitadas por el empleo al cual aspira, y que
se encuentran clasificadas segun el Sistema Nacional de Informacidn
de la Educaciéon Superior. (...) Adicionalmente, NO es posible la
aplicacion de equivalencias.

Que, vistos y evaluados los documentos aportados por el
aspirante, y de acuerdo con la evaluacién técnica hecha, se
mantiene que el aspirante NO CUMPLE con el requisito minimo
de EDUCACION para el cargo al cual aspira, por tanto, el
resultado de NO ADMITIDO es mantenido, lo anterior,
manteniendo las reglas de concurso de manera rigurosa, para
evitar arbitrariedades que puedan afectar la igualdad o que
vaya en contravia de los procedimientos fijados con el
concurso.

Por todo lo manifestado anteriormente, arguye que no hay
vulneracion de derechos fundamentales, debido a que
realmente hay un estricto cumplimiento de las reglas de



Proceso de Seleccion Modalidad Abierto Entidades del Orden
Territorial 2022 - Instituto Municipal de Recreacidn.

3.3. FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

En su contestacién manifiesta que, la Comision Nacional del
Servicio Civil es el drgano de garantia y proteccidén del sistema
de mérito en el empleo publico, encargado de elaborar las
convocatorias de acuerdo con los términos y condiciones
establecidas mediante la ley y el reglamento.

Aduce que se estableci6 a la Fundacién Universitaria Area
Andina es competente para atender las reclamaciones,
derechos de peticion y acciones judiciales en la etapa de
verificacion de requisitos minimos, cumpliendo a cabalidad con
los principios rectores de la Convocatoria.

Menciona que es de obligatoria atencidn, frente al cumplimiento
de los términos de la Convocatoria, conforme a lo dispuesto en
el Acuerdo del proceso de seleccién y anexo, por lo que
verificados los resultados definitivos de la etapa de Verificaciéon
de Requisitos Minimos, identificd que frente a las exigencias de
la OPEC 176210 a la que aspird el accionante, se concluye que
no acredita los requisitos minimos de estudios exigidos para el
empleo.

Manifiesta que no se encuentra dentro de las facultades de esa
entidad, interpretar los requerimientos establecidos por la
Entidad para aspirar al cargo asi como tampoco puede darse
aplicacidon extensiva a la informacion establecida por el SNIES,
pues ésta responde a la clasificacién dada por cada Universidad
al momento de registrar el Programa Académico especifico ante
el Ministerio.

Respecto a la accién de tutela, manifiesta que se torna
improcedente debido a que no cumple con las exigencias para
dar proteccion a derechos fundamentales, debido a que por su
caracter subsidiario, el accionante debe acudir a los procesos
ordinarios de defensa judicial existentes previo a instar a la
tutela como medio de proteccidn.



Finalmente, indica que realiz6é la etapa de requisitos minimos
de los aspirantes en estricto cumplimiento de los criterios
valorativos establecidos en la normativa del proceso de
seleccién, por lo que no hay vulneracion alguna a los derechos
fundamentales invocados.

Solicita que a razéon de que no hay prueba de vulneracién o
riesgo de derecho fundamental alguno, y habiendo demostrado
que se han respetado todas las etapas procesales y los procesos
administrativos establecidos, se declare la carencia actual de
objeto, se denieguen las pretensiones del accionante o en tal
caso se declare la improcedencia de la presente accion de
tutela.
4. CONSIDERACIONES

La accion de tutela es un mecanismo preferente y de
procedimiento sumario, destinado a la proteccién de los
Derechos Fundamentales inherentes a toda persona, cuando
quiera que ellos estén siendo vulnerados o amenazados por la
acciéon u omision de las autoridades publicas o de los
particulares en los precisos casos previstos por el articulo 42
del Decreto 2591 de 1991. Solo procede cuando (i) no existan
otros medios de defensa judiciales para la proteccién del
derecho amenazado o desconocido; cuando (ii) existiendo esos
mecanismos, no sean eficaces o idéneos para salvaguardar los
derechos fundamentales en el marco del caso concreto, evento
en que la tutela desplaza el medio ordinario de defensa; o
cuando (iii) sea imprescindible la intervencién del juez
constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable (art. 86, CP), y el amparo opera en principio, como
mecanismo transitorio de proteccidon. -Sentencia T 480 de 2014.

4.1. PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Juzgado determinar, si las entidades
accionadas, amenazan o vulneran al accionante los derechos
fundamentales de ACCESO A CARGOS PUBLICOS, IGUALDAD,
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, aduciendo como causa de
la vulneracion el hecho de que cumple con los requisitos de
formacién, experiencia, calidad profesional, capacidad e
idoneidad que requiere el cargo al que aplicé al PROCESO DE
SELECCION MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN
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TERRITORIAL,2022 - INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACIC)N,
DENOMINACION: PROFESIONAL UNIVERSITARIO. Grado 2.
Codigo 219. Numero Opec 176210.

4.2. DEL DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS

Habida cuenta que el reproche constitucional en el presente
caso, se centra en las decisiones adoptadas por las entidades
accionadas en el marco del Proceso de Seleccidén, para proveer
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa, resulta pertinente traer a
colacién los lineamientos que sobre el particular ha sentado la
jurisprudencia constitucional. Al efecto, en Sentencia T-180 de
2015 la aludida Corporacion expreso:

“(...) 56. La jurisprudencia constitucional ha ensefiado que el
ambito de proteccion del derecho de acceso a cargos publicos
comprende cuatro dimensiones: (i) el derecho a posesionarse,
reconocido a las personas que han cumplido con los requisitos
establecidos en la Constitucion y en la ley para acceder al
cargo. Como se expuso, dentro de estos requisitos se encuentra
el no estar incurso en <causales de inhabilidad o
incompatibilidad; (ii) la prohibicion de establecer requisitos
adicionales para tomar posesion de un cargo, diferentes a las
establecidas en el concurso de méritos; (iii) la facultad de
elegir, de entre las opciones disponibles, aquella que mas se
acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido
seleccionado en dos o mas concursos; y (iv) la prohibicion de
remover de manera ilegitima a quien ocupa el cargo publico.

57. El derecho a acceder a cargos publicos no es absoluto, por
el contrario, esta sujeto a limites y requisitos constitucionales,
legales y reglamentarios. En efecto, el articulo 123 de la
Constitucion sefala que los servidores publicos ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el
reglamento. Por ello, quienes pretendan acceder al desempefio
de funciones publicas deben someterse al cumplimiento de
ciertas reglas y exigencias que procuran la realizacion del
interés general y garantizan el cumplimiento de los principios
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de la funcion publica dispuestos en el articulo 209 de la
Constitucion.” (Resaltado por fuera del texto original).?!

“PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA
CONTRA DETERMINACIONES ADOPTADAS EN LOS
PROCESOS DE SELECCION DE EMPLEOS PUBLICOS

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan
dentro de un concurso de méritos, esta Corporacion ha
sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones
sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para
controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan
idéneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales
conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral
para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica
la prolongacion de la vulneracion en el tiempo.”?

La sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009,
explicdé cada una de esas fases, las que por demas fueron
recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004, asi:

1. Convocatoria. ... es la norma reguladora de todo concurso
y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes. 2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo
atraer e inscribir el mayor numero de aspirantes que reunan los
requisitos para el desempeio de los empleos objeto del
concurso. 3. Prueba. Las pruebas o instrumentos de seleccidn
tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad vy
adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacion de los
candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempenar con efectividad las funciones de un empleo o
cuadro funcional de empleos. La valoracion de estos factores se
efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad. 4. Listas
de elegibles. Con los resultados de las pruebas... se elaborara

1 Corte Constitucional. Sentencia C - 393 de 2019.
2 Corte Constitucional. Sentencia T-180 de 2015.
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en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con ésta y en estricto orden de mérito
se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso.
5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera
administrativa que haya sido seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6)
meses, al final de los <cuales le sera evaluado el
desempeno, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.
"Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria,
el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que
deberan ser declarados mediante Ila inscripcion en el
Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no
obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serad declarado insubsistente”.3

En sentencia SU-446 de 2011, |la Corte Constitucional menciona
sobre la convocatoria que es:

"La norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal
impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase
administracion y administrados concursantes. Por tanto, como
en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los
participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y
confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La
Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en wuna trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad,
asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de auto vinculacién 'y autocontrol porque Ia
administracion debe respetarlas y que su actividad, en cuanto
a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al
empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada.” 4

3 Corte Constitucional. Sentencia SU-913 de 20009.
4 Corte Constitucional. Sentencia SU-446 de 2011.
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4.3. EL CASO CONCRETO

Efectuada la revisién del expediente, el Despacho encuentra
probado que, se suscribi®6 al PROCESO DE SELECCION
MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL
2022 - INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION,
DENOMINACION: PROFESIONAL UNIVERSITARIO. Grado 2.
Codigo 219. Numero Opec 176210.

El articulo 2.2.2.4.9. del Decreto 1083 de 2015, por el que se
expide el Decreto Unico Reglamentario de la Funcién Publica y
Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022 por el cual se
establecen especificaciones técnicas de las diferentes etapas
del proceso mencionado, obligan tanto a la entidad objeto del
Proceso de Seleccién como a la CNSC, a la universidad que lo
desarrolle y a los participantes inscritos.

El Acuerdo de Convocatoria, establece sobre la experiencia
profesional y experiencia profesional relacionada que:

Requisitos de Titulo prnfeslionallﬂn disciplina am?ufl érrriif:a en: Administra:i'jn dep-:rrtiw?, Cultura fEsim l

Estudio: W dEpl:!rte, Licenciatura en educ_aclnn fisica, recreacion vy deportes, Tarjeta o matricula
profesional en los casos requeridos por la ley.

Requisitos de | Doce (12) meses de experiencia profesional relacionada.

Experiencia:

Alternativa: Mo Aplica.

Que teniendo en cuenta los requisitos minimos para el PROCESO
DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN
TERRITORIAL 2022 - INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION,
DENOMINACION: PROFESIONAL UNIVERSITARIO. Grado 2.
Cdédigo 219. Numero Opec 176210, y los documentos aportados
por el accionante respecto la educaciéon y la experiencia, se
logra verificar que si bien aporta el titulo profesional de
LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION - EDUCACION
FISICA, no es posible validar el titulo como LICENCIATURA EN
EDUCACION FISICA, RECREACION Y DEPORTES, pues no
corresponde a las disciplinas académicas taxativas solicitadas
por el empleo segun el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior.
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El accionante solicita se tenga en cuenta su titulo profesional
como cumplimiento del requisito de educacién, pues considera
que el titulo aportado cumple los requisitos para estar dentro
de la determinacion solicitada respecto a la Licenciatura en
Ciencias de la Educaciéon - Educacién Fisica, Recreacién vy
Deporte.

Las accionadas manifiestan que en los requisitos minimos para
PROFESIONAL UNIVERSITARIO. Grado 2. Cdédigo 219. Numero
Opec 176210, en el PROCESO DE SELECCION MODALIDAD
ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL 2022 -
INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION, el titulo profesional
acreditado como Profesional en Licenciatura en Ciencias de la
Educacion - Educacion Fisica, no fue incluido dentro de las
disciplinas académicas taxativas solicitadas por el empleo al
cual se inscribio.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que, en el presente caso
no existe vulneracion a los derechos fundamentales de los que
el accionante solicita amparo; toda vez que las determinaciones
adoptadas por las entidades accionadas se profirieron en
estricto acatamiento de los parametros del el acuerdo articulo
2.2.2.4.9. del Decreto 1083 de 2015, por el que se expide el
Decreto Unico Reglamentario de la Funcién Publica y Acuerdo
No. 332 del 31 de mayo de 2022 del PROCESO DE SELECCION
MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL
2022 - INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION.

Por tanto, encuentra el Despacho que la decisién de NO
ADMITIDO con la observacidon "El inscrito no cumple con los
requisitos minimos de experiencia solicitados por la OPEC” fue
adoptada desde el acuerdo de reglamentacién de Ila
convocatoria y puesta en conocimiento de la totalidad de los
aspirantes en las diferentes etapas y documentos emitidos
antes de su realizacion.

Por tanto, el concursante al inscribirse a |la SELECCION
MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL
2022 - INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACIC')N,
DENOMINACION: PROFESIONAL UNIVERSITARIO. Grado 2.
Codigo 219. Numero Opec 176210, se obliga a acatar las
disposiciones que lo reglamentan en su integridad; por lo que
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no es este el escenario para que se exija una modificacion de
los resultados de la Convocatoria en cuanto a la etapa de
Verificacién de lo Requisitos Minimos si el proceso ha sido
efectuado correctamente; toda vez que ello desborda el objeto
de este mecanismo de proteccion de derechos constitucionales
y desnaturalizaria su objeto, ya que el fin de la Tutela es la
proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
no la vulneracién de las garantias de la mayoria de
concursantes que se acogieron a los términos del concurso, en
aras de permitir que el accionante tenga un trato preferente en
contraste con otros participantes en el mismo concurso de
méritos.

Por lo expuesto el Juzgado Segundo de Familia-Oralidad de
Tunja, actuando como Juez de Tutela, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por mandato de la
Constitucién,

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR la accion de tutela presentada por el
senor PROSPERO CHAPARRO If\LVAREZ, identificado con
cédula de ciudadania numero 1.049.622.196, obrando en
nombre propio, contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC y FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA, por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales ACCESO A CARGOS PUBLICOS, IGUALDAD vy
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO; de conformidad con los
motivos consignados.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito
y en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto 2.591 de
1.991. Se les hace saber que, tienen el derecho de impugnar
este fallo, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacidn.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA que por su intermedio se publique en su portal web el
presente fallo para notificar a los demads participantes
vinculados a la presente accidn.
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CUARTO: REMITIR oportunamente el expediente electrdonico a
la Corte Constitucional para su eventual revision, en caso de no
ser impugnada esta decision. (Articulo 31 del Decreto 2591 de
1991, Acuerdo PCSJA20-No. 11594 de 13 de julio de 2020 vy
Circular PCSJC20-29 de 29 de julio de 2020).

En caso de no ser seleccionada para revision, archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Juez,

TITO FRANCISCO VARGAS MARQUEZ



