JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO CON CONOCIMIENTO EN ASUNTOS LABORALES
DISTRITO JUDICIAL
PAMPLONA

Treinta (30) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Proceso Accion de Tutela

Radicado 54-518-31-12-002-2022-00182-00

Accionante JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR

Accionados LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA

Vinculados LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES — SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DE MANIZALES
Y OTROS

I. ASUNTO

Procede ésta Funcionaria Constitucional a proferir el fallo dentro de la presente accién de tutela
instaurada por JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR identificado con cédula de ciudadania numero
1.094.243.241, contra LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, y como vinculados LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES —
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE MUNICIPIO DE MANIZALES, y a quienes participaron en la
Convocatoria para el Concurso CNSC PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES
DEL ORDEN TERRITORIAL 2022- ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES, NIVEL PROFESIONAL,
DENOMINACION PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 5 CODIGO 219 NUMERO OPEC 179528,
mediante la cual se invit6 al proceso de seleccién de mérito y de concurso con el Estado con el fin
de proveer en forma definitiva los empleos vacantes pertenecientes a la Secretaria del Medio
Ambiente del Municipio de Manizales como profesional universitario grado 5, cédigo 219; por la

presunta vulneracion a los derechos fundamentales al debido proceso y de participacion.

Il. PEDIMENTO DE TUTELA
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El Sefior JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR actuando en causa propia, solicita la oportunidad de
participar en el Proceso de Seleccién Modalidad Abierto Entidades del Orden Territorial 2022-

Alcaldia Municipal de Manizales, nivel profesional universitario grado 5, cddigo 219.

I1l. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA ACCION

Relata el accionante que, “(...) por el mal proceder, la mala actuacién administrativa y ejecutoria en relacion a

la VRM para el PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL 2022 - ALCALDIA
MUNICIPAL DE MANIZALES. nivel: profesional denominacion: profesional universitario grado: 5 cédigo: 219 niumero
opec: 179528, el cudl es evidente y considero que se me afecta y se causa dafio a la moral, y se comete violacion de
mi derecho de participacion al emitir por parte de las entidades el conceptode NO ADMITIDO, teniendo como pruebas

y soportes la diferente documentacion que reposa en la plataforma SIMO {(...)".

Indica el accionante que, apeld el resultado “(..) £l aspirante NO CUMPLE con los requisitos minimos de

estudio y experiencia, exigidos por el empleo a proveer. MOTIVADO POR LA MALA EJECUCION DEL PROCESO POR
PARTE DE LAS ENTIDADES.”.

El accionante en su escrito de tutela, indica el cargo para el cual se inscribio, transcribe las
funciones del cargo; pantallazos del diploma de posgrado; lo mismo que certificaciones de

experiencia.

Con el escrito introductorio de la accidén de tutela, el accionante no anexa prueba documental

alguna.

IV. TRAMITE DE LA INSTANCIA Y RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y VINCULADAS

Allegada la tutela a éste Despacho judicial, se profirié auto admisorio de fecha diecisiete (17) de
noviembre de dos veintidds (2022) (folios 12 a 15), en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) y LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, vinculdndose a LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES —SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE MUNICIPIO DE
MANIZALES, y a quienes participaron en la convocatoria para el Concurso CNSC PROCESO DE
SELECCION MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL 2022- ALCALDIA
MUNICIPAL DE MANIZALES, NIVEL PROFESIONAL, DENOMINACION PROFESIONAL UNIVERSITARIO
GRADO 5 CODIGO 219 NUMERO OPEC 179528, mediante la cual se invité al proceso de seleccidn

de mérito y de concurso con el Estado con el fin de proveer en forma definitiva los empleos
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vacantes pertenecientes a la Secretaria del Medio Ambiente del Municipio de Manizales como
profesional universitario grado 5, cddigo 219; se ordend ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, COMUNICAR en la pagina web de esa entidad dentro del término de 2 dias siguientes a la
notificacion de éste auto, copia del presente proveido y del escrito de tutela; asi mismo, notificar
a los accionados y vinculados, por el medio mas expedito, concediéndoles un término de dos (2)
dias para que ejercieran el derecho de defensa. Por ultimo, se decretd la practica de prueba de

oficio.

De otra parte, las entidades accionadas y vinculada descorrieron el traslado de la accién de tutela

en los siguientes términos:

4.1. LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES?

El Doctor JULIAN ANDRES HERRERA MARIN en su condicién de Profesional Universitario de la
Secretaria de Servicios Administrativos de la Alcaldia de Manizales, y actuando como agente
oficioso de la Alcaldia de Manizales, se pronuncia frente a la accién de tutela, precisando que no
tiene conocimiento de los hechos establecidos en la misma, teniendo en cuenta que es la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL como ente rector y regulador de los concursos de carrera
en la administracion publica, la encargada de realizar el tramite de verificacion de requisitos
minimos establecidos en cada una de las convocatorias realizadas por la misma; por ello solicita
absolver a la entidad municipal de cualquier responsabilidad que pretenda endilgarse en el

presente asunto.

Frente a la orden impartida por éste Estrado Judicial, allega pantallazo del link de publicacién de
la Accién de tutela en la pdgina web de la Alcaldia de Manizales; y en cuanto a la informacién
solicitada, manifiesta que no la tiene, porque es la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL la

encargada de realizar todo el proceso, sin que la Administracién tenga injerencia alguna.

Allega como pruebas los siguientes documentos:

e Tarjeta profesional del Doctor JULIAN ANDRES HERRERA MARI (folio 34).
e Resolucién nimero 0097 del 18 de febrero de 2021 (folios 35 a 37).
e Acta de posesion del 16 de febrero de 2021 (folio 38).

1 folios 30 a 38.
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4.2. LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL2,

El Doctor JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA en calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, se pronuncia frente a la accién

de tutela de la siguiente manera:

En el acapite de “IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA”, transcribe los requisitos generales
de procedibilidad de la accion de tutela; refiere la procedencia excepcional de la accién de tutela
para controvertir actos administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos, para el
efecto transcribe a partes de la sentencia T— 081 de 2022, SU - 691 de 2017; y refiere los articulos
233 y 236 del CPACA; y concluye que la inscripcidn, la superacion de las etapas del concurso es
una mera expectativa para el interesado y no un derecho adquirido; que los acuerdos del
concurso se convierten en reglas que obligan a los participantes como a la entidad que convoca,
por ello deben ser respetadas y resultan inmodificables; por lo tanto la accién de tutela no es, el
mecanismo judicial para resolver los asuntos que se derivan del tramite de un concurso de
méritos, en especial, cuando en éste ya se dictaron actos administrativos de contenido particular
y concreto que generan derechos individuales y ciertos, los cuales pueden ser objeto de debate
en la Jurisdiccién de loa Contencioso Administrativo, a través del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho.

Enel acapite “FRENTE AL DESARROLLO DEL PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DEL ORDEN

TERRITORIAL 2022”, transcribe el articulo 3 de los Acuerdos del Proceso de Seleccidn, y precisd:

“(...) en lo que respecta a la fase de Convocatoria y divulgacion, debe manifestarse que la CNSC en conjunto con las
entidades que integran el Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial 2022, adelantd la etapa de planeacion,
donde previamente cada Entidad debia proceder a registrar en el aplicativo SIMO, los diferentes empleos OPEC que

se encontraban en vacancia definitiva dentro de sus plantas globales. En este sentido, la Alcaldia Municipal de

Manizales publicé sus empleos debidamente detallados con su ficha técnica en el respectivo SIMO.”; que unha vez
culminada la etapa de adquisicién de derechos de participacidn e inscripciones en la modalidad
de ascensos, y de conformidad con lo normado en el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, la provisién
de vacantes declaradas desiertas en el Proceso de Seleccion en la Modalidad de Ascenso, se
realizard mediante éste mismo proceso de seleccion en la modalidad de Abierto, razén por la cual
pasaran a hacer parte de la OPEC de éste ultimo; realizada la actividad, se iniciara la etapa de
inscripcion en los empleos que hacen parte de la OPEC de éste proceso de Seleccién en la

modalidad Abierto.

2 Folios 39 a 206.
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Agrega en éste acapite la CNSC que:

“Culminado lo anterior, se procedio con el ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion en la modalidad
Abierto, para incluir las vacantes declaradas desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de
Ascenso. Posteriormente, se adelanto la etapa de adquisicion de derechos de participacion e
inscripciones para el Proceso de Seleccion en la modalidad de Abierto — Entidades del Orden Territorial
2022, la cual finalizé su etapa de inscripciones el pasado 11 de agosto de 2022.

Asi las cosas, mediante aviso informativo publicado en la pagina Web de la CNSC de fecha

18 de julio de 2022, se comunico:

(...)

“La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, informa a los ciudadanos interesados en
participar en el Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial 2022, que la etapa de
Adquisicion de Derechos de Participacién e Inscripciones para el proceso de seleccion en la
modalidad de abierto, se realizara del 19 de julio al 11 de agosto de 2022 (...)”

ContinGia manifestando en éste acapite, que el 8 de noviembre de 2022, la CNSCy la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA en su calidad de operador del Proceso de Seleccién Entidades
del Orden Territorial 2022, informaron que los resultados de la etapa de Verificacién de
Requisitos Minimos — VRM en las modalidades de Ascenso y Abierto, se publicarian el pasado 16
de noviembre de 2022, por tal razén, los aspirantes debian ingresar al sitio web www.cnsc.gov.co
y/o enlace SIMO — Sistema de Apoyo para la igualdad, el Mérito y la Oportunidad, con usuario y
contrasefia, con el fin de consultar el resultado de admitido o inadmitido al proceso de seleccién;
y se indicé que las reclamaciones con ocasion de los resultados publicados podian y debian ser
presentadas por los aspirantes Unicamente a través del SIMO, desde las cero horas del 17 de

noviembre de 2022 hasta las 23:59 horas del dia 18 de noviembre de 2022.

En el ac4pite “ESTADO DEL ACCIONANTE EN EL PROCESO DE SELECCION”, precisa la CNSC que el
accionante se inscribié con el ID 509389839 para el empleo identificado con Cédigo OPEC 179528,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219, Grado 5, perteneciente al Municipio de
Manizales, en el proceso de Seleccidn nimero 2252 de 2022 — Entidades del Orden Territorial
2022, quien en la etapa de Verificacion de Resultados Minimos su resultado PRELIMINAR fue de
INADMITIDO. Agrega que,

“Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 152 de los Acuerdos del Proceso de
Seleccién y el numeral 3.3 del Anexo Técnico, la Comisidon Nacional del Servicio Civil y la Fundacion
Universitaria del Area Andina informaron a los aspirantes inscritos, que los resultados PRELIMINARES de

admitidos y no admitidos en la etapa de Verificacidon de Requisitos Minimos — VRM se publicarian el dia
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16 de noviembre de 2022. Asi mismo, se informd que las reclamaciones contra dichos resultados podian
y debian ser presentadas por los aspirantes Unicamente a través del SIMO, desde las 00:00 horas del dia
17 de noviembre de 2022 hasta las 23:59 horas del dia 18 de noviembre de 2022, en los términos del
articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 3.4 del Anexo del Acuerdo de Convocatoria, las

cuales seran resueltas por la Fundacidn Universitaria del Area Andina por el mismo medio.”

En éste acapite continia manifestando la CNSC, que:

“Las reclamaciones contra los resultados de la VRM se deben presentar por los aspirantes que vayan
a hacerlas Unicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros
aspirantes), dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los mismos, en
los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 o de la norma que lo modifique o sustituya,
las cuales seran decididas por la Institucion de Educacién Superior contratada para realizar esta etapa
del proceso de seleccion, quien podra utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad
con la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA,
sustituido por el articulo 1 de la Ley

1755 de 2015.

Estas reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes complementen, modifiquen,
reemplacen o actualicen documentacién aportada en SIMO antes del cierre de inscripciones de este
proceso de seleccion o para adicionar nuevas después de dicha fecha. Por consiguiente, los
documentos allegados con las mismas se consideran extemporaneos y, por lo tanto, no se tendran en
cuenta para resolverlas. En la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una antelacién no
inferior a cinco (5) dias habiles en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante debera
ingresar al aplicativo con su usuario y contrasefia y consultar la decisidn que resolvio la reclamacidn
presentada.

Contra la decision que resuelva estas reclamaciones no procede ningln recurso. Es importante sefalar
que la pagina web de la CNSC y el aplicativo SIMO son los medios oficiales de divulgacion, de todo el
proceso de selecciéon y que el anexo técnico en su numeral 1.1. sefiala: f) Con su inscripcion, el
aspirante acepta todas las condiciones y reglas establecidas para este proceso de seleccion,
consentimiento que se estipula como requisito general de participacidn en el mismo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de Seleccidn. (Subrayo intencional).

En ese sentido, una vez vencido el plazo sefialado, al consultar el aplicativo SIMO, se evidencia la
reclamacion No. 554118580 por parte del aspirante, razén por la cual accedié a su derecho de
contradiccion y defensa como lo establece el articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005, no obstante,
debe seiialarse que hasta el 18 de noviembre de 2022 estaba abierta la etapa de reclamaciones para
que los aspirantes interpusieran su derecho de defensa, en este sentido, la Fundacion Universitaria
del Area Andina hasta el momento se encuentra agrupando la informacién general de cada
reclamacion, mismas que deben tener su estudio técnico y detallado para poder emitir respuesta de
fondo, por tal motivo, a la fecha no se ha indicado en que dia se publicaran los resultados DEFINITIVOS
en los cuales se estaran dando respuesta a reclamaciones de todos los aspirantes que accedieron a su
derecho, por lo que considera esta Comisidn que el accionante hace una errada aplicacion de la accion
de tutela, ya que ni siquiera ha agotado en debida forma las reglas del Proceso de Seleccién, y con
ello, interponer accién de tutela que no demuestra un perjuicio irremediable y tampoco se observa
que sea el mecanismo subsidiario, ya que como se ha indicado, a la fecha no se han resuelto
reclamaciones de los aspirantes. Por lo que el deber ser, es agotar el medio de defensa establecido en
el Acuerdo del Proceso de Seleccion como norma reguladora y con ello, esperar a la decisién de fondo
gue tome el Operador.”

En éste acapite la CNSC, se refiere al pronunciamiento que realizé la FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA y transcribe apartes de la respuesta; y al no cumplir el aspirante el requisito
minimo de Educacion, el operador de forma inmediata no entraria a evaluar la Experiencia
acreditada, ya que sin cumplir de lleno un requisito minimo establecido como lo es aportar
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explicitamente el titulo profesional exigido en la OPEC, no se hace necesario continuar a evaluar

otros documentos, como es el caso el respectivo de Experiencia que exige el empleo a proveer.

La CNSC, se pronuncid frente a los derechos a la participaciéon y acceso al desempeio de

funciones y cargos publicos y la igualdad.

En el acapite “CONCEPTO FINAL” la CNSC precisa:

“Evaluados los hechos y las pretensiones del accionante, es menester concluir que no se le ha
vulnerado los derechos fundamentales invocados, toda vez que como se demostrd, la CNSC ha dado
correcta aplicacion a las normas y principios que rigen el concurso publico de méritos, conocidos por
todos los aspirantes al momento de inscribirse al Proceso de Seleccién. Ademas, se ha garantizado los
derechos fundamentales que le asisten a todos los aspirantes en cada una de las etapas dentro del

Proceso de Seleccidén No. 2252 de 2022.

Es menester sefialar que el accionante conocia y acepté los términos de la convocatoria desde el
momento en que efectud la inscripcion, incluido los requisitos que exigia el empleo para el cual se
postuld, por tanto no puede pretender que las condiciones iniciales varien, significaria dar una trato
preferencial y privilegiado por encima de los demas concursantes, teniendo en cuenta que en el
desarrollo del concurso méritos se garantizé los derechos al debido proceso, igualdad, defensa y
contradiccion de los aspirantes. Por lo anterior, se solicita declarar improcedente la presente accién

de tutela.”

La CNSC concluye solicitando declarar la improcedencia de la presente accion constitucional, en
consideracién a que no existe vulneracién alguna a los derechos fundamentales del accionante

por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

La CNSC con el escrito contestatario de la accidon de tutela, allega las siguientes pruebas

documentales:

Resolucion numero 3298 de 2021 (folios 59 a 60).

e Acuerdo 321 del 16 de mayo de 2022 (folios 61 a 63).

e Acuerdo 327 del 20 de mayo de 2022 y anexos (folios 64 a 106).

e Oficio del 21 de noviembre de 2022, Dirigido a la Doctora RUTH MELISA MATTOS
RODRIGUEZ Gerente Convocatoria Proceso de Seleccién Entidades del Orden Territorial
2022 (folios 107 113).

e Escrito de accidon de tutela (folios 114 a 120).

e Documento de SIMO (folios 121 a 123).
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Acuerdo 117 del 12 de marzo de2022 (folios 124 a 139).

Constancia del SENA (folio 140).

Certificacién de LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (folio 141).
Certificacién de LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (folio 142).
Constancias del SENA (folio 143 a 145).

Constancia del POLITECNICO DE COLOMBIA (folio 146).

Certificacion del INSITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (folio 147).

Constancia de la FUNCION PUBLICA (folio 148).

Constancia del SENA (folio 149).

Certificacion del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (folio 150).

Certificacion de VETERINARIOS EN WEB (folio 151).

Constancias del SENA (folios 152 a 153).

Constancia de MEDCHANNEL CME & MEDICAL NETWORK (folio 154).

Constancias del SENA (folio 155 a 156).

Constancia de MEDCHANNEL CME & MEDICAL NETWORK (folio 157).

Constancias de CVDL (folios 158 a 159).

Certificacién de LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (folio160).
Certificacién del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PAZ UNIPAZ Y LA GOBERNACION DE
SANTANDER (folio 161).

Constancia de LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (folio160).
Certificacion del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PAZ UNIPAZ Y LA GOBERNACION DE
SANTANDER (folio 162).

Constancia del de LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (folio160).
Certificaciones del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PAZ UNIPAZ (folio 164 a 165).
Certificacion de VETERINARIOS EN WEB (folio 166).

Certificacion del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PAZ UNIPAZ, UNIVERSIDAD
INDUSTRIAL DE SANTANDER UIS 'Y UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER UTS (folio
167).

Certificacion de CROPLIFE LATIN AMERICA (folio 168).

Constancia del POLITECNICO DE COLOMBIA (folio 169).

Certificacion de la ESCUELA DE MEDICINA VETERINARIA' Y ZOOTECNIA Y EL GRUPO DE
INVESTIGACION EN PRODUCCION Y CIENCIA ANIMAL — PROCA (folio 170).

Certificacion de CIDEIM (folio 171).

Certificacion de LEON VIRTUAL (folio 172).

Constancia del SENA (folio 173).
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e Titulo en especializacion tecnoldgica en gestion de asistencia técnica agropecuaria del
SENA (folio 174).

e Certificacién de la ASOCIACION COLOMBIANA DE MEDICOS VETERIANARIOS VEPA NORTE
DE SANTANDER (folio 175).

e Certificacion de LA comunidad VATUC (folio 176).

e Certificacién de COMITE DE EDUCACON Y GESTON AMBIENTAL PAMPLONA (folio 177).

e Constancia del CENTRO DE SERVICIOS TECNOLOGICOS GANADEROS DE CUCUTA (FOLIO
178).

e Certificacion de la CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA (folio 179).

e Titulo Médico Veterinario UNIVERSIDAD DE PAMPLONA (folio 180).

e Certificaciones de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA (folio 181 a 184).

e Titulo de bachiller del COLEGIO PROVINCIAL SAN JOSE DE PAMPLONA (folio 185).

e Certificacién del | NSTITUTO FORMACION EDUCATIVA (folio 186).

e Certificacion de la Secretaria General de la Alcaldia Municipal de Juan Acosta Atlantico
(folio 187).

e Actadeterminacion anticipaday liquidacion de mutuo acuerdo de contrato de prestacién
de servicios del SENA (folios 188 a 193).

e Certificacién del SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL INTERNO
ALCALDIA DE CUCUTA (folio 193).

e Constancia de RED ANIMAL (folio 194).

e Certificacion de UNIPAZ (folio 196 a 197).

e Certificacion de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SALAZAR DE LAS PALMAS (folio 198).

e Certificacion de RED ANIMAL (folio 199 a 200).

e Certificacion de DISTRIBUIDORA AGROPECUARIA SAN JOSE DE PAMPLONA (folio 201).

e Constancia de FUNDAPLANIMAL (folio 202).

e Certificacion experiencia profesional (folio 203 a 204).

e Certificacion de FUNDICOP (folio 205).

e Certificacién de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (folio 206).

4.3. LA FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA3.

3 Folios 210 a 226.
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El Doctor JORGE ANDRES CASTANEDA CORREAL en su condicién de coordinador juridico de la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, se pronuncia frente a la accién de tutela de la

siguiente manera:

En el acapite de “SOBRE LA CONVOCATORIA” refiere los articulos 125 y 130 de la Constitucion
Nacional, los articulos 7, 11, 30 de la Ley 909 de 2004; y el numeral 4.1 del anexo 1
ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS del Contrato de Prestacién de Servicios
numero 204 de 2022.

En el acapite “NORMATIVA APLICABLE SOBRE LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA LA
VERIFICACION DE LOS REQUISITOS”, sefiala las normas que aplican para la Verificacién de
Requisitos Minimos establecidas en el Acuerdo Rector del Proceso de Seleccidn; y resalta la
obligatoriedad que tiene cada aspirante frente al cumplimiento de los términos en que debieron
ser presentadas las certificaciones de Estudio y Experiencia aportadas al presente proceso de
seleccion, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo del proceso de seleccién y anexo, en

consonancia con las demas normas que rigen la materia.

En éste acapite sefala que en la etapa de reclamaciones no es posible validar documentos
enviados a radicados en forma fisica o por medios distintos a SIMO a los que sean adjuntados o

cargados con posterioridad.

En el acapite “INDIVIDUALIZACION DEL CASQ”, refiere a la etapa de verificacién de requisitos
minimos, y precisa que ésta no es una prueba ni un instrumento de seleccidn, sino una condicidn
obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en

cualquier etapa del proceso de seleccidén en las modalidades ascenso y abierto.

Que, en el marco del proceso de Seleccién de Orden Territorial 2022, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL suscribié el contrato nimero 204 de 2022 con la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA para “Realizar la Verificacién de Requisitos Minimos del Proceso de Seleccién
Entidades del Orden Territorial — 2022” e indico las fechas de verificacion de los requisitos

minimos.

Que, “Una vez revisado el Sistema-SIMO, se encuentra que el aspirante INTERPUSO RECLAMACION frente a los
resultados preliminares publicados de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos en los términos sefialados en
el numeral 3.4 del Anexo modificado parcialmente por el Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022 y publicados en
la pagina web del presente Proceso de Seleccion y de la Comisién Nacional del Servicio Civil. Verificados los

resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, se identifica que, para el caso particular,
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ésta se realizo teniendo en cuenta las exigencias establecidas en la OPEC 179528, para la cual el accionante concursa,
asi:

Requisitos minimos, funciones del empleo para la OPEC 179528.

(...)

De los documentos aportados por el aspirante Para efectos de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, se

tuvieron en cuenta los siguientes documentos:

EDUCACION

No. Tipo de Programa Institucién Observacion del folio

Folio Formacion

40 PROFESIONAL MEDICINA UNIVERSIDAD DE | No Valido. El titulo aportado en

VETERINARIA PAMPLONA MEDICINA VETERINARIA no
corresponde a las disciplinas
académicas taxativas solicitadas por el
empleo al cual aspira, y que se
encuentran clasificadas segun el
Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior (SNIES)
(hecaa.mineducacion.gov.co/consultas
publicas/programas). Adicionalmente,
NO es posible la aplicacion de

equivalencias

OBSERVACIONES

Revisada nuevamente la documentacién aportada por la accionante y teniendo en cuenta los
argumentos esgrimidos en su escrito de tutela, es pertinente sefalar lo siguiente:

El empleo al cual el Sr. Pefia Villamizar se inscribid, establecié de antemano como requisito
minimo lo siguiente: “Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: MEDICINA VETERINARIA
Disciplina Académica: MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA. Experiencia: Diez y ocho (18)
meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL” Adicionalmente, el cargo ofertado estipuld la aplicacidon
de alternativas asi: “Alternativa de estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: MEDICINA
VETERINARIA Disciplina Académica: MEDICINA VETERIANARIA Y ZOOTECNIA. Titulo de postgrado
en la modalidad de ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL
EMPLEO. Alternativa de experiencia: NO REQUIERE EXPERIENCIA”

Al respecto, es importante precisar que, para efectos de la identificacion de las disciplinas
académicas de los empleos que exijan como requisito titulo o aprobacién de estudios de
educacidon superior, las entidades y organismos identificardn en el manual de funciones y de
competencias laborales las disciplinas académicas o profesiones de forma taxativa, de
acuerdo con la clasificacién establecida el Sistema Nacional de Informacién de Ila Educacién
Superior —SNIES- definidas en el articulo 5 del Decreto 2484 de 2014 compilado por el articulo
2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2014.

Asi las cosas, el titulo profesional acreditado por el aspirante de MEDICINA VETERINARIA,
no fue incluido dentro de las disciplinas académicas taxativas solicitadas por el empleo

OPEC 179528 al cual se inscribio; para este empleo solo se tuvo en cuenta como requisito
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de estudio: Titulo profesional en la disciplina académica de MEDICINA VETERIANARIA Y
ZOOTECNIA 'y no otras. En consecuencia, el accionante NO acredita los requisitos de
estudios exigidos para el empleo y no posible la aplicacién de alternativa.

Es importante senalar que, si bien el MERF establece “Titulo profesional en disciplina
académica del nucleo basico del conocimiento en medicina Veterinaria y Zootecnia.” en la
estructura de clasificacion de los diferentes programas académicos que proporciona el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior -SNIES- pueden ser verificados a
través de la pagina del Ministerio de Educacion Nacional
(hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas) y segun dispuesto en el articulo
2.2.2.49 del Decreto 1083 de 2015 NO existe NBC denominado “medicina Veterinaria vy
Zootecnia”, por el contrario, la misma corresponde exclusivamente a una disciplina
académica y por tanto, para la OPEC 179528 se requiere la acreditacion de la disciplina
académica MEDICINA VETERIANARIA Y ZOOTECNIA tal como la ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES lo estipuld a
través del Sistema SIMO.

De otra parte, frente a los argumentos de la accion de tutela es importante precisar que no es
posible acoger la interpretacién subjetiva del accionante en cuanto al requisito de estudio por
cuanto los requisitos son establecidos por cada Entidad y registrados por estas mismas en la
Oferta Publica de Empleo a través del Sistema — SIMO -, por lo que esta delegada procede a
evaluar la documentacién del aspirante conforme lo alli indicado a Ila luz del Acuerdo Rector
de la convocatoria y su anexo modificatorio.

Debe recordarse al despacho que es obligacion del aspirante, al momento de inscripcion al
cargo deseado, validar que cumpla con los requisitos minimos establecidos en la Oferta
Publica; circunstancia que NO ocurre en el presente caso bajo el entendido de que el titulo
profesional aportado corresponde a una disciplina diferente a las solicitadas por la OPEC.
Adicionalmente, se resalta que no se encuentra dentro de las facultades de esta Universidad
interpretar los requerimientos establecidos por la Entidad para aspirar al cargo asi como
tampoco puede darse aplicacion extensiva a la informacidon establecida en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacién Superior —-SNIES- pues, ésta, responde a la clasificacion dada
por cada Universidad al momento de registrar el Programa Académico especifico ante el
Ministerio.

Finalmente, es menester, hacer referencia que, con la inscripcién, el aspirante acepta todas
las condiciones establecidas para este proceso de seleccién, en concordancia con las
disposiciones contenidas en el articulo 7, del acuerdo rector de los Requisitos Generales de
Participacién, es decir que las personas inscritas aceptan los reglamentos alli descritos, y por
ende estan sujetos a las condiciones previstas.
En mérito de lo anteriormente expuesto, se concluye que, al no encontrarse motivos para
modificar el resultado preliminar de la verificacion de requisitos minimos publicado el pasado

16 de noviembre de 2022, se ratifica el estado de NO ADMITIDO dentro de la convocatoria.

Sobre la etapa de reclamaciones.

Esta delegada a fin de dar atencion a la totalidad de reclamaciones interpuestas resalta al despacho que la respuesta
de fondo a todas las inquietudes sefialadas por el aspirante en su escrito de reclamacién frente al resultado

preliminar, serd atendida mediante la correspondiente respuesta que cierra la etapa de atencion a reclamaciones y
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publicacién de resultados finales de la etapa de verificacion de requisitos minimos en términos de igualdad con la
totalidad de aspirantes que han presentado reclamacién y en respeto al debido proceso que debe llevarse a cabo

acorde con las normas que rigen el Proceso de Seleccidn.

Es importante especificar que, para el presente caso, no resulta procedente la presente accion, toda vez que aun no
se ha agotado el tramite administrativo previsto para la etapa de reclamaciones; adicionalmente, no es posible
mediante la presente accidn, hacer resolucion a la solicitud particular del aspirante pues la informacion solicitada por
este, se resuelve dentro del procedimiento establecido por el acuerdo rector en los términos del numeral 3.4 del
anexo modificatorio y del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005; de este modo, se tiene que no existe de ningun

tipo de procedimiento que vulnere los derechos fundamentales del mismo.

Asi pues, es importante reiterar que la reclamacién interpuesta por el accionante serd tramitada y contestada en los
términos del Anexo modificado parcialmente por el Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022 para lo cual, el estudio
de caso y respuesta de fondo a la misma serd publicada en conjunto con los resultados definitivos de la etapa de
Requisitos Minimos a través del Sistema SIMO en la fecha anteriormente indicada acorde a lo sefialado en el numeral
3.4y 3.5 del Anexo modificatorio

(...)

En consonancia con lo anterior, se tiene que ningln derecho del accionante se ha visto afectado por la publicacion
de los resultados preliminares de la etapa de verificacion de requisitos minimos; de igual manera, esta delegada ha
seguido a cabalidad el deber ser establecido en el acuerdo rector y anexo modificatorio frente a cada una de las
etapas del concurso, de modo que, el tutelante podra conocer y/o visualizar la pertinente respuesta a la reclamacion
interpuesta en la fecha que disponga la CNSC, que serd informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias
habiles en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO asi como también el resultado definitivo dentro de la etapa

de verificacidn de requisitos minimos.

CONCEPTO FINAL.

Vistos y evaluados los documentos y las argumentaciones tanto normativas del Proceso de Seleccidn como las hechas
por el aspirante en referencia a la accién de tutela, la Fundacién Universitaria del Area Andina se permite conceptuar
lo siguiente:

1. Revisados los documentos aportados por el aspirante y de acuerdo con la evaluacién técnica hecha, se ratifica que
el aspirante NO CUMPLE con el requisito minimo de EDUCACION para el cargo al cual aspira.

2. De conformidad con el numeral anterior, se mantiene el resultado preliminar publicado el pasado 16 de noviembre
de 2022 y no se modifica el estado del aspirante manteniendo el mismo de NO ADMITIDO.

3. Lareclamacion interpuesta por el aspirante serd contestada a través del Sistema-SIMO en los términos establecidos
por el numeral 3.4 del Anexo y el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 en conjunto con los demds aspirantes al

momento de publicacién de los resultados definitivos de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos.”

En el acépite “lMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA”, se refiere a la subsidiariedad, a la
orbita del Juez Constitucional; al debido proceso, confianza legitima, a la igualdad sustancial e
igualdad de oportunidades; del acceso a cargos publicos, el derecho al trabajo acceso a cargos

publicos, libre escogencia de profesidn u oficio; y concluye “(...) no es a lugar que el accionante sefiale la
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violacion de derechos que Unicamente tiene una mera expectativa y mas aln cuando las actividades realizadas por

esta delegada van dirigidas a ejecutar un proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva.”

En el acapite “FRENTE A LOS DERECHOS CUYA PROTECCION PRETENDE EL ACCIONANTE” precisa
la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA que “(...) Es preciso sefialar que esta delegada realiza la

etapa de atencion a reclamaciones de la Verificacion de Requisitos Minimos conforme a lo estipulado en el Anexo
modificado parcialmente por el Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022 y el hecho
de no acceder a las pretensiones establecidas en el escrito de tutela no configura una violacién al debido proceso, al
derecho de contradiccidn ni al acceso a cargos publicos. Se tiene que el accionante incurre en un desgaste de la
administracion al desconocer el proceso al cual se inscribié, afectando las labores propias de Ia
administracion; que a todas luces se observa improcedente al verse abocados a responder afectando a los demas
aspirantes que estan en el debido proceso cuando estos si respetan los tiempo de respuesta a sus reclamaciones; es
alli cuando verdaderamente se vulnera el derecho fundamental, por tanto, NO ES CIERTO que esta
institucion realice actuaciones para configurar una violacidn al derecho de peticién o demas fundamentales puesto
que se esta respetando el proceso sefialado en la norma rectora y aun no ha finalizado el proceso de atencidn a

reclamaciones.”

La FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA concluye elevando la siguiente peticién:

“(...) que no existe prueba tan siquiera sumaria por parte del accionante de riesgo o vulneracion
constitucional o de derecho fundamental alguno, se demuestra que se han respetado todas las etapas
procesales y que lo que en realidad pretende la accionante es desestimar los procedimientos
administrativos establecidos dado que esta delegada respeto cada uno de las etapas establecidas en
el proceso de seleccion y los principios orientadores del mismo, resulta clara la improcedencia de la
accion constitucional, por lo tanto se solicita:

1. Se declare la carencia actual del objeto.

2. Se denieguen todas y cada una de las pretensiones solicitadas las cuales no se ajustan
a fundamento legal alguno.

3. En caso de no ajustarse la denegacidn se declare la improcedencia de la presente accion

|II

por no ser ajustable al procedimiento constituciona

La FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, con el escrito contestatario de la accidon de

tutela, no anexo prueba documental.

4.4. Los vinculados (terceros intervinientes) que participaron
en la Convocatoria para el Concurso CNSC PROCESO DE SELECCION MODALIDAD
ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL 2022- ALCALDIA MUNICIPAL DE
MANIZALES, NIVEL PROFESIONAL, DENOMINACION PROFESIONAL UNIVERSITARIO
GRADO 5 CODIGO 219 NUMERO OPEC 179528, mediante la cual se invité al proceso de
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seleccion de mérito y de concurso con el Estado con el fin de proveer en forma

definitiva los empleos vacantes pertenecientes a la Secretaria del Medio Ambiente del

Municipio de Manizales como profesional universitario grado 5, codigo 219.

4.4.1.

La Senora DIANA MILENA OCHOA CARDONA mediante correo electrdnico allegado
el 23 de noviembre de 20224, hora 3:34 p.m.; manifesto su interés en vincularse a
la presente accién constitucional, dado que presentd en la Convocatoria numero
2252 de 2022, PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL
ORDEN TERRITORIAL 2022 — ALCALDIA MUNICPAL DE MANIZALES, para el empleo
CNSC identificado con el OPEC numero 179528, Nivel Profesional denominacién

profesional Universitario, cddigo 219, grado 5.

Sefiala los requisitos minimos para el empleo al cual aspiro, al cual le arrojé como
resulto “el aspirante NO CUMPPLE con los requisitos minimos de estudio y

experiencia, exigidos por el empleo a proveer.

Concluye elevando las siguientes peticiones:

“Con fundamento en lo anteriormente expuesto, y en garantia de la accién de tutela, le
solicito al sefior Juez Constitucional, que se tutelen mis derechos fundamentales invocados,
como amenazados, violados y vulnerados.

1.En ese sentido en mi nombre Diana Milena Ochoa Cardona, identificado con C.C.
52.086.057, apelo el resultado de No admitido de la VRM y el proceso realizado por la
entidad responsable. Se solicita verificar el resultado y el procedimiento que se esta
llevando a cabo por la parte de a la entidad accionada, ya que se evidencia un mal
procedimiento al desconocer el requisito de formacién que los mismos accionados
publicaron en la plataforma SIMO de acuerdo al manual de funciones que también se anexa
como soporte. Considero que el concepto de No admitido viola mi derecho de participacion
afectdndome moralmente.

2.Las demas que considere el despacho ultra o extra petita”

Con el escrito, la Sefiora DIANA MILENA OCHOA CARDONA, aporto las siguientes

pruebas:

e Cedula de ciudadania (folio 240).
e Tarjeta Profesional (folio 241).

e Acuerdo No. 117 del 12 de marzo de 2022 (folios 242 a 257).

4 Folios 231 a 235
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e Constancia de inscripcion a la convocatoria (folios 258 a 260).

e Manual de Funciones publicado bajo concurso CNSC PROCESO DE
SELECCION MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL
2022 ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES Nivel Profesional
Denominacién: Profesional Universitario Grado: 5 Cédigo: 219 numero
OPEC179528 (folios 261 a 262).

e Titulo otorgado por la Universidad Nacional de Médico Veterinario (folio
263).

e Titulo de posgrado en Salud Animal otorgado por la Universidad Nacional

(folio 264).

4.5. Las vinculadas, todas las personas, en caso de que actualmente esté conformada la
lista de elegibles del cargo de profesional universitario grado 5, codigo 219 de la
PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL
2022- ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES, NIVEL PROFESIONAL, DENOMINACION
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 5 CODIGO 219 NUMERO OPEC 179528; asi como
a los funcionarios que actualmente ocupan los cargos objeto del concurso en cita, y

que han sido provistos en provisionalidad.

Guardaron silencio.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La accién de tutela es un mecanismo previsto en el articulo 86 de la Constitucidon Nacional, a
través del cual toda persona puede solicitar el amparo de sus derechos fundamentales. Ante la
importancia del objeto que protege, es una accidon que se tramita de forma preferente y sumaria.
Su naturaleza excepcional implica que sélo se debe acudir a ella cuando se reunen estrictos
requisitos de procedencia, para evitar que el juez constitucional invada érbitas propias de la
jurisdiccion ordinaria, y para que los asuntos que resuelve sean esencialmente de derechos

fundamentales.

Dentro de los requisitos de procedencia, la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha

pronunciado, entre otros asuntos, acerca de contra quién se puede interponer la accion de tutela,
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cuales asuntos puede resolver por su conducto y cuadles son las circunstancias especificas del

accionante que convierten en procedente la presente accidon de amparo.

La Constitucién Politica, establece que la accion de tutela se puede interponer contra la accion u
omision de cualquier autoridad publica que amenace o dafe derechos fundamentales; también
sefiala la ley cuando es procedente la acciéon de tutela por la afectacion de derechos
fundamentales que provenga de particulares, en razon del servicio publico que prestan, o su
accién contraria al interés colectivo o a los derechos de quienes se encuentran en estado de

indefensidon o subordinacion.

5.1. COMPETENCIA

Por la calidad de las entidades accionadas y vinculada, y por el lugar donde presuntamente ocurre
la violacién o la amenaza que motivan la solicitud, radica en este Despacho la competencia para
conocer de la presente accion de tutela, de conformidad en lo contemplado en el Decreto 2591

de 1991.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con los antecedentes planteados corresponde a esta Juez constitucional establecer,
en un primer momento (i) si el amparo constitucional interpuesto por el Sefior JOSE LUIS PENA
VILLAMIZAR resulta procedente; y en el evento en que se superado el examen de procedibilidad,

es preciso resolver el siguiente problema juridico:

évulneran las entidades accionadas y la vinculada los derechos fundamentales al debido proceso,
el de participacion y acceso al empleo publico al haber emitido el concepto de no admitido del
Sefior JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR, para el proceso de seleccién modalidad abierto entidades del
Orden Territorial 2022- Alcaldia Municipal de MANIZALES, Nivel Profesional, Denominacion
Profesional Universitario Grado 5 Cédigo 219 Nimero OPEC 1795287

Para resolver los problemas juridicos planteados, ésta Funcionaria Judicial cimentara la decision
en lo que la Jurisprudencia Constitucional ha decantado en relaciéon a (i) la procedencia
excepcional de la accion de tutela contra actos administrativos generales que reglamentan o

ejecutan un concurso de méritos y, contra actos administrativos particulares; (ii) los fines y
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objetivos que enmarcan el ejercicio de la accién de tutela y el principio de subsidiariedad; (iii) el
perjuicio irremediable y (iv) y una vez determinada la procedencia o no de la tutela, realizar el

estudio del caso concreto.

5.3. CUESTION PREVIA: ACTUACION DE LAS INTERVINIENTES DENTRO DE LA PRESENTE
ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL.

En el asunto bajo estudio, la suscrita Juez Constitucional observa que la Sefiora DIANA MILENA
OCHOA CARDONA vinculada a la presente accién de tutela de manera oficiosa, dado que también
participé en el PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN
TERRITORIAL 2022- ALCALDIA DE MANIZALES, aprovechd su intervencién para aseverar que las

entidades accionadas también vulneran sus derechos fundamentales.

En tal sentido, del escrito arrimado al paginario por la Sefiora DIANA MILENA OCHOA CARDONA?,
se tiene que aplicé a la CONVOCATORIA 2252 DE 2022, PROCESO DE SELECCION MODALIDAD
ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL 2022- ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES, v al

consultar los resultados en el VRM, figuré como NO ADMITIDO.

Por lo que, solicita se le protejan también los derechos fundamentales y apela el resultado de NO
ADMITIDO y el proceso realizado por la entidad responsable; es decir reclama las mismas

pretensiones del escrito tutelar.

Con fundamento en lo precedente, que motivaron a la Sefiora DIANA MILENA OCHOA CARDONA
aintervenir en la presente accidn de tutela, es claro que los mismos no estan dirigidos a coadyuvar
la peticion del aqui accionante Sefior JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR, sino a impetrar una nueva

accién de tutela con pretensiones en su favor.

Asi las cosas, en el sub lite es dable afirmar que la interviniente Sefiora DIANA MILENA OCHOA
CARDONA no sostiene las razones de un derecho ajeno, sino que por el contrario realiza
intervencidon con el objetivo de presentar sus propias pretensiones, dado que las mismas son
totalmente ajenas al contenido del caso que aqui se debate, teniendo en cuenta los hechos y las

pretensiones de quien promueve la presente accion de tutela, esto es, el Sefior PENA VILLAMIZAR.

% Folios 232 a 238
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Antes bien, se orienta a sefialar la eventual vulneracién de sus derechos fundamentales por parte
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA

ANDINA, por ello en su condicién de vinculada no puede elevar sus propias pretensiones.

Precisamente, en el tramite de la accion de tutela, el Decreto 2591 de 1991 prevé que los terceros
intervinientes con interés legitimo actuan como coadyuvantes, en tal sentido, el articulo 13 de

dicha normatividad dispone que: “(...) quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podrd
intervenir en él como coadyuvante del actor o de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere hecho la

solicitud”.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-269 de 2012, Magistrado Ponente

Luis Ernesto Vargas Silva, precisoé:

“Esto implica, en principio, que con independencia de la categoria particular dentro de la que pudieran
ubicarse en razdn de su interés en el proceso y del nombre que se les asigne dentro de los procesos
ordinarios, en la accion de tutela los terceros se involucran en el proceso porque sus resultados

pueden afectarlos, pero lo hacen apoyando las razones presentadas, bien por el actor o por la

persona o autoridad demandadas, y no promoviendo sus propias pretensiones”. (Subrayado y

negrilla fuera de texto).

En el trdmite de las acciones de tutela esta delimitacion del papel de los terceros debe armonizarse con
el principio de informalidad y de prevalencia de lo sustancial que rigen el proceso. Es por esto que una
persona que no solicitd el amparo y que luego es vinculada a su tramite, bien por solicitud de las partes
o por decision oficiosa del juez, puede advertir que su interés no se reduce al resultado del proceso,
sino que también es titular de los derechos que se ven vulnerados o amenazados en el caso concreto.

Esto ocurre en virtud de los mismos hechos mds o menos delimitados desde la instauracion de la tutela,
y porque es la misma persona o autoridad publica accionada quien con su conducta ha generado esta
situacion presentada al juez de tutela” (Subrayado fuera de texto).

En consecuencia, ésta Funcionaria Constitucional sélo abordara el problema juridico derivado de
los hechos narrados por el Sefior JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR en la presente solicitud de amparo,
y no las situaciones facticas presuntamente acaecidas a la Seifiora DIANA MILENA OCHOA

CARDONA, por las razones expuestas en precedencia.

5.4. ANTECEDENTE JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA T-586 DE 2017 MAGISTRADO PONENTE: DR. ALBERTO ROJAS RIOS.

“Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que reglamentan un concurso de
meéritos. Reiteracion de jurisprudencia.
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El numeral 52 del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de tutela no procede
cuando se trata de actos de cardcter general, impersonal y abstracto. En ese sentido, la Corte ha
indicado que la accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial al que debe acudirse
para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un concurso de méritos.

Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, quien pretenda controvertir en sede
judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines existen en la jurisdiccion
contenciosa administrativa. Sin embargo, esta Corporacion también ha sefialado que hay, al menos,
dos excepciones a la regla antes sefialada: (i) cuando la persona afectada no cuenta con un mecanismo
judicial distinto a la accidn de tutela, que sea adecuado para resolver las implicaciones constitucionales
del caso, y que goce con suficiente efectividad para la proteccion de sus derechos fundamentales y (ii)
cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Por ello, cuando se trate de controvertir actos administrativos que determinan criterios referentes a la
apariencia, situacion o estado fisico y de salud de un aspirante, como es el caso del concurso de méritos
del INPEC a cargo de la CNSC, el asunto debe ser analizado de otra manera, cuando el efecto concreto
de dichas normas de cardcter general y, por ende, el acto particular en el cual ellas se manifiestan,
podria afectar la situacion especifica de determinadas personas, concretamente en lo que respecta a
la vigencia y proteccion de sus derechos fundamentales.

En este sentido, en la sentencia T-1098 de 2004, se establecio que: “es claro que escapa de la
competencia del juez de tutela la pretension que subyace en los argumentos expresados por el
accionante, de que actie como juez abstracto del contenido de un acto administrativo de tal
naturaleza. Ello, sin embargo, no impide al juez que conoce del amparo entrar a determinar si tales
contenidos pueden lesionar derechos fundamentales en un evento particular, caso en el cual puede
proceder ordenando su inaplicacion, que no equivale en modo alguno a un pronunciamiento definitivo
sobre la validez del acto”.

En efecto, la Corte ha admitido en su jurisprudencia la posibilidad de que el juez de tutela ordene la
inaplicacion de normas de rango legal y de los actos administrativos de cardcter particular expedidos
con fundamento en aquellas, cuando verifique que por su empleo se ocasiona la vulneracion de
derechos fundamentales en un caso particular. Bajo esta Idgica, nada impide, entonces, que también
respecto de actos administrativos de cardcter general se actue en consecuencia, esto es, ordenando su
inaplicacion cuando se advierta que son la causa inmediata de la vulneracion de derechos
fundamentales en un caso especifico.”

5.5. CUESTIONES PREVIAS DE PROCEDIBILIDAD.

Conforme al mandato constitucional, este mecanismo privilegiado de proteccién debe cumplir
con los requisitos de legitimacion en la causa, que evalla tanto la capacidad del accionante, como
la del accionado, para acudir legitimamente al debate que tendra lugar en el tramite de tutela;
de subsidiariedad, en razén a que solo procede cuando se han agotado todos los medios de
defensa por las vias judiciales ordinarias antes de acudir al juez de tutela, o cuando no existe
medio judicial legalmente previsto para debatir el caso concreto; y de inmediatez, que exige que
su interposicién sea oportuna y razonable con relacidn a la ocurrencia de los hechos que

originaron la afectacién o amenaza de los derechos fundamentales invocados.

5.5.1. LEGITIMACION POR ACTIVA:
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Los articulos 86 de la Constitucién, 10 del Decreto 2591 de 1991 y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, han sostenido que es titular de la accién de tutela cualquier persona a la que sus
derechos fundamentales le resulten vulnerados o amenazados, de tal forma que pueda

presentarla por si misma o por medio de un tercero que actie en su nombre.

En sentencia T-1259 de 2008, que a su vez cita la sentencia T- 531 de 2002, la Corte sefialé cuatro

situaciones en las que se tiene legitimacidn en la causa por activa para el ejercicio de la accién:

“En este orden de ideas la Sala pasard a sefialar las referidas posibilidades: (i) la del ejercicio directo

de la accion. (ii) La de su ejercicio por medio de representantes legales (caso de los menores de edad,
los incapaces absolutos, los interdictos y las personas juridicas). (iii) La de su ejercicio por medio de
apoderado judicial (caso en el cual el apoderado debe ostentar la condicion de abogado titulado y al
escrito de accion se debe anexar el poder especial para el caso o en su defecto el poder general

respectivo). Y (iv) la del ejercicio por medio de agente oficioso”.

En el presente caso, el sefior JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR solicita en nombre propio la proteccién
de sus derechos fundamentales al debido proceso, el de participacién y acceso al empleo publico
tras haberse emitido el concepto de no admitido en el proceso de Seleccién Modalidad Abierto
Entidades del Orden Territorial 2022 — Alcaldia Municipal de Manizales, nivel profesional
universitario, grado 5, cédigo 219; circunstancia suficiente para acreditar el requisito de la

legitimacidn por activa.

5.5.2. LEGITIMACION POR PASIVA:

En desarrollo de los articulos 52 y 13 del Decreto 2591 de 1991, la legitimidad en la causa por
pasiva es la condicidn del sujeto contra quien se dirige la accidn, de ser el llamado a responder
por la presunta vulneracion del derecho amenazado. Asi las cosas, las entidades accionadas, esto
es, LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA, vy la vinculada ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES — SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE MUNICIPIO DE MANIZALES se encuentran legitimadas como parte pasiva en el asunto
gue hoy nos ocupa, en la medida en que, de una u otra forma, son las entidades encargadas del
proceso de Seleccién Entidades del Orden Territorial 2022, y de realizar la verificacion de
requisitos minimos del citado proceso; y /o quienes definieron los requisitos de los cargos que

requieren.
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De otro lado, la CNSC de conformidad a lo previsto en el art. 22 del Acuerdo 001 de 2004
modificado por el Acuerdo de la CNSC 139 de 2010, es un érgano constitucional, auténomo e
independiente de las ramas del poder publico, de caracter permanente del nivel nacional, dotado
de autonomia administrativa, personalidad juridica y patrimonio propio; asi pues para el asunto
de marras, dicha entidad es quien, suscribié contrato nimero 204 de 2022, con la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA para “Realizar la Verificaciéon de Requisitos Minimos del
Proceso de Seleccidon Entidades del Orden Territorial -2022”; por lo tanto, son las entidades

encargadas de emitir el concepto de admitidos y no admitidos el proceso en cita.

De cara a los dos requisitos faltantes por analizar, es preciso recalcar que la jurisprudencia ha
ahondado en la necesidad de verificar los presupuestos de inmediatez y subsidiariedad, en forma
previa a efectuar cualquier otra consideracién sobre el fondo del caso debatido, toda vez que
ellos se erigen en requisitos esenciales del mecanismo, que definen si se estd en presencia de una
materia susceptible de proteccion tutelar, de ahi que ha insistido en que a falta de cualquiera de
las aludidas exigencias debe negarse la peticién de amparo (CSJ STC, 3 de marzo de 2011 rad.
00329-00, STC 507-2016 rad. 00026-00, STC 1851-2016 rad. 00282-00, STC 12286-2016 rad.
00560-01).

5.5.3. SUBSIDARIEDAD:

Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accidén de tutela, quien pretenda controvertir en
sede judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines existen en la
jurisdiccion contenciosa administrativa; en virtud de ello, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991
establecid las causales por las cuales resulta improcedente el presente amparo constitucional,

entre ellas, cuando se dirija contra actos de caracter general, impersonal y abstracto.

Sin embargo, la Corte Constitucional también ha sefialado que hay, al menos, dos excepciones a
la regla antes sefalada: (i) cuando la persona afectada no cuenta con un mecanismo judicial
distinto a la accidn de tutela, que sea adecuado para resolver las implicaciones constitucionales
del caso, y que goce con suficiente efectividad para la proteccion de sus derechos fundamentales

y, (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Ahora bien, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, el Juez

Constitucional debe valorar los supuestos facticos de cada caso, analizando aspectos tales como:
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(i) Si la utilizacién del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma
proteccion que se lograria a través de la accion de tutela.

(i) El tiempo que tarde en resolverse la controversia ante el Juez Natural.

(iii) La vulneracién del derecho fundamental durante el tramite.

(iv) Las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los
mecanismos judiciales ordinarios.

(v) La condicion de sujeto de especial proteccidn constitucional del peticionario.

A su vez, el numeral 5 del articulo 6 del Decreto 2591 de 2992 dispone que la accion de tutela no
procede cuando se trata de actos de caracter general, impersonal y abstracto, sobre éste tema la
Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T — 441 de 2017, indicé que la accién de
tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial al que debe acudirse para controvertir actos

administrativos que reglamentan o ejecutan un concurso de méritos, y precisé:

"(...) Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, quien pretenda controvertir en
sede judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines existen en la
jurisdiccion contencioso administrativa, como lo son la pretension de simple nulidad o la pretension
de nulidad y restablecimiento del derecho, que puede ser acompafiada con la solicitud de suspension
provisional.

En la Sentencia SU —913 de 2009, se analizo el tema de la procedibilidad de la accion de tutela como
mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso de méritos, al respecto
indico:

"(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los derechos
fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de

méritos y fueron debidamente seleccionados , la Corte Constitucional asume competencia plena y

directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede

"desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asuntd’,

en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la

proteccion de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se
ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario
o contencioso, en la medida que su trdmite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada
la vulneracion de derechos - fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha

expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,

pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular."

Sin embargo, se debe advertir que la sentencia citada es anterior a la expedicion de la Ley 1437 de
2011, razdn por la cual corresponde a esta Corporacion dilucidar si con la entrada en vigencia del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) el mecanismo
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ordinario de proteccion de los derechos de los participantes en concursos de méritos, gozan de

idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales.

En linea con lo anterior, la Ley 1437 de 2011, establece en el articulo 137 que "toda persona podrad
solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos
de cardcter general (...). Adicionalmente, en su articulo 138 contempla que "toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca el derecho {...).
Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion
del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en

tiempo {(...).

Luego, en el articulo 229, se establece que "en todos los procesos declarativos que se adelanten ante
esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con
lo regulado en el presente capitulo". Por ultimo, en el literal b), del numeral 40 del articulo 231 del
mismo Cddigo, consagra la procedencia de la suspension provisional del acto administrativo, cuando
"existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia

serian nugatorios (...)". (Cursiva y subrayas fuera de texto)

Asi mismo, en Sentencia T — 340 de 2020, la Honorable Corte Constitucional, seialo:

“3.3.4. Finalmente, el articulo 86 de la Constitucién Politica sefiala que la accién de amparo solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esto significa que la accion de tutela tiene
un cardcter residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para el amparo
de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social
de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccion”. El caracter residual
obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucidon Politica
y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios de independencia y

autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la acciéon de tutela no procede contra los actos

administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto el afectado puede acudir a los

medios de defensa disponibles en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para el efecto.

Incluso, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcién de

medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspensidn) cuyo

contenido de proteccidn es amplio y admiten su concurrencia dependiendo del caso (segun la ley: “el

juez o magistrado ponente podra decretar una o varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende

Péagina 24 de 34

wWpC



garantizar el acceso material y efectivo a la administracion de justicia. Esta circunstancia debe ser

objeto de analisis en el estudio de procedencia de la accidn de tutela.” (Subrayas fuera de texto)

Con fundamento en las sentencias transcritas, de lo expuesto en el escrito introductorio de la
accion de tutela, y de las manifestaciones consignadas en las contestaciones efectuadas por parte
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES, CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, se tiene que la presente accién de tutela resulta improcedente debido a que existen
otros mecanismos de defensa ordinarios, como lo son, primeramente agotar el tramite dispuesto
dentro del concurso; y ademas luego de ello, podra acudir a las acciones de nulidad y/o de nulidad
y restablecimiento del derecho, en el que incluso se consagran medidas cautelares para

propender por la proteccion de sus derechos fundamentales, y en éstas ultimas podria cuestionar:

(i) Lo principal en éste caso, es que el actor, con la interposicion de la presente accién de
tutela, pretende desplazar el tramite dispuesto en el concurso de méritos a través del
Anexo del Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022° (arts. 3.4y 3.5), y en el Decreto
Ley 760 de 2005 (art. 12); toda vez que los resultado Preliminares de la Verificacion
de Requisitos Minimos (VRM) se publicaron el 16 de noviembre de 2022, dandose con
ello paso a la apertura de la etapa de reclamaciones desde las 00:00 horas del 17 de
noviembre de 2022 hasta las 23:59 horas del 18 de noviembre de 2022, interponiendo
en término el tutelante la respectiva reclamacién, segun lo expresado por la CNSCy la
Fundacion AREANDINA; de lo cual inequivocamente se colige, que cuando se interpuso
la presente accion (17/11/2022) ni siquiera habia vencido el término para interponer
las reclamaciones; y por lo tanto menos aun para resolverlas; que conforme al art. 12
del Dto-Ley 760 de 2005 deberdn decidirse antes de la aplicacion de la primera prueba,
lo cual evidentemente no ha acontecido; entonces claro se desprende que el actor
acudio a éste medio residual y subsidiario, sin haber agotado debidamente el tramite
administrativo previsto para la etapa de reclamaciones; lo cual en esencia es lo que

genera la improcedencia de ésta tutela, por falta del requisito de subsidariedad.

(ii) El acto administrativo general por el cual se convoca y se establecen las reglas del

Proceso de Seleccién, en las modalidades de Ascenso Abierto, para proveer empleos

6 Fls. 64-106

7 ARTICULO 12. El aspirante no admitido a un concurso o proceso de seleccién podra reclamar su inclusién en el mismo, ante la Comisién Nacional
del Servicio Civil o ante la entidad delegada, segun sea el caso, dentro de los dos (2) dias siguientes a la publicacién de la lista de admitidos y no
admitidos al concurso.

En todo caso las reclamaciones deberdan decidirse antes de la aplicacidn de la primera prueba. La decisién que resuelve la peticiéon se comunicara
mediante los medios utilizados para la publicidad de la lista de admitidos y no admitidos, y contra ella no procede ningun recurso.
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en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES - Proceso de Seleccidn
Entidades del Orden Territorial No. 2252 — 2022 - Acuerdo 117 del 12 de marzo de
2022; de no estar de acuerdo con el mismo el accionante podria cuestionarlo via

accion de nulidad.

(iii) El acto administrativo general que incluye los supuestos, requisitos y procedimientos
gue deben cumplir los aspirantes al empleo denominado Profesional Universitario,
Codigo 219, Grado 5, nimero de OPEC 179528, perteneciente al Municipio de
MANIZALES, cuyo propésito principal del empleo es Coordinar, dirigir, implementar y
realizar seguimiento a las actividades realizadas por el grupo de proteccién animal,
con el fin de garantizar su funcionamiento dptimo y el cumplimiento de los
lineamientos establecidos por la secretaria del medio ambiente, contenido en el
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS; y que de no estar de conforme

con el mismo el actor podria atacarlo via accién de nulidad.

Asi pues, si la inconformidad del Sefior JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR fue inicialmente contra los
Acuerdos 117 del 12 de marzo de 20228 y 332 del 31 de mayo de 2022°, los requisitos exigidos
para los aspirantes a los cargos objeto de la inscripcidn, lo mismo que la oportunidad para
interponer reclamaciones en caso de no ser admitido; debid ejecutar las acciones que tenia a su
alcance a fin de controvertir los actos administrativos y el desarrollo de los mismos; lo que implica
gue aceptd lo reglado dentro de los mismos, y por lo tanto debe acatar su cumplimiento; normas
gue valga decir, consagran la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en
el correspondiente MEFCL (Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales), transcritos en
la OPEC (Oferta Publica de Empleos de Carrera) para cada uno de los empleos ofertados en el proceso
de seleccidn en las Modalidades de Ascenso y Abierto; ello teniendo en cuenta que los aspirantes
gue acrediten cumplir con los requisitos seran admitidos al proceso de seleccién y quienes no,

serdn inadmitidos y no podran continuar en el mismo.

En consecuencia, si el Sefior JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR tenia algun reproche frente a los Actos
Administrativos citado en precedencia, y los demdas actos tendientes al impulso del acuerdo;

debid como se dijo en lineas anteriores, controvertir los mismos mediante los medios ordinarios

8 Fls. 124-139
°Fl. 64-106
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que tuvo a su alcance para tal fin, y no utilizar la accién de tutela como Unico mecanismo para

perseguir sus propdsitos.

Asi las cosas, emerge claro que el presente mecanismo constitucional no es el inico medio idéneo
y eficaz que el actor tiene y/o tenia a su alcance para de ésta manera, obtener una solucion a su
controversia; con ocasion de haberse emitido por las accionadas el concepto de no admitido;
pues principalmente el actor no agoté el trdmite administrativo dispuesto para las reclamaciones,
toda vez que pese a que la interpuso, lo cierto es que el término para resolverlas no ha fenecido;
lo que incluso tiene repercusidn en que frente a la decision de la reclamacién junto con la inicial
que se dio por no admitido, serian las que pudiera controvertir via accién de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, sin que se advirtiera alguna imposibilidad para hacerlo, y
apreciaria como un medio idéneo y efectivo, en el que ademds podria solicitar medida provisional

contra dichos actos administrativos.

Con fundamento en lo anterior, es posible colegir que en el caso de marras no se cumple con la
primera exigencia prevista para superar el requisito de subsidiariedad, esto es, que la persona
afectada no cuente con mecanismos ordinarios distintos a la accion de tutela, que sea adecuado
para resolver las implicaciones constitucionales del caso, y que goce de suficiente idoneidad para
la proteccidn de sus derechos; pues como se analizd en precedencia, el aqui alin no ha agotado
el tramite administrativo previsto para la etapa de reclamaciones; contando ademas luego de ello
con la accidn ordinaria pertinente para controvertir las decision de No Admitido al Concurso; que
por lo tanto hacen improcedente el reproche que aqui se plantea, via tutela dado el caracter

residual y subsidiario de ésta accién.

De otra parte, de cara a la segunda exigencia relacionada con que se trate de evitar la ocurrencia
de un perjuicio irremediable. Ha de precisarse que, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
exigido que para que proceda la tutela como mecanismo de defensa transitorio, es necesario que
el perjuicio se encuentre probado en el proceso, puesto que el Juez de tutela no estd en capacidad
de estructurar, concebir, imaginar o proyectar, por si mismo, el contexto factico en el que ha

tenido ocurrencia el presunto dafio irreparable (Sentencia SU-995 de 1999, T-1155 de 2000 y T-290 de

2005).

Al respecto, ha sefalado el maximo érgano de cierre constitucional que:

“(...) no basta con afirmar que un derecho se encuentra sometido a un perjuicio irremediable; es
necesario, ademds, que el afectado “explique en qué consiste dicho perjuicio, sefiale las condiciones

que lo enfrentan al mismo y aporte minimos elementos de juicio que le permitan al juez de tutela
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verificar la existencia del elemento en cuestion “ (Sentencias T-449 de 1998, T-1068 de 2000, T-290 de
2005, T-1059 de 2005, T-407 de 2005, T-1067 de 2007, T-472 de 2008, T-104 de 2009 y T-273 de 2009).

Igualmente esta Corporacion ha precisado que los dafios econémicos por si solos no generan perjuicios
irremediables desde el punto de vista constitucional. Solo de manera excepcional, ha reconocido que
de ciertas controversias de cardcter econdmico, pueden resultar vulnerados derechos fundamentales,
y consecuentemente, generar perjuicios irremediables que harian procedente la accidn de tutela como
mecanismo transitorio. Especificamente cuando ademds del dafio econdomico se genera otro tipo de

impacto que hace impostergable el recurso de amparo (SU-544 de 2001 y SU-219 de 2003).

Asi mismo, en Sentencia T — 106 de2017, la Honorable Corte Constitucional, frente al perjuicio

irremediable, precisd:

“(...) El caracter subsidiario de la accién de tutela y su procedencia para evitar un perjuicio
irremediable. Reiteracion de jurisprudencia

8.- Segun el articulo 86 de la Carta Politica, la accidon de tutela sélo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. Esa previsidn corresponde al requisito de subsidiariedad que descarta
la utilizacién de la tutela como via preferente para el restablecimiento de los derechos.

Sobre el cardcter subsidiario de la accion, la Corte ha sefialado que "permite reconocer la validez y
viabilidad de los medios y recursos ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y
prevalentes para la salvaguarda de los derechos". Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados
a incoar los recursos ordinarios con los que cuenten para conjurar la situacidn que estimen lesiva de
sus derechos y que impide el uso indebido de la accion como via preferente o instancia adicional de
proteccidn.

9.- En consecuencia, en el andlisis de la viabilidad de la solicitud de amparo, corresponde al juez
constitucional determinar el cumplimiento de ese requisito, frente al cual se previeron dos
excepciones, en las que la existencia de otros mecanismos no frustra el ejercicio de la tutela. La
primera, establecida en el mismo precepto de la Carta Politica, permite acudir a la accion como un
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; y de otro lado, en consonancia con lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 60 del Decreto 2591 de 1991, cuando se advierta que las vias
ordinarias al alcance del afectado resultan ineficaces para la proteccion del derecho.

10.- En cuanto a la primera hipétesis, relacionada con el perjuicio irremediable, la proteccién es
temporal y exige que el accionante dé cuenta de: (i) una afectacion inminente del derecho - elemento
temporal respecto al dafo-; (i) la urgencia de las medidas para remediar o prevenir la afectacion; (iii)
la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la afectacion del derecho-; y (iv) el caracter
impostergable de las medidas para la efectiva proteccién de los derechos en riesgo.

11.- Ahora bien, en cuanto a la segunda hipdtesis, que se refiere a la idoneidad del medio de defensa
judicial al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede determinarse en abstracto. El anélisis

particular resulta necesario, pues en éste podria advertirse que la accion ordinaria no permite resolver
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la cuestion en una dimension constitucional o tomar las medidas necesarias para la proteccion de los

derechos fundamentales afectados (...)".

Con fundamento en lo anterior, ha de sefialarse que el Sefior JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR no
solicité la presente accidon de amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, y del escrito introductorio de la accién constitucional no se vislumbra que
el accionante, se encuentre frente a un perjuicio que sea inminente, que a la suscrita Juez
Constitucional le imponga la adopcién de medidas apremiantes para conjurarlo, que amenace de
manera grave un bien juridico; y que dada su urgencia y gravedad, imponga la impostergabilidad
del amparo en favor del Sefior JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR; ademads, de no haberse allegado
prueba que conlleve al convencimiento a ésta Juez de tutela, que esta ante un perjuicio que tenga
el caracter de irremediable; pues, de lo Unico que se duele el citado JOSE LUIS es de que se tuvo
por no admitido en el PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN
TERRITORIAL 2022- ALCALDIA DE MANIZALES, y en su condicién de no admitido interpuso la

reclamacion respectiva; y el trdmite del concurso se encuentra en etapa de reclamacion.

Bajo los anteriores lineamientos, se determina categdricamente que no se ha configurado un
perjuicio de tal indole que tenga el caracter de irremediable, y por tanto, la peticién de amparo
involucra un conflicto de naturaleza juridica que, como se vié, claramente no resulta de

competencia del Juez Constitucional.

Ademas, se hace necesario precisar que el dia 16 de noviembre de 2020, los accionados
publicaron la lista de admitidos y no admitidos en el PROCESO DE SELECCION MODALIDAD
ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL 2022- ALCALDIA DE MANIZALES; en el cual el aqui
accionante aparece en el listado de no admitidos; procediendo éste dentro del término que lo era
de las 00:00 horas del 17 de noviembre de 2022, a las 23:59 del 18 de noviembre de 2022, a
presentar su reclamacién el dia 17 de noviembre de 2022, resultando llamativo que de manera
concomitante impetrd la accidn de tutela que nos ocupa (folio 10 - acta de reparto de accion de tutelas); de
donde sin dubitacién alguna se desprende que éste amparo se presentd por parte del Sefior JOSE
LUIS PENA VILLAMIZAR, antes de que se hubiese resuelto la reclamacién por él elevada, asi como
las de los demas No Admitidos; ya que la accionada FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA cuenta con el término para resolver la reclamacién hasta antes de la aplicacién de la
primera prueba (articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005) lo cual evidentemente no ha sucedido, es mas cuando
el actor present¢ la tutela que nos ocupa (17/11/2022) ni siquiera habia vencido el término para
interponer las reclamaciones que lo era hasta el 18/11/2022 a las 23:59; y en consecuencia

refulge nitido que el accionante, con la interposicidn de la presente accion de tutela, pretende

Péagina 29 de 34

wWpC



obviar el tramite administrativo dispuesto para la etapa de reclamaciones; e incluso promoviendo
que a él se le resuelva de preferencia o primeramente a los demas reclamantes; lo cual como lo
sefialaron la Fundacién y la CNSC atentaria contra los derechos al debido proceso e igualdad con
la totalidad de los aspirantes que han presentado la reclamacion y se hallan a la espera de su
solucién conforme a las reglas del concurso y del art. 12 del Decreto Ley 760 de 2005; aunado a
que con el actuar del tutelante no le ha permitido a las accionadas resolver mancomunadamente
todas y cada una de las reclamaciones que hayan interpuesto los no admitidos, como debe ser en
garantia de los derechos a la igualdad y debido proceso, y no sélo frente a la solicitud particular
del actor, ya que ésta y las demas deberan resolverse conforme al Procedimiento establecido en
el numeral 3.4 del Anexo del Acuerdo 332 del 31/05/2022 vy el Art. 12 del Dto-Ley 760 de 2005;
sumado a que tampoco resultaria razonable en garantia de los derechos en comento, se
pretendiera por el tutelante que sobre él, por via de tutela se emitiera el acto administrativo
personal para su caso, cuando lo cierto es que conforme a la normatividad en cita la reclamacion
interpuesta por éste como por los demds aspirantes sera resuelta y dada a conocer a través del
Sistema-SIMO, al momento de la publicaciéon de los resultados definitivos de la Etapa de

Verificacion de Requisitos Minimos (VRM).

Asi las cosas, en el asunto de marras y a juicio de la Suscrita Juez Constitucional, se concluye lo

siguiente:

v' Los medios ordinarios de defensa con los que cuenta el Sefior JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR
son idéneos y eficaces para dirimir la controversia que suscité la instauracion de la accién
de tutela, motivo por el cual ésta Juez Constitucional no debe pronunciarse de fondo sobre
el asunto, el cual se circunscribe a determinar si al no ser admitido el accionante por no
haber cumplido los requisitos para el cargo al cual se postulé en el PROCESO DE SELECCION
MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL 2022 - ALCALDIA MUNICIPAL
DE MANIZALES, transgredié o no sus derechos fundamentales de los cuales pretende le

sean protegidos.

v' En gracia de discusion, dado que no se superd el requisito de subsidariedad, habra de
decirse que, una entidad no vulnera derechos fundamentales cuando elimina de un
concurso de méritos a un aspirante por no cumplir los requisitos exigidos para participar

en el mismo siempre y cuando:
- Los aspirantes hayan sido previa y debidamente advertidos acerca de lo que se les

exigia; para el cargo a que aspira el aqui accionante, se tiene que es el de la OPEC
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(OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA) numero 179528; nivel profesional; grado 5;
requisitos de estudio: Titulo de Profesional en NBC (nucleo bdsico de
conocimiento): MEDICINA VETERINARIA, Disciplina académica MEDICINA
VERTERINARIA Y ZOOTECNIA; siendo ésta ultima (zootecnia) la que se echa de
menos en la Verificacion de Requisitos Minimo (RMN) por cuanto sdélo acredité el
actor el titulo profesional de Veterinario, con lo cual no cumpliria con los
requisitos'® para el cargo segun lo exigido por la Alcaldia de Manizales en el
Proceso de Seleccion Modalidad Abierto Entidades del Orden Territorial-2022
dentro de la Convocatoria 2252-2022; lo que no permitié que en los resultados

preliminares no figurara como admitido.

- El proceso de seleccion se haya adelantado en igual de condiciones. Tal como se
observa del plenario, ello ha acontecido conforme a las reglas del concurso vy el
Decreto-Ley 760 de 2005 (art. 12) de la misma manera para todos los aspirantes;
y en consecuencia si se alterara dicho tramite con ocasiéon de la tutela en cita, se
vulnerarian los derechos al debido proceso e igualdad de los demas aspirantes que

presentaron reclamacién por no haber sido admitidos.

- La decision se haya tomado con base en el cumplimiento de un requisito objetivo,
gue debe ser razonable, es decir, perseguir un fin constitucionalmente legitimo,
sin implicar discriminaciones injustificadas entre las personas y ser un criterio
proporcional frente a los fines para los cuales se establece. Insistase, en gracia de
discusidn, en principio se advierte que el exigir como disciplina académica la
Zootecnia, se hace en cumplimiento de un requisito objetivo, que resulta
razonable segun las funciones del cargo de Profesional Universitario Grado 5 de la
Secretaria de Medio Ambiente de la Alcaldia Municipal de Manizales; y por lo

tanto, para nada se evidenciaria ningun criterio discriminatorio.

v" Que las normas aplicables al concurso fueron establecidas en el Acuerdo numero 117 del
12 de marzo de 2022 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO -CNSC (folio 124 a 139); en el

cual se indicd en el articulo 13 que:

“VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS: La verificacién del cumplimiento de los requisitos
minimos exigidos en el correspondiente MEFCL, trascritos en la OPEC, para cada uno de los

empleos ofertados en este proceso de seleccion en las modalidades Ascenso y Abierto, se

10 https://simo.cnsc.gov.co/#ofertaEmpleo
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realizard a los aspirantes inscritos con base en la documentacion que registraron en SIMO hasta
la fecha del cierre de la Etapa de Inscripciones, conforme a la ultima “Constancia de Inscripcion”
generada por el sistema. Se aclara que la VRM no es una prueba ni un instrumento de seleccion,
sino una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el
retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos serdn admitidos al proceso de
seleccion y quienes no, serdn inadmitidos y no podrdn continuar en el mismo.

PARAGRAFO. El articulo 2 del Decreto 498 de2020, que adiciona el articulo 2.2.2.4.11 al
Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, solamente aplica para
los funcionarios publicos provisionales activos, que fueron vinculados antes de la entrada en
vigencia del Decreto 785 del 17 de marzo de 2005, en empleos y Niveles Técnico y Asistencial,
que desde entonces no ha cambiado de empleo y que se inscriban a este mismo empleo en el
presente proceso de seleccion, quienes, una vez certificados por la entidad correspondiente
(nombres y apellidos, tipo y nimero de documento de identificacion, empleo ocupado desde tal
fecha, entre otros datos), en los términos, plazos, medios, etc., que le indique la CNSC, van a
ser admitidos a este proceso de seleccion, para que presente las respectivas pruebas. Los
potenciales beneficiarios de esta norma que se inscriban en otros empleos o que la respectiva
entidad no los certifique con la oportunidad, condiciones, etc., requeridas por la CNSC, van a
ser tratados con las reglas generales de VRM establecidas para este proceso de seleccion.”

(cursiva y subrayas fuera de texto)

v' Que, el Proceso de Seleccién, en las modalidades de Ascenso y Abierto para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES -
proceso de Seleccién Entidades del Orden Territorial nimero 2252 de 2022, se est3
desarrollando con las disposiciones que lo rigen, conocidas de forma previa por todos los
aspirantes, entre ellos el tutelante; y por ello la suscrita Juez Constitucional, no encuentra
razones para dudar que el proceso de seleccidn se esta realizando en igualdad de
condiciones, desvirtudndose con ello la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales de los cuales pretende el accionante se le protejan, puesto que la no
admisién del Sefior JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR no se traté de una actuacion sorpresiva
por cuanto desde el principio segun lo informado en el Sistema SIMO los aspirantes sabian
los requisitos para el cargo, entre ellos la disciplina académica en Zootecnia; ni tampoco
de la exigencia de unos requisitos para algunos aspirantes y no para otros, sino de la
exigibilidad de una reglas en términos de igualdad a todos los participantes por parte de
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y de la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA, en éste caso especifico frente a la OPEC 179528.
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v Que, la decisidon de no admitido del Sefior JOSE LUIS PENA VILLAMIZAR, se encuentra en
la etapa de reclamacién, conforme a lo manifestado por la FUNDACION UNIVERSITARIA

DEL AREA ANDINA en el oficio del 21 de noviembre de 202211 “...) se encuentra que el aspirante

INTERPUSO RECLAMACION frente a los resultados preliminares publicados de la etapa de Verificacién de

Requisitos Minimos en los términos sefialados en el numeral 3.4. del Anexo modificado parcialmente por el

Acuerdo (...)".

v Por ultimo, no existe perjuicio irremediable, en la medida que el mismo accionante no
explicé en qué podia consistir dicha afectacidn, aunado a lo anterior el no quedar admitido
en el proceso de Seleccidn, en las modalidades de Ascenso y Abierto para proveer empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES - proceso de Seleccién
Entidades del Orden Territorial nimero 2252 de 2022; no constituye en si un perjuicio,

pues no se han generado expectativas legitimas.

De otro lado, y atencidn a lo solicitado por la Fundacion AREANDINA en la contestacién; lo cierto
es que, en el asunto de marras no existiria la carencia actual de objeto, primeramente por cuanto
al no haberse superado el requisito de la subsidariedad impidié que se pasara a resolver el caso
en concreto, sin lo cual no pudo establecerse la violacidon o no de algun derecho fundamental, y
en consecuencia no podria advertirse la carencia actual de objeto; y en segunda medida, en gracia
de discusidn no habria lugar a ello teniendo en cuenta que, dentro de la presente accidn de tutela
las accionadas hacen unas manifestaciones frente a la reclamacién interpuesta por el accionante
(folios 107 a 113), lo que se traduce especificamente en un Informe rendido por la Fundacién
AREANDINA al Gerente de la Convocatoria del Proceso de Seleccion Entidades del Orden
Territorial 2022, frente al caso de la tutela del actor; pero no es la decisién y/o solucién de la
reclamacion presentada por el actor en los términos del art. 3.4 del Anexo del Acuerdo 332 del
31/05/2022 y art. 12 del Dto-Ley 760 de 2005; esto es, el Informe en comento no reemplazaria la
decision que se debe emitir frente a la reclamacién presentada por el Sefior JOSE LUIS PENA
VILLAMIZAR en el marco del procedimiento previsto para ello dentro de las reglas que rigen dicho
concurso, para la resolucién de todas las reclamaciones presentadas por el actor y los demas
aspirantes que presentaron reclamacion contra el resultado preliminar de la VRM, ante la no
admisién en el proceso de Seleccién Entidades del Orden Territorial nimero 2252 de 2022 de la
Alcaldia Municipal de Manizales; cuya decisién debe emitirse antes de la realizacion de la
siguiente etapa del proceso de seleccion en cita, esto es, antes de la aplicacion de la primera

prueba; lo cual no ha sucedido.

11 Folios 107 a 113.
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Asi las cosas, la presente accion de tutela no supera el requisito de subsidiariedad, lo que conlleva
a no realizar estudio alguno frente al requisito de inmediatez, del problema juridico y del caso en

concreto por considerarlo inocuo.

Con fundamento en lo antes expuesto reitera ésta Funcionaria Constitucional, que en el caso
concreto no es dable acceder a las pretensiones del actor por via de tutela, debido a que resulta

obligado negar la presente accidn constitucional dada su improcedencia.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO CON CONOCIMIENTO EN
ASUNTOS LABORALES DE PAMPLONA NORTE DE SANTADER, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Constitucidn,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la accién de tutela formulada por el Sefior JOSE LUIS

PENA VILLAMIZAR, por lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente fallo de conformidad a lo consagrado en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1.991.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la ALCALDIA MUNICIPAL
DE MANIZALES, PUBLICAR de manera inmediata, luego de la notificacién que de esta
providencia se le haga a dichas entidades, en la pagina web de las mismas, el presente
fallo de tutela, con el fin de notificar a los terceros interesados el resultado de éste

tramite.

CUARTO: Sila presente decision judicial no fuere impugnada en su oportunidad legal, enviese a

la honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE

La Juez,

Poeelico ne (omaos C .

ANGELICA MARIA DEL PILAR CONTRERAS CALDERON
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