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Sefior
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)
E.S.D.

Ref.: Proceso: ACCION DE TUTELA
Accionante: BIANCA PAOLA AMOR MONTALVO
Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

Medidas: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONAL.

Yo, BIANCA PAOLA AMOR MONTALVO, mayorde edad, identificada con
cedula de ciudadania No. I ACTUANDO A NOMBRE PROPIO
respetuosamente me permito interponer ACCION DE TUTELA POR VIOLACION
AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A
CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, en contra de La
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, de acuerdo a los
siguientes,

l. HECHOS.

PRIMERO: Me inscribi en la convocatoria de concurso de méritos de la
Comision Nacional del Servicio Civil - PROCESO DE SELECCION
MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL # 2286 de
2022 - Secretaria de Educacién Distrito Turistico y Cultural de Cartagena.

SEGUNDO: Me postulé al cargo nivel: profesional denominacién: profesional
universitario grado: 35 cédigo: 219 numero opec: 180012

TERCERO: Aporté todos los documentos soporte de estudio y experiencia que
se requerian para el cumplimiento de los requisitos a través de la plataforma
SIMO, que, dicho sea de paso, corresponden a los requisitos minimos para el
cargo a proveer, aporté los siguientes soportes.

1. DIPLOMA DE PREGRADO DEL PROGRAMA PSICOLOGIA

2. DIPLOMA DE POSTGRADO DEL PROGRAMA EN GERENCIA DEL
TALENTO HUMANO DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE BOLIVAR

3. OTROS CERTIFICADOS DE ESTUDIOS

4. CERTIFICADOS EXPERIENCIA LABORAL

CUARTO: Una vez se adelanto la etapa del proceso de seleccion, se publicaron
los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes Proceso de Ingreso DE
SELECCION MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL
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# 2286 de 2022 - Secretaria de Educacion Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena, en el cual quede como no admitido.

QUINTO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC incurre en
incongruencia, ya que cumplo cabalmente con los requisitos minimos
establecidos, sin omitir ninguna de las causales y o requisitos que se necesitan
para el cargo a proveer.

SEXTO: pues expresa el anexo técnico de las condiciones de concurso de
meéritos en su punto 3.1., expresa:

3.1. Definiciones y condiciones de la documentacion para la VRM y la Prueba de
Valoracién de Antecedentes

Las definiciones, condiciones, reglas y demdas aspectos contenidos en este
Anexo para la documentaciébn que registre el aspirante en SIMO para su
inscripcion en el presente proceso de seleccion, seran aplicadas para todos los
efectos de la Etapa de VRM y de la Prueba de Valoracién de Antecedentes.

Para el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles
jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucion Politica o en la
ley, se acreditaran los alli sefialados, sin que sea posible modificarlos o
adicionarlos en los MEFCL de las respectivas entidades (Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.3.6 y Decreto 785 de 2005, articulo 24).

Se debe tener en cuenta que las equivalencias de Educacion y/o Experiencia
previstas en los MEFCL de las entidades para las que se realiza este proceso de
seleccidn, solamente son aplicables en la Etapa de VRM, cuando el aspirante no
cumpla en forma directa con el correspondiente requisito minimo exigido para el
empleo en el cual se encuentra inscrito.

Adicionalmente, dice el mismo anexo técnico en el punto 3.1.1. literal J lo
siguiente:

j) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion
de todas las materias que conforman el pénsum académico de la respectiva
Formacion Profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o
disciplina exigida para el desempefio del empleo (Decreto 785 de 2005, articulo
4, numeral 4.3, articulo 11 y articulo 13, numeral 13.2.3).

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 2039 de 2020, modificado por el articulo 16
de la Ley 2113 de 2021, establece que

(...) Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los
estudiantes de educacién superior de pregrado y postgrado, educacion técnica,
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tecnoldgica, universitaria, educacion para el trabajo y desarrollo humano,
formacion profesional integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como
toda la oferta de formaciéon por competencia (sic) a partir de la presente ley, las
pasantias, practicas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias
(sic), contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y la participacion
en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad
competente, serdn acreditables como experiencia profesional valida, siempre y
cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico
cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir
la respectiva certificacion sera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
al igual que las entidades publicas y privadas parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, SNCTell] (...) [E]n el caso de la investigacion
aplicada de la formacién profesional integral del SENA, la certificacidon sera
emitida por esta institucién.

(...)

(...) En todo caso, el valor asignado a la experiencia previa serd menor [el 90%4 ]
a aquella experiencia posterior a la obtencion del respectivo titulo. En el caso del
sector de la Funcién Publica, las equivalencias deberan estar articuladas con el
Decreto 1083 de 2015 o el que haga sus veces.

PARAGRAFO 1. La experiencia previa solo serd valida una vez se haya
culminado el programa académico, aunque no se haya obtenido el respectivo
titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el Articulo
128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

PARAGRAFO 2. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta
la experiencia previa a la obtencion del titulo profesional. En la valoracion de la
experiencia profesional requerida para un empleo publico, se tendra en cuenta
como experiencia previa para los fines de la presente ley, la adquirida en
desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma area del conocimiento del
empleo publico.

(...

PARAGRAFO 4. Para el caso del servicio en consultorios juridico la experiencia
maxima que se podra establecer en la tabla de equivalencias sera de seis (6)
meses (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, el articulo 1 de la Ley 2043 de 2020, ordena “(...) reconocer de
manera obligatoria como experiencia profesional y/o relacionada aquellas
practicas que se hayan realizado en el sector publico y/o sector privado como
opcién para adquirir el correspondiente titulo”™s , precisando en sus articulos 3 y
6:
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Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley entiéndase como
practica laboral todas aquellas actividades formativas desarrolladas por un
estudiante de cualquier programa de pregrado en las modalidades de formacion
profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el cual aplica y desarrolla
actitudes, habilidades y competencias necesarias para desempefarse en el
entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa académico o
plan de estudios que cursa y que sirve como opcion para culminar el proceso
educativo y obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral.
Paragrafo 1°. Se consideraran como practicas laborales para efectos de la
presente ley las siguientes:

1. Practica laboral en estricto sentido.

2. Contratos de aprendizaje.

3. Judicatura.

4. Relacién docencia de servicio del sector salud.

5. Pasantia.

6. Las demas que relnan las caracteristicas contempladas en el inciso primero
del presente articulo.

(..

Articulo 6°. Certificacién. El tiempo que el estudiante realice como practica
laboral, deber& ser certificado por la entidad beneficiaria y en todo caso sumara
al tiempo de experiencia profesional del practicante.

Concomitantemente, el Paragrafo 4 del articulo 2.2.5.6.3 del Decreto 1083 de
2015, adicionado a dicha norma por el articulo 1 del Decreto 952 de 2021,
reglamentario del articulo 2 de la Ley 2039 de 2020, modificado por los articulos
16 de la Ley 2113y 4 de la Ley 2119, ambas de 2021, dispone:

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, se tendra como préctica
laboral toda actividad formativa que desarrolle un estudiante de programas de
formacion complementaria, ofrecidos por las escuelas normales superiores, o de
educacion superior de pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente
laboral real, con supervision y sobre asuntos relacionados con su area de estudio
o0 desempefo y su tipo de formacién; para el cumplimiento de un requisito para
culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio
laboral (Subrayado fuera de texto).

SEPTIMO: Con lo anterior claramente se aprecia que la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, emiti6 una valoracion alejada de la realidad
frente a la propia normativa reguladora del concurso esto debido a que
especificamente para el cargo que me inscribi se exigen 24 meses de
experiencia relacionada, sin embargo la COMISION de manera deliberada no
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valoro mi diploma de especializacion y su acta de grado los cuales
automaticamente me dan 2 afios de experiencia por equivalencia, cumpliendo asi
con el requisito minimo de experiencia para el cargo.

OCTAVO: Igualmente la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,
valoro negativamente la experiencia que tengo en cuento a mis practicas
profesionales realizadas en el INSTITUTO TAYRONA de la ciudad de santa
marta, sobre esta experiencia dijo la COMISION lo siguiente:

“La experiencia aportada es anterior a la fecha de grado 16/06/2017, por tanto no
es valida como experiencia PROFESIONAL. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.1.1 del Anexo por el cual se establecen las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del presente Proceso de
Seleccion.”

NOVENO: Sin duda alguna sefior Juez constitucional vemos que la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL = CNSC incurre en violaciobn a mis
derechos fundamentales: AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL
TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS.

Violacion que se materializa con la decision de NO ADMITIRME en el
CONCURSO DE MERITOS DE ORDEN TERRIORIAL # 2286 de 2022, en
contravia de lo establecida en los actos administrativos marco del proceso de
concurso de méritos, in admision esta que se da a pesar de cumplir con los
requisitos exigidos por el cargo.

DECIMO: Igualmente la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
incurre en violacién directa del articulo 53 de la constitucion politica en cuanto al
principio de favorabilidad, favorabilidad esta también incluida en el anexo técnico
del concurso el cual de manera reiterada ha sido incumplido por la COMISION.

DECIMO PRIMERO: No obstante, lo anterior y estando 100% demostrado por mi
persona que cumplo con los requisitos para el cargo, la CNSC decidi6 NO
ADMITIRME en el proceso de selecciébn para continuar a el proceso de
presentacion de prueba de conocimientos y demas etapas del proceso.

Il. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA.

Demando la proteccién de mis derechos fundamentales al debido proceso, ala
igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de meritos.
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Il. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar mis derechos
fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos
publicos por concurso de méritos previstos en la Constitucidon Nacional en su
Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 53, 83, 86, 228 y 230, en razén a que
han sido VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC, en tal virtud.

PRIMERO: Se conceda la medida provisional deprecada, y se ordene a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC suspender de manera
inmediata la realizacion de la prueba correspondiente al PROCESO DE
SELECCION MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL
# 2286 de 2022- Secretaria de Educacion Distrito Turistico y Cultural de
Cartagenaen el cargo nivel: profesional denominacién: profesional
universitario grado: 35 cédigo: 219 numero opec: 180012, asi como cualquier
otra etapa del proceso que vulnere mis derechos fundamentales.

SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC tener como vélidos los certificados y documentos aportados para
acreditar laexperiencia profesional y la experiencia relacionada con el cargo,
y la equivalencia de experiencias por estudios de postgrados tal como
establece el anexo técnico del concurso de méritos, toda vez que todos los
documentos aporte cumplen con las exigencias publicadas inicialmente dentro del
concurso de méritos paraproveer el empleo en virtud de la prevalencia del derecho
sustancial frente alo formal, en tal virtud continuar con las diferentes etapas del
proceso.

TERCERO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC que proceda a declarar mi ADMISION en el PROCESO DE SELECCION
MODALIDAD ABIERTO ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL # 2286 de
2022 - Secretaria de Educacion Distrito Turistico y Cultural de Cartagena en
el cargo nivel: profesional denominacién: profesional universitario grado:
35 codigo: 219 numero opec: 180012, esto con base en la documentacion por
mi aportada al momento de la inscripcién la cual cumple todos los requisitos.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accion de tutela,
establece que el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente
para proteger un derecho amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacion del
acto concreto que lo amenace o vulnere”.
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En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefala:

‘ARTICULO 7o. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER
UN DERECHO. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez
expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,
suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion
ola continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos e inminentes
al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicacion se notificaréd inmediatamente a aquél contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier
medidade conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a
evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos
realizados, todode conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o
lasotras medidas cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente
amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenazaal
derecho se convierta en violacién o que la violacién del derecho produzca un
dafio mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de
ser amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional
mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es
independiente de la decision final.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente
para proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario Yy
urgente. Esta es una decision discrecional que debe ser “razonada,
sopesada y proporcionada a la situacion planteada’sl,

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucion politica y sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 dela
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.
1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los
empleos publicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generalesy
de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracion Publica que busca la consolidacién del principio de mérito y la
calidad en la prestacién del servicio publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestién de la funcién publica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de
entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la
presente ley;

C. Laresponsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado,
gue se concretara a traves de los instrumentos de evaluacion del desempefio y
de los acuerdos de gestion;

d. Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa esun
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objetogarantizar la
eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este
objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en
los que se garantice la transparencia y laobjetividad, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO
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A LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA

ADMINISTRATIVA. La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y
ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de
acuerdo con los siguientes principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados
por la demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y
las competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en
los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

C. Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias
en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccion;

e. Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y
llevar a cabo los procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los
miembros responsables de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de
carrera,;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion delos
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

I. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas
y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de
febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto
de la Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidaddel ejercicio de
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la accion de tutela para reclamar ante los jueces, medianteun procedimiento preferente y
sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que
estos resultaren vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la
referida accion se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio
irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse
gue los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estan contenidas
en actos administrativos de caracter general o de caracter particular -, mediante las
acciones sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas
vias judiciales no son siempre idoneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso ala funcién pulblica, realiza el principio de
igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en
razébn del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e
imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna
provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglasdel concurso y
el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el
buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen
en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aln cuando se trata de amparar
los que tienen e/ caracter de fundamentales”.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones
de tutela en las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al
interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a
pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la
agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal
de proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez
de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio
ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la
violacion de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL
MERITO COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto ala
naturaleza de la accidén que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 dela
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carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda
persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de
los particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante o
amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccién de los
derechos fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte
Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en la
sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accion de tutelapara
la proteccion.

Esta corporaciéon ha determinarlo que las acciones contenciosoadministrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se
hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la
congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacion de la vulneracién en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades
y vulneracién del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las
consecuencias que tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un
derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la
accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta
vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar
su proteccion inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de
tutela cuando evidencia la transgresién de una garantia constitucional, esta la de
dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela
examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventiladaa través de
otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son 0 no
son suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su
consideracion”.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de
un concurso demeéritos, se busca proteger el derecho al acceso a cargos
publicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la
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accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda sudimensiéon los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios
ordinariosno resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas
gue han participado en concursos para acceder a cargos de carrera”

Derecho al Debido Proceso.

Este es una instituciébn importantisima dentro del derecho moderno, ya que
contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un
derecho fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de
constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucién del debido proceso quereza
dentro de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes
al acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la
independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre laspartes intervinientes en el
proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por la
ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar
pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener
oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frenteal juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del DerechoProcesal y
se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a traves de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta
Politica donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus
poderes dentro de un tramite administrativo, no s6lo quebranta los elementos
esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una vulneracién del
derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todaslas
personas naturales y juridicas, que en calidad de administrados.
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Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del
acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen
entre la administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de
conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé
continuamente el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas
personas que puedan resultar afectadas con la decision administrativa De esta
forma, el debido proceso en materia administrativa busca en su realizacion
obtener una actuacién administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del
proceso y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los
derechos fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del
debido proceso, plasmada en la Constitucion colombiana como derecho
fundamental de aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el
mismo afo (articulo XXVI) y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste
solamente en las posibilidades de defensa o en laoportunidad para interponer
recursos, como parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que
exige, ademas, como lo expresa el articulo 29 dela Carta, el ajuste a las normas
preexistentes al acto que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o
administrativa que orienta el proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad
en materia penal; el derecho a unaresolucion que defina las cuestiones juridicas
planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de
controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de
las formas propiasde cada proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a
los interesados que han acudido a la administracion puablica o antelos jueces, una
recta y cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas
legales que rigen cada proceso administrativoo judicial genera una violaciéon y un
desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que
se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un
limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un
principio rector de la actuacion administrativa del Estado y no sé6lo una obligacion
exigida a los juicios criminales.”
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"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de
legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion
de inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento
para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, parala defensa de los
derechos de los ciudadanos, razon por la cual deben ser respetadas las formas
propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las
actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas
previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos
sin distincién alguna, deben gozar delméaximo de garantias juridicas en relacién con
las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del
debido proceso.” (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. Noes
solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo
insinué Lhering. Con este método se estaria dentro del proceso legal pero lo
protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay
gue respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacién
de la prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. El debido proceso que se
ampara con la tutela esta ligado a las normas bdasicasconstitucionales tendientes al
orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos
fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos
sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas
organicas constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el
objetode la jurisdiccion constitucional en tratandose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

2.3. lgualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un
principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad
puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la
legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todoslos sujetos contra
quienes se dirige; Yy, i) material, en el sentido garantizar la paridad de
oportunidades entre los individuos; vy, iii) la prohibicién de discriminacion que
implica que el Estado y los particulares no puedan aplicarun trato diferente a
partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo,
raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinion politica, entre otras.




Péagina 15 de 18

2.4. Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble
condicién de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, esel
principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del
poder se entiende que no existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar
los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma
expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios
del Estado actuen siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece
la Constitucion y lo desarrollan lasdemas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable seencuentre tipificada
en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la
investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de
legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminacién normativa de las conductas infractoras y las sanciones; v,
formal, relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una
norma con rango de ley, la cual podra hacer remisién a unreglamento, siempre y
cuando en la ley queden determinados los elementosestructurales de la conducta
antijuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo
29 de la Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer
que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que
se imputa (...)", es decir,que no existe pena o sancion si no hay ley que determine la
legalidad de dicha actuacion, ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementosdefinitorios
del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al principiode legalidad. La
idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular
de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas
previamente dictadas por los Organos de representacion popular, es un
componente axiologico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define
expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1) basado
en el respeto de las libertades publicas y la defensa del interés general (articulo
2). Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja
directamente en varias otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i)
los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y
por omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (i) ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constituciony la
ley (articulo 121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este modo, el principio constitucional
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de legalidad exige que la actuacion de las diferentes autoridades publicas tenga
una cobertura normativa suficiente o, lo que es lomismo, esté basada en una
norma habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar
una determinada decision. Como sefiala Garcia de Enterria, en virtud del
principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacion,
definiendo cuidadosamente sus limites”, de modo que “habilta a la
Administracién para su accion confiriéndole al efecto poderes juridicos”. (...)
Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los
actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decisién y en ese
sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137
CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado sera necesario tener en
cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus
diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no
pueden auto-atribuirsela y que tampoco les serd licito asumir aquella que
corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decision adoptada sin
competencia atenta directamente contra el principio constitucional de legalidad y
permite activar los mecanismos existentes para su expulsion del ordenamiento
juridico.

Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha
definido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se
presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un
obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones
devienen en una denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de
2017).

Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucién Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las
normas procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los
derechos sustanciales de los ciudadanos.

Principio de transparencia en el concurso de meéritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa
se empafa si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicién en el
concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se
afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el
consentimiento de quien desde el comienzo se sujeté a ellas; los principios de moralidad
e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable
sospecha de queun cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado



©ONOoOORWDN

Pégina 17 de 18

masque en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccién de que la
autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometio a respetar; se vulnera
el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié
con el particular al disefiar lascondiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin
constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en fin,
distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el
trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las
condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas
caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el
trAmite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se
modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

V. PRUEBAS.

DECRETO No0.1319 de 2021 por el cual se regula los requisitos del cargo al que
me inscribi.

Acuerdo # 98 del 11 de marzo de 2022

Acuerdo #324 del 16 de mayo de 2022

Anexo técnico de la convocatoria de orden territorial 2022
Diploma Pre Grado — Acta de Grado y Tarjeta Profesional.
Diploma Post - Grado

Historia Experiencia Laboral detallada

PANTALLAZO DE VALORACION DE REQUISITOS MINIMOS DE LA PAGINA
SIMO.

Constancia de inscripcion al cargo.

VI. COMPETENCIA.

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del
asunto, por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domiciliodel
Accionante y de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000y el
articulo 1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacién del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015.
Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accidn de tutela. Para los efectos previstos
en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violaciono la amenaza
gue motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos,
conforme a las siguientes reglas:

(..
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2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo
o entidad publica del orden nacional serdn repartidas, para su conocimiento en
primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

VII. JURAMENTO.

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuestootra
accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra
la misma autoridad.

VIIl.  ANEXOS.

Los Requisitos de la convocatoria en especifico.

El contenido de la reclamacion instaurada en su momento
La respuesta negativa de la CNSC.

Diploma Pre Grado — Acta de Grado y Tarjeta Profesional.
Diploma Post Grado

Historia Experiencia Laboral
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IX. NOTIFICACIONES.

Recibo Notificaciones Electronicas: I GGG

De usted Sefior Juez;

BIANCA PAOLA AMOR MONTALVO


bsanchez
Sello


