REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan, diez (10) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: 190013333 004 2024 00065 00
ACCIONANTE: DANIEL FERNANDO VALVERDE LOPEZ
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC;

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA,
VINCULADO: DEPARTAMENTO NACIONAL DE
ESTADISTICA

ACCION: TUTELA

SENTENCIA No. 73

I. ANTECEDENTES

1. La solicitud de tutela?

El sefior DANIEL FERNANDO VALVERDE LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No
C.C 1.061.720.639; actuando en nombre propio formula demanda de tutela en contra de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL yla FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA, por la presunta violacion a sus derechos peticion, igualdad, confianza
legitima y de acceso a los cargos publicos, entre otros.

Formulé como pretensiones de la demanda de tutela, las siguientes:

<< TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad, confianza legitima y de acceso
a los cargos publicos

ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y a La
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, que a través de sus representantes
legales y dependencia, modificar la calificaciébn y valoracion del suscrito DANIEL
FERNANDO VALVERDE LOPEZ, en las experiencias laborales que aporta y se tomen las
variaciones en dias aqui justificadas y presentadas en el concurso de méritos DE
SELECCION MODALIDAD ABIERTO - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA — CODIGO 3124 — CARGO TECNICO ADMINISTRATIVO
— GRADO 5, NUMERO OPEC 177894 PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DEL
ORDEN NACIONAL 2022.

ADVERTIR a las partes accionadas a través de sus Representantes Legales, que el
incumplimiento a lo ordenado en el presente fallo puede dar lugar a la imposicion de las
sanciones establecidas en los Arts. 53 y 54 del Decreto 2591 de 1991.

ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y La FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA revisar, analizar, los argumentos sustentados y en
caso de estar o no de acuerdo con alguna de las afirmaciones y argumentaciones, me
informe de manera técnica y juridica, la justificacion y las razones de fondo por las cuales
no son validas, sin replicar la respuesta dadas en la reclamacién>>.

1 Expediente electrénico, 01Primeralnstancia, CO1Principal, Archivo 02Tutela.
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Como fundamento de hecho se expuso:

Que el actor participd en la convocatoria del Proceso de Seleccion Entidades Orden Nacional
2022 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, modalidad abierto, Cadigo
3124 — cargo técnico administrativo — grado 5, nimero OPEC 177894

Refiere que se presenta una indebida valoracién de sus antecedentes de experiencia laboral y
experiencia relacionada, en virtud a que en los resultados publicados el 4 de enero de 2024, no
se tomo en consideracidn la experiencia laboral correspondiente a la Fundaciéon Real Colegio San
Francisco de Asis, Colegio Hermanos Maristas Champagnat, Universidad del Cauca y
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Que en la respuesta a la peticion elevada a la Fundacion Universitaria del Area Andina, tampoco
se tuvo en consideracion dicha experiencia, toda vez que no se relacioné en la columna
<<experiencia en meses>>, los dias adicionales en cada mes laborado que registra los
certificados de experiencias laborales presentados en la convocatoria.

Sefiala que la omision en el célculo de dias laborados, afectd su calificacién en la valoracion de
Experiencia Laboral y Experiencia Relacionada, debido a que no se tomé en cuenta el alcance
de los dias registrados en las experiencias laborales correspondientes.

2. Recuento procesal

La accion de tutela se presenté el 29 de abril de 20242 ante la Oficina Judicial de la DESAJ,
correspondié en estudio al Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Popayan, por lo que fue
admitida mediante auto N.° 665 del 29 de abril de la presente anualidad?, en el que se vincul6 al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, se ordend la notificacion a las entidades
accionadas y vinculada, ademas se ordené a la Comision Nacional de Servicio Civil, para que en
el término de un dia (1) y a través de sus péaginas de internet le comunicarq a todos los
participantes del Proceso de Seleccién Entidades del Orden Nacional 2022, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — CODIGO 3124 — CARGO TECNICO
ADMINISTRATIVO, NUMERO OPEC 177894, la existencia de la presente accién constitucional
con el fin de que los afectados puedan intervenir en el mismo, o se puedan pronunciar sobre los
hechos, para lo cual contaran con el término de dos (2) dias. Asi mismo dicha parte debia allegar
la prueba de la publicacion al Despacho.

Las notificaciones se surtieron en legal forma®.
3. Intervencién de las entidades accionadas
3.1. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE®

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE sefiala que conforme a lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, es la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
responsable de la administracion de la carrera administrativa. Es asi como la Ley le otorga la
funcion a esa entidad publica de “a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los
lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de
los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley”

2 Expediente Electrénico, Archivo 01ActaReparto

3 Expediente Electrénico, Archivo 04AutoAdmite

4 Expediente Electronico, Archivo 05Notificacion

5 Expediente Electrénico, Archivo 06RespuestaDane
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Aunado a lo anterior, se indica que la CNSC en virtud de las disposiciones del articulo 30 de la
Ley 909 de 2004, suscribe contratos o convenios interadministrativos para adelantar las diferentes
etapas del concurso de méritos.

Asi las cosas, refiere que en este caso, la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Fundacién
Universitaria del Area Andina (contratista de la CNSC para el desarrollo del proceso) son las
entidades responsables de pronunciarse frente a la reclamacion realizada por el sefior Daniel
Fernando Valverde Lopez, configurdndose de esta forma la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva del DANE.

Por otra parte, indica que la presente accion constitucional se torna improcedente, en atencion a
que el DANE, no ha incurrido en alguna accién u omision que vulnere los derechos fundamentales
del sefior Valverde Lopez.

3.2. De la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSCS.

El jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Comisién Nacional del Servicio Civil, constaté que el
sefior DANIEL FERNANDO VALVERDE LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1061720639, se encuentra inscrito con el ID 512969248, para el empleo de nivel Técnico,
identificado con el cdigo OPEC No. 177894, denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo
3124, Grado 5, ofertado en la modalidad de concurso de Abierto por el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA-DANE en el “Proceso de Seleccién Entidades
del Orden Nacional 2022”.

Que de la prueba escrita, el concursante obtuvo los siguientes puntajes: Prueba de Competencias
Funcionales: 7454 puntos, y en la Prueba de Competencias Comportamentales: 85.59 puntos. A
su vez, en la etapa de Valoracion de Antecedentes, la aspirante en los resultados definitivos
obtuvo un puntaje de 48.91 puntos.

Ahora bien, se informa que el sefior Valverde Lopez presento reclamacion frente a los resultados
preliminares obtenidos en la etapa de valoracion de antecedentes; la cual fue resuelta por la
Fundacion Universitaria del Area Andina, a través del oficio RECVA-EON-1379 del 2 de febrero
de 2024.

Sin embargo, el 3 de mayo de la presente anualidad, se hizo una complementacién a la respuesta,
mediante oficio RECVA-EON-1379-1, el cual se remiti6 al correo electrénico
daniel_fvi23@hotmail.com.

Asi las cosas, se indica que a través de los oficios RECVA-EON-1379 del 2 de febrero de 2024 y
RECVA-EON-1379-1 del 3 de mayo de la presente anualidad, se dio respuesta de fondo a todas
las solicitudes del aspirante, explicando los criterios que se tuvieron en cuenta para valorar los
antecedentes de experiencia laboral y experiencia laboral relacionada.

Indica que, la normatividad que rige el Proceso de Seleccién establecié de forma clara que, en la
etapa de valoracion de antecedentes la experiencia se contabilizard en meses completos. En este
sentido, se debe aclarar que, la plataforma SIMO, administrado exclusivamente por la CNSC esta
parametrizado para contabilizar y puntuar la experiencia en meses completos, y no en dias como
lo indica el aspirante. Asi, se observa que el accionante esta realizando una interpretacion
erronea de los criterios valorativos para puntuar la experiencia en la etapa de Valoracion de
Antecedentes.

Aclara que la experiencia aportada por el accionante fue validada y contabilizada en la etapa de
Valoracién de Antecedentes como se discrimina a continuacion:

¢ Expediente Electronico, Archivo 07RespuestaCNSC
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Experiencia Laboral: FUNDACION REAL COLEGIO SAN FRANCISCO DE ASIS y Colegio
Experiencia Relacionada: Departamento
DANE, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Champagnat (folio 4 y 5
Administrativo Nacional de Estadistica —

respectivamente). -

NACIONAL DE ESTADISTICA y Universidad del Cauca (folios 1, 2y 6).

Asi mismo, se puede observar, el total de meses contabilizando las fechas registradas
en el sistema SIMO corresponde a 53.30 meses y no 53.80 como indica el accionante.
Ademas, es evidente que las fechas de SIMO coinciden claramente con las fechas
relacionadas por el accionante en su escrito de tutela como se observa a continuacion:

FECHA FECHA |NUMERO DE

EXPERIENCIA LABORAL Y RELACIONADA INICIO FINAL MESES
DANE- Técnico Administrativo, codigo 3124 Grado 09 17/11/2021| 7/07/2022 7,73

DANE-Auxiliar de Servicios Generales Cddigo 4064 Grado 07 | 6/08/2019 |16/11/2021 27,77
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 13/09/2011 | 15/12/2011 3,1

REAL COLEGIO SAN FRANCISCO DE ASIS 21/08/2018 | 30/06/2019 10,43
HERMANOS MARISTAS CHAMPAGNAT 14/02/2018 | 7/07/2018 4,77

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA Y LABORAL 53,80

Sefiala que la Fundacion Universitaria del Area Andina ha realizado la valoracién de antecedentes
conforme a los criterios establecidos en el Anexo y en estricto cumplimiento de los principios
orientadores del Proceso de Seleccion, por los cual no se ha incurrido en error u omision por parte
de esta delegada, como lo quiere hacer ver el accionante.

Por otra parte, la CNSC indic6 que la presente accion de tutela se torna improcedente, en atencion
a que la accion constitucional NO es un mecanismo juridico dirigido a modificar las reglas
establecidas en el Acuerdo de Convocatoria y anexo técnico del Proceso de Seleccion, razén por
la cual, dicha pretensién debera dilucidarse a través de un juicio procesal administrativo cuyo juez
natural es el Juez Contencioso Administrativo.

Asi, indica que resulta evidente la improcedencia del amparo, toda vez que, las actuaciones y
decisiones frente al caso del accionante, se ajustaron a las reglas del concurso y lo que pretende
el tutelante es todo lo contrario, intentar por un medio juridico no idéneo, obtener una calificacion
superior a la establecida para la etapa de valoracion de antecedentes, hecho que de ser protegido
via acciéon de tutela, vulneraria las reglas bajo las cuales se debe regir el mismo proceso de
seleccidn de méritos, pasando por alto el Acuerdo de la Convocatoria y los derechos de los demas
participantes.

Aunado a lo anterior, se indica que en el presente caso no existi6 una amenaza a los derechos
alegados por el accionante debido a que el proceso de seleccion se ha cefiido al cumplimiento
de las normas de carrera administrativa, adicionalmente se reitera que el accionante conocia las
condiciones del proceso de seleccion desde el momento de su inscripcion.

Concluye la accionada que no se ha vulnerado los derechos fundamentales invocados por el
accionante, toda vez que la CNSC y la FUAA como operador del proceso, han dado correcta
aplicaciéon a las normas y principios que rigen el concurso publico de méritos; ademas, se ha
garantizado los derechos fundamentales que le asisten a todos los aspirantes en cada una de las
etapas dentro del proceso de seleccién de entidades del orden nacional 2022, en igualdad de
condiciones.

Como corolario, se solicita que la presente accion de tutela sea negada por improcedente.

Anexos
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- Resolucion No 10128 del 25 de abril de 2024 <<Por la cual se conforma y adopta la Lista
de Elegibles para proveer una vacante definitiva del empleo denominado TECNICO
ADMINISTRATIVO, Cédigo 3124, Grado 5, identificado con el Codigo OPEC No. 177894,
MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE, Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2022>>'

- Constancia de inscripcion del sefior Daniel Fernando Valverde Lopez, al cago TECNICO
ADMINISTRATIVO, Cédigo 3124, Grado 5, identificado con el Codigo OPEC No. 1778948

- Acuerdo No 337 del 2 de junio del 2022 <<Por el cual se modifica el articulo 8° del Acuerdo
No. CNSC-64 del 10 de marzo de 2022, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas
del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE, Proceso de Seleccion Entidades del Orden
Nacional No. 2242 de 2022>>°

- Acuerdo No 347 del 8 de junio de 2022 <<Por el cual se modifican parcialmente los
numerales 4 y 4.4 del Anexo de los Acuerdos del Proceso de Seleccion Entidades del
Orden Nacional 2022>>1°

- Anexo <<Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas
del “proceso de seleccion entidades del orden nacional 2022”, en las modalidades de
ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa de sus plantas de personal>>**

- Oficio RECVA -EON-1379-1 del 3 de mayo de 2024 suscrito por el Coordinador General
del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2022 de la Fundacion
Universitaria del Area Andina, a través del cual se da respuesta a la peticion presentada
por el sefior Daniel Fernando Valverde Lopez?*2.

- Constancia de envio del Oficio RECVA -EON-1379-1 del 3 de mayo de 2024, al correo
electrénico daniel_fvl23@hotmail.com?*?

- Certificacion de experiencia expedida por la Coordinadora del Area de Gestion Humana
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE*

- Acuerdo No 64 del 10 de marzo de 2022 <<Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE, Proceso de Seleccion Entidades del Orden
Nacional No 2242 de 2022>>1°

" Expediente Electrénico, Archivo 07RespuestaCNSC, pags. 9 a 13
8 Ibidem, pag. 14 a 15

® Ibidem, pags. 16 a 19

10 Ibidem, pags. 20 a 23

11 Ibidem, pags. 24 a 60

12 |bidem, pags. 3a 8

13 Ibidem, pag. 61

14 Ibidem, pags. 85 a 88

15 Ibidem, pags. 89 a 105
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- Certificacion laboral expedida por la Secretaria General del Real Colegio San Francisco
de Asis?®

- Certificacion laboral expedida por la Universidad del Cauca®’

- Reclamacion contra los resultados de la valoracion de antecedentes del 10 de enero de
2023, presentado por el sefior Daniel Fernando Valverde Lépez?!®

- Oficio RECVA-EON-1379 del 2 de febrero de 2024, a través del cual se da respuesta a la
reclamacion presentada contra los resultados preliminares de la prueba de valoracion de
antecedentes en el proceso de seleccion entidades del orden nacional 2022.%°

- Informe teécnico del 3 de mayo de 2024, rendido por el Coordinador Juridico de la
Fundacion Universitaria del Area Andina

3.3. Fundacion Universitaria Area Andina?*

El Coordinador Juridico de Proyectos de la Fundacion Universitaria del Area Andina, indicé que
el dia 2 de febrero de 2024, mediante oficio radicado RECVA-EON-1379 emitié respuesta a la
reclamacion que el aspirante interpuso frente a los resultados de la prueba de valoracion de
antecedentes, la cual podia ser consultada por el aspirante ingresando al sistema SIMO con su
usuario y contrasefia, a saber:

Inicio ) CNSC | Procesos de Seleccion ] Informacion y Capacitacién |

kicio | Astsos informativos

Entidades del Orden PUBLICACION DE VALORACION DE ANTECEDENTES - PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DEL ORDEN
Nacional 2022 NACIONAL 2022

PUBLICACION DE VALORACION DE ANTECEDENTES - Imprirmic
Normatividad PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL

Avisos Informatives 2022

Acclones Constitucionales

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 5.5 del Anexo que contiene las especificacones
Actuaciones Adminstrativas técnicas del Proceso de Seleccitn Entidades del Orden Nacional 2022, la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC y la Fundacién Universitaria ded Area Andina ~ FUAA informan a os aspirantes

Guias las siguientes actividades relacionadas con la Prueba de Valoracion de Antecedentes, asi:

Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2022

ACTIVIDAD FECHA

Publicacion de Resultados
Preliminares de la Prueba de Miércoles 3 de enero de 2024
Valoracidn de Antecedentes

Recepodn de reclamaciones contra los (4, 5, 9, 10 y 11 de anero de 2024,
Resultados de ka Prueba de Valorackin | Gnicamente a través del aplcativo
do Antecedentes SIMO

Publicacion de fas respuesias a las
reclamaciones y los resultagos
delintivos de |a Prueba de Valoracion
dé Anlecedentes.

Viemes 2 de febrero de 2024

16 Ibidem, pag. 106
7 Ibidem, pag. 139
18 Ibidem, pags. 122 a 127
19 Ibidem, pags. 128 a 138

20 |bidem, pags. 107 a 121
2 Expediente Electronico, Archivo 08RespuestaAreaAndina
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Asimismo, se sefalé que el dia el 3 de mayo de la presente anualidad, se complemento la
respuesta a la reclamacién del aspirante, mediante oficio de radicado RECVA-EON-1379-1, el
cual fue enviado al correo electrénico daniel_fvi23@hotmail.com.

Ahora en el caso en concreto, se manifiesta que para la valoracion de antecedentes, se tuvieron

en cuenta los siguientes documentos:

FRENTE AL FACTOR DE EXPERIENCIA:

No. . Fecha . Experiencia Observacion de
Folio Entidad Cargo Inicial el er?srnssa-s Folio
Valido. Se valora el
Departament gdécm-;olr :‘;gﬂj:iﬂ
L ] minis!
i correspondiente a
; Jdministraty cg‘é‘i‘g“u 17/11/2021 | 07/07/2022 7 exporiencia
Estadistica - 3924 relacionada, de
DAMNE Grado 09 conformidad con &
numeral 54 dal
Anexo técnico del
No. . Fecha . Experiencia Observacion de
Folio Entidad Cargo Inicial el e::-n meses Folio
presente  Proceso
de Seleccian.
ALXILLA
R DE Valido. Se valora el
DEPAROM | servic documento
ADMINISTR 0s aportado  como
ATIVO GENERA experiencia
3 NACIONAL LESY 06M12/2020 16M11/2021 1 relacmnada_,
DE TE%NIC currespundle;le_z al
tiempo adicional
ES”‘EiST'C ADMINIS validado  como
TRATIV requisito minimo.
(o]
Walido. Del presente
certificado se
valoran 16 meses de
experiencia
relacionada, para
DEPARTAM _ dar !::urnplimient!:r al
ENTO Auxiliar requisito minlmu.
ADMINISTR de_ Parg la experiencia
ATIVO Servicios adicional acreditada,
3 NACIONAL Genler_ale 06/08/2019 08M12/2020 16 se cfea uUn nuevo
DE sfgad‘ligu folio con el tiempo
respective, y se
ESTAEiSTIC Grado 07 otorgara puntaje de
conformidad con o
dispuesto en el
numeral 54. del
Anexo  tEcnico del
presente Proceso de
Seleccion.
Walido. Se valora el
EUNDACION ducumenio_ap-unadu
REAL curreslpun_dlenle a
experiencia laboral,
. COTO | POCENT | 21082018 | 3010812019 10 de conformidad con
FRANCISCO el numeral _5.4 del
DE ASIS Anexo  tEcnico del
presente Proceso de
Seleccion.
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Valido. Se valora el
documento aportado
correspondiente  a
Coledio Docente experiencia laboral,
=g ciencias 14/02/2018 07072018 4 de conformidad con
5 Champagnat .
sociales el numeral 54 del
Anexo lécnico del
presente Proceso de
Seleccion.
6 L:jﬂi‘lfecfsldﬂd Monitior | 13/08/2011 | 15/12/2011 3 Vélido. Se valora el
& flcd de apoyo documento aportado
No. . Fecha . Experiencia Observacion de
Folio Entidad Cargo Inicial Facha Final e&n meses Folio
en correspondiente  a
actividad experiencia
es relacionada, de
academi conformidad con el
casy numeral 54  dal
administr Anexo lecnico del
alivas presente Proceso de
Seleccion.
Total . .
. ! Puntaje Puntaje
Observacion meses X .
LT Maximo obtenido
Se otorgan maximo 40 puntos de acuerdo a la agrupacion del
nimero de meses de Experiencia Relacionada (ER) que haya 2217 40.00 36.68
certificado el aspirante.
Se otorgan maximo 10 puntos de acuerdo a la agrupacian del
ndmero de meses de Experiencia Laboral (EL) que haya 15.13 10.00 6.25
certificado el aspirante.

Ademas, se considera pertinente sefialar lo siguiente:
El numeral 5.4 del Anexo del proceso de seleccién se dispone:

“(...) 5.4. Criterios valorativos para puntuar la Experiencia en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes

Para la valoracion en esta prueba de la Experiencia adicional a la acreditada para el
requisito minimo de Experiencia exigido para el empleo a proveer, se tendran en
cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables
hasta los puntajes maximos definidos en los numerales 5.1y 5.2 de este Anexo para cada
uno de los Factores de Evaluacion. Esta Experiencia se contabilizard en _meses

completos.

En todos los casos, la correspondiente puntuacion, sea para los puntajes parciales o para
la sumatoria de los mismos, incluird una parte entera y dos (2) decimales truncados. (...)”

Asi las cosas, refiere que la normatividad que rige el proceso de seleccion establecié de forma
clara que, en la etapa de valoracion de antecedentes la experiencia se contabilizara en
meses completos. En este sentido, se aclara que la plataforma SIMO, administrado
exclusivamente por la CNSC estd parametrizado para contabilizar y puntuar la experiencia en
meses completos, y no en dias como lo indica el sefior Daniel Fernando Valverde Lépez.
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Por lo anterior, se considera que el accionante esta realizando una interpretacién erronea de los
criterios valorativos para puntuar la experiencia en la etapa de valoracion de antecedentes.

Se deja en claro que la puntuacion del factor experiencia se realiza en meses conforme a lo
establecido en el Anexo, se aclara que, la contabilizacion de cada uno de los folios de experiencia
cargados por el accionante corresponde a la informacion acredita en las certificaciones, como se
detalla en la siguiente captura de pantalla tomada del sistema SIMO:

# Datos basicos

Nomibres Daniel Fernando Apilidos Valverde Lopez
Mo de Mlennca s 1061720639 Coeren ekctrdnico undafined Teddlana: undefined
Pais de residenca Municipia de resdenca: Darecodn undefined
W Experiencia

Tiempao

r—_— Estada

Emgrasa o Entidad i . Facha mngrasne Fecha salida

Departaments Adminstrativo Nacional de Estadistica - DANE Técnico Administrativa cédigo 2124 Grada 09 2021-11-17 2022-07-07 T Walido

DEPARTAMENTO ACMINMISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA Ll ] DL_SLRVICLOS ol ey 20Z0-12-06 2021-11-16 11 walido
ADMINISTRATIVO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA  Auxibar de Servidos Generales Codigo 4084 Grada 07 201%-08-06 2020-12-05 1a Vilido

FUNDACION REAL COLEGID SAN FRANCISCO DE ASIS DOCENTE 2018-08-21 207 5-De-30 i walido

Colegio Chamgagnat Docente cencias sociales 2018-02-14 2018-07-07 4 Valido

Universidad del Cauca Monitar de apoyo en actividades académicas v adminstrativas 2011-09-13 2011-12-15% k] Walido

1 - & de & resultados

Tatal experenca vibkda (meses): 53.30

Se indica que la experiencia aportada por el accionante fue validada y contabilizada en la etapa
de valoracién de antecedentes como se discrimina a continuacion:

e Experiencia Laboral: FUNDACION REAL COLEGIO SAN FRANCISCO DE ASIiS y
Colegio Champagnat (folio 4 y 5 respectivamente).

e Experiencia Relacionada: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA y Universidad del
Cauca (folios 1, 2y 6)

Se indica que el total de meses contabilizando las fechas registradas en el sistema SIMO
corresponde a 53.30 meses y no 53.80 como lo indica el accionante.

Ademas, se resalta que las fechas de SIMO coinciden con las fechas relacionadas por el
accionante en el escrito de tutela.

Dicho lo anterior, la Fundacion Universitaria del Area Andina considera que ha realizado la
valoracion de antecedentes conforme a los criterios establecidos en el Anexo y en estricto
cumplimiento de los principios orientadores del proceso de seleccion.
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La entidad demandada concluye que ha dado cumplimiento estricto al objeto contractual suscrito
con la CNSC y normas rectoras del proceso de seleccién, desarrollando de manera correcta vy,
en respeto de los principios constitucionales la etapa de valoracion de antecedentes, por lo que
considera que no ha existido vulneracion de los derechos fundamentales del tutelante.

Finalmente, frente a la procedencia de la accion de tutela en el marco de los concursos de mérito,
la Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de pronunciarse y darle caracter excepcional,
fijando las siguientes reglas:

e Los aspirantes ven obstaculizada su posibilidad de acceder al cargo, al cual aspira por
cuestiones ajenas a la esencia del concurso.

e El aspirante ha ocupado el primer lugar de la lista de elegibles y no fue hombrado en el
cargo.

Al respecto, se trae a colaciéon la sentencia T-800%/2011 que perfild las subreglas aplicables en
este tipo de eventos, partiendo en principio de su improcedencia. Abriendo paso a su
excepcionalidad, la sentencia manifiesta que la segunda subregla ha tenido aplicacién cuando el
concursante, habiendo ocupado el primer lugar de la lista de elegibles no ha sido nombrado en
su cargo, de modo que someterlo a un proceso administrativo resulta contraproducente con la
esencia misma del concurso de méritos, caso que no es del accionante.

Anexos

- Oficio RECVA-EON-1379-1 del 3 de mayo de 2024, a través del cual se da alcance a
respuesta a la reclamacion presentada por el sefior Daniel Fernando Valverde Lépez.??

- Constancia de envio del Oficio RECVA -EON-1379-1 del 3 de mayo de 2024, al correo
electrénico daniel_fvl23@hotmail.com??

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido por el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y en concordancia
con el art. 1 del Decreto 333 de 2021, este despacho es competente para resolver esta accion
de tutela en PRIMERA INSTANCIA.

2.2.- El problema juridico

En el sub judice, el Despacho debe establecer la procedencia de la accién de tutela para
controvertir actos administrativos proferidos dentro de un concurso de méritos.

De ser procedente, se debera determinar si las entidades accionadas, con sus actuaciones,
vulneraron los derechos fundamentales deprecados por el accionante, por la valoracién de los
antecedentes de experiencia laboral y experiencia relacionada en meses, sin tomar en cuenta la
variacion en dias, dentro del Proceso de Seleccion Entidades Orden Nacional 2022 Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, modalidad abierto, Cédigo 3124 — cargo técnico
administrativo — grado 5, nimero OPEC 177894.

2.3.- Procedencia de la accion

La accion de tutela ha sido instituida en el ordenamiento juridico colombiano como un mecanismo
de defensa judicial de los derechos fundamentales de las personas.

22 Expediente Electronico, Archivo 08RespuestaAreaAndina, pags. 25 a 30
23 |bidem, pag. 31
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica, a tal
mecanismo soOlo puede acudirse si se cumplen los requisitos de procedibilidad establecidos
normativa y jurisprudencialmente.

En tal sentido, se habla basicamente de tres requisitos generales de procedibilidad en la accion
de tutela, sin los cuales no se estudiara de fondo el asunto. El primero esta referido a que se
invoque la proteccién de un derecho fundamental, ya que de ello depende la relevancia
constitucional del asunto puesto en consideracion. En segundo término, se encuentra el de
subsidiariedad, que obliga a verificar la inexistencia de otro mecanismo de defensa para reclamar
lo pretendido mediante la accién de tutela, o que existiendo uno, éste no resulte efectivo por
cuanto puede causarse un perjuicio irremediable con una decision tardia. Y finalmente, es
menester estudiar la inmediatez de la accion, es decir, que el amparo se haya solicitado en un
término razonable después de causada la vulneracion o amenaza.

2.4. Procedencia excepcional de la accidn de tutela para controvertir actos administrativos
proferidos en el marco de concursos de méritos - Reiteracion de jurisprudencia

Frente al tema en comento la Corte Constitucional en sentencia T-081 de 2022, en relacién con
la subsidiariedad de la accién de tutela, dispuso:

“56. Como se explicé en los parrafos anteriores, de la lectura del articulo 86 de la
Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que la accion de tutela no es, por regla
general, el mecanismo principal de proteccion de los derechos, sino que se trata de una via
subsidiaria que se activa, (i) con efectos definitivos, cuando no existe un medio de defensa
judicial idéneo y eficaz dispuesto en el ordenamiento juridico para resolver las afectaciones
constitucionales que se desprenden del caso; o (i) con efectos transitorios, cuando existe
el riesgo de configuracion de un perjuicio irremediable.

57. Tratdndose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de
méritos, resulta imperativo para el juez constitucional determinar cual es la
naturaleza de la actuacion que presuntamente transgredi6 los derechos, con la
finalidad de determinar si existe 0 no un mecanismo judicial idéneo y eficaz para
resolver el problema juridico. Por lo anterior, es importante establecer en qué etapa
se encuentra el proceso de seleccion, para determinar si existen actos
administrativos de caracter general o de caracter particular y concreto que puedan
ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a través de los medios de control de nulidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho, dependiendo de cada caso.

58. Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a
un juez de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la administracion en el
marco de los concursos de méritos, la accién de tutela se torne inmediatamente
improcedente, pues es necesario determinar, como se ha insistido, si el mecanismo
es idoneo para resolver el problema planteado y, ademas, si dicho medio es eficaz para
conjurar la posible afectacion de las garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones
particulares del caso.

59.En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada®*, la Corte Constitucional ha
venido sosteniendo que, por regla general, la accion de tutela no es el mecanismo judicial
de proteccion previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso de
méritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Tal circunstancia es particularmente relevante, cuando el
proceso de seleccidn ha concluido con la elaboracion y firmeza de la lista de elegibles.

2% Corte Constitucional, sentencias T-388 de 1998, T-095 de 2002, SU-913 de 2009, T-556 de 2010, T-169 de 2011, T-156 de 2012,
T-604 de 2013, T-180 de 2015, T-610 de 2017, T-438 de 2018, T-227 de 2019, T-425 de 2019, entre otras.
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60.La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir que, cuando
son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos administrativos cuyo objeto es
generar situaciones juridicas particulares, de suerte que, cuando ellas cobran firmeza,
crean derechos ciertos que deben ser debatidos en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y en el marco del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
pues el debate generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de
las normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.

61.Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 2012%, la Seccién Quinta
del Consejo de Estado considerd que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
cuenta con las garantias necesarias para analizar la legalidad de los actos administrativos
dictados en los concursos de méritos y, por esa via, controlar cualquier irregularidad
ocurrida durante su tramite. Por lo anterior, argumentdé que a los jueces de tutela les
compete establecer, si al momento de decidir la accion de tutela ha sido publicada la lista
de elegibles

62.Ahora bien, con la introduccién al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 (en
adelante “CPACA?®), se ampli6 la posibilidad de solicitar la adopcion de medidas cautelares
en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, al mismo
tiempo que se previo la reduccion en la duracion de los procesos. De esta manera, el
analisis de procedencia de la accion de tutela también implica tener en cuenta estas nuevas
herramientas®’. En este sentido, respecto de las condiciones para solicitar la aplicacion de
las medidas cautelares dispuestas en el CPACA, este tribunal se pronuncié en la sentencia
C-284 de 2014%, providencia en la que concluyd que existen diferencias entre estas y la
protecciébn inmediata que otorga la accién de tutela. Ello, en la medida en que el
procedimiento para que el juez decrete una medida cautelar es mas largo, respecto de los
10 dias establecidos para la definicion del amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con
los articulos 233%° y 236%° del CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete una
medida cautelar desde la presentacion de la demanda y en cualquier etapa del proceso,
peticién que debe ser trasladada al demandado, quien debera pronunciarse en un término
de 5 dias. Una vez vencido el plazo anterior, el juez debera decidir sobre su decreto en 10
dias, decision susceptible de recursos de apelacion o suplica, segun sea el caso, los cuales
se conceden en efecto devolutivo y deben ser resueltos en un tiempo méximo de 20 dias.

63. Por lo demas, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumentd que estas
nuevas herramientas permiten materializar la proteccion de los derechos de forma igual, o
incluso superior a la accion de tutela, en los juicios de caracter administrativo. Sin embargo,
advirti6 que ello no significa la improcedencia automatica y absoluta del amparo

% Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién B. Radicacion nimero: 23001-23-33-000-2012-00067-01, Sentencia del 29 de
noviembre de 2012.
% “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
27 Corte Constitucional, sentencia T-610 de 2017.
2 Sentencia en la que se estudio la constitucionalidad del articulo 229 parcial de la Ley 1437 de 2011.
2 “Articulo 233. Procedimiento para la adopcidn de las medidas cautelares. La medida cautelar podra ser solicitada desde la
presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso. // El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto
separado, ordenara correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito
separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma independiente al de la contestacion de la demanda. // Esta
decision, que se notificara simultaneamente con el auto admisorio de la demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud
presentada en el curso del proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el
articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil. // El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10)
dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o
Magistrado Ponente debera fijar la caucion. La medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que
acepte la caucién prestada. // Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la misma a la otra
parte para que se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma
audiencia. // Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han presentado hechos sobrevinientes y en
virtud de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera ningin
recurso”.
S0“Articulo 236. Recursos. El auto que decrete una medida cautelar sera susceptible del recurso de apelacién o del de stplica, segin
el caso. Los recursos se concederan en el efecto devolutivo y deberan ser resueltos en un término maximo de veinte (20) dias. // Las
decisiones relacionadas con el levantamiento, la modificacion o revocatoria de las medidas cautelares no seran susceptibles de
recurso alguno”.
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constitucional, ya que los jueces tienen la obligacién de realizar, de conformidad con el
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia
en concreto y, en ese sentido, estdn obligados a considerar: (i) el contenido de la
pretension y (ii) las condiciones de los sujetos involucrados”

64. De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la accion de
tutela para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos de méritos,
cuando existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente, cuando las listas de
elegibles adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia constitucional ha fijado
algunas subreglas para orientar en qué casos el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar el
principio del mérito en el acceso a los cargos publicos®2. Ello bajo la consideracion previa
de que, desde un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

65.En este sentido, la Corte ha considerado que la accidon de tutela es procedente de forma
definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de méritos, cuando (i) el
empleo ofertado en el proceso de seleccidon cuenta con un periodo fijo determinado
por la Constitucion o por la ley®: (ii) se imponen trabas para nombrar en el cargo a
guien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles®; (iii) el caso presenta elementos
gue podrian escapar del control del juez de lo contencioso administrativo, por lo que
tiene_una marcada relevancia constitucional®; y. finalmente, (iv) cuando por las
condiciones particulares del accionante (edad, estado de salud, condicién social,
entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir _al mecanismo_ordinario.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)”

[...]

82. Precisamente, la accién de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial
para resolver los asuntos que se derivan del trdmite de un concurso de méritos, en
especial, cuando en este va se dictaron actos administrativos de contenido
particular y concreto gue generan derechos individuales y ciertos, con ocasién de
la firmeza de la lista de elegibles, los cuales pueden ser objeto de debate en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, en el gue, ademas, se puede solicitar la
suspension provisional de los efectos de dichos actos!®9.

[.]

85. Al respecto, lo primero que debe advertir la Sala Tercera de Revisién es que, para
el momento en el que el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Cartagena decidi6 la accion
de tutela en sede de primera instancia, ya se habian integrado las listas de elegibles en
el proceso de seleccion No. 605 de 2018, de acuerdo con lo manifestado por la CNSC,
entidad que inform6 que los actos administrativos que generaron derechos ciertos y
personales fueron dictados el 12 de noviembre de 2020"%, En_este sentido, para tal
época, los demandantes ya contaban con un acto que era susceptible de control
por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida en que
aguellos podian hacer uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, para efectos de discutir_si los certificados aportados acreditaban las
condiciones previstas en la convocatoria. En efecto, si bien es cierto que, como lo
alegan los accionantes, respecto de los actos de tramite no cabe medio de control alguno
ante la justicia administratival™, ni tampoco es posible interponer recursos propios de la
via gubernativa”, lo que no admite discusion es que, una vez la actuaciéon concluye

31 Corte Constitucional, sentencias T-509 de 2011, T-604 de 2013, T-748 de 2013, SU-553 de 2015, T-551 de 2017, T-610 de 2017 y
T-059 de 2019.

32 Corte Constitucional, sentencias SU-136 de 1998, T-455 del 2000, T-102 de 2001, T-077 de 2005, T-521 de 2006, T-175 de 2009,
T-556 de 2010, T-156 de 2012, entre otras.

33 Corte Constitucional, sentencias T-785 de 2013, T-160 de 2018, entre otras.
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con un acto definitivo, como lo es el gue consolida una lista de elegibles, tal acto
va es susceptible de ser cuestionado ante la Jurisdiccién _de lo _Contencioso
Administrativo. Por consiguiente, los accionantes si tenian a su disposicion un medio de
defensa judicial id6neo y por esa via podian cuestionar la irregularidad de caracter
reglamentario que se plantea en sede de tutela.

(Subrayado y negrilla fuera de texto)
2.5. Actos administrativos pasibles de control judicial.
Al respecto, el Consejo de Estado, en providencia de 2 de octubre de 2019%*, sostuvo:

“(...) La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado las diferencias entre los actos
administrativos de tramite y los de caracter definitivo, en el sentido de que los primeros «son
decisiones instrumentales proferidas con el propdsito de permitirle a la Administracion
avanzar hacia la consecucion de sus objetivos a través de la adopcion de determinaciones
de fondo, de suerte que la existencia de aquéllos no se explica y menos se justifica por si
sola, sino en la medida en que forman parte de una secuencia o serie de actividades unidas
y coherentes», en tanto que los segundos «ponen fin de manera perentoria a la actuacion
administrativa, de modo que con su expedicion ésta queda agotada y restara apenas la
ejecucion de lo decidido»®,

Asimismo, el articulo 43 del CPACA define los actos definitivos como los que
«deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o haga imposible continuar la
actuacién». Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que los actos de tramite que
no permiten culminar la actuacion pueden ser demandados de manera excepcional, pero
los demas no, como es el caso de los de ejecucion, en la medida en que son proferidos para
cumplir decisiones administrativas o judiciales. Al respecto dijo*®:

En ese contexto normativo, se advierte que Unicamente las decisiones de la
administracion producto de la conclusion de un procedimiento administrativo, o
los actos de trAmite que hacen imposible la continuacion de esa actuacion, son
susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdiccion contencioso
administrativa, de modo tal que los actos de tramite o preparatorios distintos de
los antes sefialados se encuentran excluidos de dicho control; asi mismo, se
exceptian de control jurisdiccional los actos de ejecucién de una decision
administrativa o jurisdiccional, toda vez que a través de ellos tampoco se decide
definitivamente una actuacion, pues soélo son expedidos en orden a materializar
0 ejecutar esas decisiones.

De lo anterior se colige que son susceptibles de control judicial aquellos actos
administrativos que contienen la manifestacion de la voluntad de la Administracion y
definen la situacion del interesado, asi como los de trdmite que imposibiliten
continuar con la actuacién, pero se excluyen de dicho control los de simple gestion
y ejecucion, pues estos ultimos, en estricto sentido, cumplen una orden concreta y
no crean, modifican ni extinguen circunstancia juridica alguna. (...)"

El Alto Tribunal®’, en sentencia de 5 de noviembre de 2020, dispuso:

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B” Consejero
ponente: CARMELO PERDOMO CUETERBogot4, D.C., dos (2) de octubre de dos mil diecinueve (2019) Radicacion nimero:
66001-23-33-000-2016-00794-01(2162-18) Actor: MARIA ISABELLE GONZALEZ PELCHAT Demandado: PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACIONReferencia: CONCURSO DE MERITOS. APELACION AUTO QUE RECHAZO LA DEMANDA POR
RECAER SOBRE ASUNTOS NO SUSCEPTIBLES DE CONTROL Y NO ACREDITAR LA CONCILIACION PREVIA

% Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccién tercera, subseccién A, sentencia de 20 de noviembre de 2017,
expediente 11001-03-26-000-2015-00142-00(55304), C. P. Marta Velasquez Rico (E).

% Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccion primera, sentencia de 7 de febrero de 2008, expediente 11001-03-
15-000-2007-01142-01(AC), C. P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS Bogot4, D.C., cinco (5) de noviembre de dos mil veinte (2020) Radicacion namero:
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“(...) El acto administrativo es una manifestacién unilateral de voluntad emanada de una
autoridad publica o de un particular en el ejercicio de las funciones administrativas
otorgadas por la Constitucién Politica y las leyes, que produce efectos juridicos. La teoria
del acto administrativo decanto la clasificacion de estos con la finalidad de delimitar los
gue deben ser objeto de control jurisdiccional. En tal sentido ha explicado que, desde el
punto de vista de su insercion en el procedimiento y recurribilidad, hay tres tipos de actos
a saber: i) Preparatorios, accesorios o0 de trdmite que se expiden como parte del
procedimiento administrativo con el fin de darle curso, son instrumentales y no encierran
declaraciones de la voluntad ni crean relaciones juridicas y solo sirven de impulso a la
continuidad de la actuacion de la administracion. ii) Definitivos que el articulo 43 del
CPACA define como «...los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o
hagan imposible continuar la actuacion».

La _jurisprudencia advierte que son «...aquellos que concluyen la actuacidon
administrativa, en tanto gue deciden directa o indirectamente el fondo del asunto y
producen efectos juridicos definitivos, ya sea porque crearon, modificaron o
extinguieron una situacion juridica en particular...». iij) Los actos administrativos de
ejecucion que se limitan a dar cumplimiento a una decision judicial o administrativa. Por
regla general son los actos definitivos lo Unicos que son susceptibles de ser enjuiciados
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, dado que a través de estos la
administracion crea, modifica o0 extingue situaciones juridicas a los asociados.
Excepcionalmente también lo son los de trdmite cuando impiden la continuacion de este.

En los concursos de méritos la jurisprudencia ha sido del criterio que los actos
administrativos que se expiden durante el trascurrir del proceso son preparatorios
y de tramite y que solo la lista de elegibles es el acto definitivo susceptible de ser
enjuiciado. Sin embargo, también se ha dicho que cuando el acto de tramite le impide al
aspirante continuar su participacion se convierte en el acto definitivo que definié su
situacion juridica y, en consecuencia, puede ser demandado ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. Al respecto, la jurisprudencia ha sefialado, en relacién con los
actos administrativos de calificacion que eliminan a los participantes que, al igual que la
lista de elegibles «son actos tipicamente definitorios de situaciones juridicas, en la medida
en que al asignar un puntaje o establecer la ubicacion de los convocados para efectos de
proveer un cargo en propiedad, otorgan un estatus al participante y afectan su interés de
acceder a la carrera administrativa».

En el presente caso, se demanda la nulidad del articulo 7. ° de la Resolucion 749 del 20
de junio de 2012 que sefial6 los resultados totales de las diferentes pruebas dentro del
Concurso de Méritos y conformo la lista de elegibles para los cargos de curador urbano 2
y 3. En él se declard que la sefiora (...) no supero la prueba de conocimientos y que, por
ende, no podia ser incluida en dicha lista. También se enjuicié el articulo 1. ° de la
Resolucion 0896 del 9 de julio de 2012 que decidi6 el recurso de reposicion interpuesto
en contra del primer acto administrativo. En los actos referidos se calificaron todas las
pruebas adelantadas en el concurso, incluida la de conocimientos. También se sumaron
los resultados y se definié la lista de elegibles. En consecuencia, si son demandables, en
la medida que excluyeron a la sefiora (...) de la posibilidad de ocupar esta y definieron su
situacion juridica (...)"

2.6. Delaimprocedencia de la accién de tutela por inexistencia de vulneracion de derechos
fundamentales.

“(...) El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata, concreta y
subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten vulnerados

25000-23-41-000-2012-00680-01(3562-15) Actor: RITA ADRIANA LOPEZ’ MONCAYO Demandado: DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA - SECRETARIA DE PLANEACION Referencia: CONCURSO DE MERITOS DE CURADORES URBANOS
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0 amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de los
particulares”. Asi pues, se desprende que el mecanismo de amparo constitucional se torna
improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuacién u omision del agente
accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de las
garantias fundamentales en cuestion.»*

3.1.2 «(...) una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de
manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que
vayan en contravia de los procedimientos que de manera general se han fijado en orden
a satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se desenvuelve como
un tramite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades
encargadas de su administracion y ciertas cargas a los participantes.»*

3.1.3 «40. Ahora bien, cabe precisar que la competencia del juez de tutela no se torna
preferente simplemente porgue los concursos de méritos tengan plazos cortos para
su ejecucién. De admitirse que el tiempo en que se surten las etapas de una convocatoria
es una condicion que limita per se la eficacia del medio ordinario, el juez constitucional se
convertiria en el juez universal de los concursos. Precisamente, por lo anterior, esta Corte
ha reconocido que,

“a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta en la actualidad con las
herramientas necesarias para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de forma igual o superior al de la accién de tutela, por parte de los
jueces especializados en los asuntos del contencioso administrativo y también
encargados de la proteccion de los derechos fundamentales.»*° (Subrayado, cursiva y
negrilla fuera de texto)

2.5. Caso Concreto.

En el presente caso, el accionante solicita al juez constitucional, se ordene a la Comisién Nacional
del Servicio Civil — CNSC y a la Fundacién Universitaria del Area Andina, que a través de sus
representantes legales, modifiquen la calificacion y valoracion que obtuvo, en las experiencias
laborales que aporta, y se tome en cuenta las variaciones en dias, en el concurso de méritos del
Proceso de Seleccion Entidades Orden Nacional 2022 Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, modalidad abierto, Codigo 3124 — cargo técnico administrativo — grado 5,
namero OPEC 177894.

Al respecto, tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, como la Fundacion
Universitaria del Area Andina, manifestaron que a través de los oficios RECVA-EON-1379 del 2
de febrero de 2024%' y RECVA -EON-1379-1 del 3 de mayo de 2024, se dio respuesta a la
reclamacion presentada contra los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes en el
proceso de seleccién entidades del orden nacional, explicando al accionante, los criterios
valorativos que se tuvieron en cuenta para puntuar la experiencia. Expresamente, en estos oficios
se sefial6:

<<Bogota D.C., 2 de febrero de 2024
Sefor(a) aspirante:

DANIEL FERNANDO VALVERDE LOPEZ ID. 512969248 Proceso de Seleccion
Entidades del Orden Nacional 2022

3% Sentencia T-130 de 2014
3% Sentencia T-588 de 2008
40 Sentencia T-425 de 2019
41 Expediente Electronica, Archivo 07RespuestaCNSC, pags. 128 a 138
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RECVA-EON-1379

ASUNTO: Respuesta a la reclamacion presentada contra los resultados preliminares de
la Prueba de Valoracién de Antecedentes en el Proceso de Seleccion Entidades del Orden
Nacional 2022.

[.]

Ahora bien, en lo que concierne a la valoracién de la documentacion por usted aportada
en el factor de experiencia, y tomando en consideracion su inconformidad relacionada con
la puntuacion obtenida en el factor de experiencia, es necesario informar:

El numeral 5.4. del Anexo Técnico, indica que en la prueba de Valoracion de Antecedentes
se valorara la “(...) Experiencia adicional a la acreditada para el requisito minimo de
Experiencia exigido para el empleo a proveer”

Para este efecto, se procedié a valorar la experiencia aportada como Auxiliar de Servicios
Generales Codigo 4064 Grado 07 en DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICA con el prop6sito de dar cumplimiento al requisito minimo exigido,
correspondiente a 16.00 meses de Experiencia Relacionada Se validdé el tiempo
anteriormente sefialado y se asigné la puntuacion al tiempo de experiencia adicional que,
para el caso particular, registré un total 22.17 meses de Experiencia Relacionada
mediante la validacion de los folios 1, 2 y 6 y en cuanto a la experiencia laboral se validé
un total de 15.13 meses mediante la validacién de los folios 5y 6

A este tiempo de experiencia -debidamente acreditado- se le otorgd una calificacion
respectiva de 36.66 para la experiencia relacionada y 6.25 para la experiencia laboral en
este Factor, de conformidad con los rangos de puntuacién establecidos en el numeral 5.4.

Asi mismo, es importante sefialar que la Valoracién de Antecedentes se realiz6 teniendo
en_cuenta la puntuacién determinada para el presente proceso de seleccion y en
cumplimiento estricto de las definiciones y criterios establecidos en el Acuerdo Rector y
Anexo Técnico, por tanto, el hecho de no acceder a las pretensiones por usted realizadas
en su reclamacion no configura una violacion al debido proceso o cualquier otro derecho
invocado.

Finalmente, es preciso aclarar que, con la inscripcién el aspirante acepta todas las
condiciones establecidas para este proceso de seleccion, en concordancia con las
disposiciones contenidas en el articulo 7 del Acuerdo Rector el cual establece los
Requisitos Generales de Participacion, es decir que las personas inscritas aceptan los
reglamentos alli descritos, y por ende estan sujetos a las condiciones previstas.

En mérito de lo anterior, se concluye que, al no encontrarse motivos para modificar el
puntaje inicialmente otorgado en la Prueba de Valoraciobn de Antecedentes éste se
ratifica>>.

Ahora bien, mediante Oficio RECVA -EON-1379-1 del 3 de mayo de 20242, se complement6 la
respuesta dada anteriormente, en los siguientes términos:

<<Bogota D.C., 3 de mayo de 2024

Seiior(a) aspirante:

DANIEL FERNANDO VALVERDE LOPEZ
Cédula: 1061720639

42 Expediente Electronico, Archivo 07RespuestaCNSC, pags. 3 a 8
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Inscripcién: 512969248
Correo electronico:; daniel fvi23@hotmail.com
Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2022

RECVA-EON-1379-1

TIPO DE ACTUACION: Alcance a Respuesta a reclamacion
ETAPA DEL PROCESQO: Valoracion de Antecedentes

[.]

Respecto de la contabilizacién de la experiencia acreditada por usted, es preciso traer a
colacion el numeral 5.4 del Anexo del presente Proceso de Seleccién que dispone:

“(...) 5.4. Criterios valorativos para puntuar la Experiencia en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes

Para la valoracion en esta prueba de la Experiencia adicional a la acreditada
para el requisito minimo de Experiencia exigido para el empleo a proveer, se
tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, los cuales
son acumulables hasta los puntajes maximos definidos en los numerales 5.1y 5.2
de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluaciéon. Esta Experiencia se
contabilizard en meses completos.

En todos los casos, la correspondiente puntuacién, sea para los puntajes parciales
0 para la sumatoria de los mismos, incluird una parte entera y dos (2) decimales
truncados. (...)

En virtud de lo anterior, es importante indicar que, la normatividad que rige el
Proceso de Seleccion establecio de forma clara que, en la etapa de valoracion
de antecedentes la experiencia se contabilizar4 en meses completos. En este
sentido, se debe aclarar que, la plataforma SIMO, administrado exclusivamente
por la CNSC esta parametrizado para contabilizar y puntuar la experiencia en
meses completos, y no en dias como usted lo indica. Asi, se observa que usted
esta realizando una interpretaciéon errénea de los criterios valorativos para
puntuar la experiencia en la etapa de Valoracién de Antecedentes.

Dejando en claro que la puntuacién del factor experiencia se realiza en meses
conforme a lo establecido en el Anexo, vale la pena aclarar que, la contabilizacion
de cada uno de los folios de experiencia cargados por usted corresponde a la
informacion acreditada en las certificaciones, como se detalla en la siguiente
captura de pantalla tomada del sistema SIMO:
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Mo de Bentificacin:

Pais de residenas

## Datos bdsicos

Nomires Daniel Fernando Apeidos

Cormes dedrdnico undafined

1061720639

Murmopin de residencis:

Valverde Lopez

Tekfars

Dreccidn:

undefined

undefined

@ Experiencia

Departamento Admirestrativo Macional de Estadistica - DANE

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO MACIONAL DE ESTADISTICA

Técnico Adminstratveo codigo 3124 Grado 09

AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES ¥ TECNICO
ADMINISTRATIVO

2021-11-17

2020-12-06

2022-07-07

2021-11-16 11

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

Auxiliar de Servicios Genersles Codigo 4064 Grado 07

2019-08-06

2020-12-68 16

Colegio Champagnat

Universidad del Cauca

FUNDACION REAL COLEGIO SAN FRANCISCD DE ASIS

DOCENTE

Docente oendas sodales

Monitior de apoya en actividades académicas y administrativas

2018-08-21

2018-02-14

2011-0%-13

2019-D6-30 10

2018-07-07 4

2011-12-15 3

vilido

Walido

wilido

wvalido

wilido

vilido

1 - & de & resultados

53.30 ‘

Total experienca valida (meses):

En este punto, es importante aclarar que la experiencia aportada por el aspirante
fue validada y contabilizada en la etapa de Valoracién de Antecedentes como se
discrimina a continuacion:

e Experiencia Laboral: FUNDACION REAL COLEGIO SAN FRANCISCO DE ASIS
y Colegio Champagnat (folio 4 y 5 respectivamente).

e Experiencia Relacionada: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA y
Universidad del Cauca (folios 1, 2 y 6)

Asi mismo, se puede observar que, el total de meses contabilizando las fechas
registradas en el sistema SIMO corresponde a 53.30 meses y no 53.80 tal como
indica. Ademas, es evidente que las fechas de SIMO coinciden claramente con las
fechas relacionadas por usted en su escrito de tutela como se observa a
continuacion:

FECHA FECHA NUMERO DE

EXPERIENCIA LABORAL Y RELACIONADA INICIO FINAL MESES
DANE- Técnico Administrativo, codigo 3124 Grado 09 17/11/2021| 7/07/2022 7,73

DANE-Auxiliar de Servicios Generales Cddigo 4064 Grado 07 | 6/08/2019 |16/11/2021 27,77
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 13/09/2011 | 15/12/2011 3,1

REAL COLEGIO SAN FRANCISCO DE ASIS 21/08/2018 | 30/06/2019 10,43
HERMANOS MARISTAS CHAMPAGNAT 14/02/2018 | 7/07/2018 4,77

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA Y LABORAL 53,80

Dicho lo anterior, Fundacion Universitaria del Area Andina ha realizado la
valoracion de antecedentes conforme a los criterios establecidos en el Anexo y en
estricto cumplimiento de los principios orientadores del Proceso de Seleccién, por
los cual no se ha incurrido en error u omision por parte de esta delegada, como se
quiere hacer ver.
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Ahora bien dejando claro que, frente a las fechas validas en SIMO no hay objecion,
y una vez aclarado que la contabilizacion de la experiencia se realiza
UNICAMENTE EN MESES COMPLETOS, a continuacion, se discrimina la formula
aplicable al caso particular, teniendo en cuenta que el requisito minimo de
experiencia corresponde a: ‘Diez y seis(16) meses de EXPERIENCIA
RELACIONADA”:

PUNTAJE OTORGADO EN EXPERIENCIA RELACIONADA:

c) Empleos de los Niveles Técnico y Asistencial

En consideracion a los puntajes maximos definidos para los Factores de Evaluacion de la Experiencia
para los empleos de estos niveles jerarquicos, se utilizara una escala de calificacion que va de cero
(0,00) a cuarenta (40,00) puntos para la Experiencia Relacionada (ER) y de cero (0,00) a diez (10,00)
puntos para la Experiencia Laboral (EL).

EXPERIENCIA A A
FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
HELACIOWARIA EXMHDN RELACIONADA (ER) ADICIONAL AL REQUISITO MiNIMO DE EXPLICACION

EN EL REQUISITO .
MINIMO DEL EMPLEO EAR PRI AN EMGIO

El numero 12 a la ca

20 de meses de ER adicional al requisito minimo de
Hasta 12 meses Puntaje ER = Total de meses completos acreditados de ER + (—) Expeniencia exigido, para obtener en esta prueba el
12 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
48
£l numero 24 P ala
40 de meses de ER adicional al requisito minimo de
De 13 a 24 meses Puntaje ER = Total de meses completos acreditados de ER « ) Experiencia exigico, para obtener en esta prucba el

puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el

numerc COMesponde a ia cantidad necesana

40 de meses de ER adicional al requisito minimo de
De 25 a 36 meses Puntaje ER = Toral de meses completos acreditador de ER v (—) Experiencia exigido, para obtener en esta pruebs el
36 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40
El namero 48 a la cantidad
& de meses de ER adicional al requisito minimo de
37 0 mas meses Puntaje ER = Total de meses completos acreditados de ER o (—) Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
4 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, =
cual es 40.
el (%) que apa en las Fo para la Calificacion es una constante (un factor de conversion)
z

En primera medida es importante aclararle, que usted acredita 22.17 meses de
experiencia relacionada, equivalente a 22 meses y 5 dias, sin embargo, teniendo
en cuenta que la experiencia se contabiliza Gnicamente en meses completos, la
férmula que a continuacién se aplica, tiene en cuenta especificamente los 22
meses completos, otorgando un resultado de 36.66 en este tipo de experiencia.

Puntaje ER= 22 * (40/24)

Puntaje ER= 36.66

Donde,

22 corresponde al numero de meses completos acreditados por el usted en
experiencia relacionada.

PUNTAJE OTORGADO EN EXPERIENCIA LABORAL:

EXPERIEHNCIA "
R R e FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA

LABORAL (EL) ADICIONAL AL REQUISITO MINIMO DE EXPLICACION
EN EL REQUISITO -
MINIMO DEL EMPLEO EXPERIENCIA EXIGIDOF

El nimero 12 comesponde a la cantidad necesaria
16 de meses de EL adicional of requisito minimo de
Hasta 12 meses Puntaje EL = Total de meses completos acreditados de EL « { _‘J Expenencia exigide, para cbtener en esta prueba el
iz puntaje maxime en este Factor de Evaluacion,

El numero 24 comesponde o la cantidad necesana

10 de meses de EL adicional al requisitc minimo de
De 13 a 24 meses Puntaje EL = Total de meses completos acreditados de EL+ () Experiencia exigido, para cblener en esta prusba el
24 puntaje méximo en este Factor de Evaluacidn, el
cual s 10,
| numero 36 comesponde @ 1@ cantidad s
10 de meses de EL adicional al requisifo minima de
D 25 a 36 meses Puntaje EL = Total de meses completor acreditador de EL » () Expenencia exigide, para obtener en esta pruseba al
36 puntaje maxamo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 10,

El numeno 48 comesponde a la cantidad necesaria
1 de meses de EL adicional al requisifio minimo de
37 o mas meses Puntaje EL = Total de meser completes acreditades de EL » lcl_ ¥ Experencia exigido, para cblener en esta prusbha el

puntaje méxime en este Factor de Evaluacion, e
cual es 1

* £i término (7 que aparece en las Férmulas para la Calificacion es una constante (un factor de conversicn).
e

Al respecto, se indica que, usted acredita 15.13 meses de experiencia laboral,
equivalente a 15 meses y 4 dias, sin embargo, teniendo en cuenta que la
experiencia se contabiliza Unicamente en meses completos, la férmula que a
continuacion se aplica, tiene en cuenta especificamente los 15 meses completos,
otorgando un resultado de 6.25 en este tipo de experiencia.
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Puntaje EL= 15 * (10/24)

Puntaje EL=6.25

Donde,

15 corresponde al numero de meses completos acreditados por el usted en
experiencia relacionada.

Asi las cosas, se reitera que la contabilizacion de la experiencia adicional al
requisito minimo se ha hecho conforme a los criterios establecidos en la
normatividad que rige el Proceso de Seleccién. [...]>>

Ahora bien, de acuerdo a lo informado por las accionadas, la respuesta dada al sefior Daniel
Fernando Valverde Lépez a través del oficio RECVA-EON-1379 del 2 de febrero de 2024, fue
publicada en la plataforma SIMO y la respuesta suministrada por medio del oficio RECVA -EON-
1379-1 del 3 de mayo de 2024, fue remitida al correo electrénico daniel_fvl23@hotmail.com*® que
pertenece al hoy tutelante.

Por su parte, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE sefiala que
conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, es la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la responsable de la administracion de la carrera administrativa.

Descendiendo al caso bajo estudio, para el Despacho es claro que las convocatorias para
concursos de méritos estan regidas por las reglas establecidas en su correspondiente acuerdo,
es decir, el Acuerdo No 64 del 10 de marzo de 2022 <<Por el cual se convoca y se establecen
las reglas del Proceso de Seleccién, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA —
DANE, Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional No 2242 de 2022>>% vy el Anexo
<<Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “proceso
de seleccion entidades del orden nacional 2022”, en las modalidades de ascenso y abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de sus plantas de personal>>*, de tal manera que estas son de obligatorio
cumplimiento tanto para la administracion publica, representada aqui por la CNSC vy la entidad
convocante, como para los participantes y los entes universitarios contratados (Fundacién
Universitaria del Area Andina), garantizandose asi el mérito, la oportunidad y la igualdad.

Es preciso sefialar que en el Anexo, se especificé los criterios valorativos para puntuar la
experiencia en la Prueba de Valoracién de Antecedentes, estableciendo lo siguiente:

<< 5.4, Criterios valorativos para puntuar la Experiencia en la Prueba de
Valoracién de Antecedentes

Para la valoracion en esta prueba de la Experiencia adicional a la acreditada para el requisito
minimo de Experiencia exigido para el empleo a proveer, se tendran en cuenta los criterios y
puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes maximos
definidos en los numerales 5.1 y 5.2 de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacion.
Esta Experiencia se contabilizard en meses completos.

En todos los casos, la correspondiente puntuacion, sea para los puntajes parciales o para la
sumatoria de los mismos, incluird una parte entera y dos (2) decimales truncados.

De conformidad con el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, cuando se presente
Experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones (tiempos traslapados),

43 Expediente Electrénico, Archivo 07RespuestaCNSC, pag. 61
4 |bidem, pags. 89 a 105
4 |bidem, pags. 24 a 60
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el tiempo de Experiencia se contabilizara por una sola vez. Por otra parte, en los términos de esta
misma norma, “cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas
diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el
resultado por ocho (8)”, sin que exceda las 44 horas semanales (Decreto Ley 1042 de 1978,
articulo 33).

Ademas, cuando un aspirante acredite mas tiempo de Experiencia Profesional Relacionada del
requerido para obtener el puntaje maximo obtenible en este Factor de Evaluacion, el excedente
se le contabilizara para puntuar en la Experiencia Profesional (no al revés). Igual procede con
relacion a la Experiencia Relacionada frente a la Experiencia Laboral>>%°.

Como se vislumbra, el citado Anexo es claro en sefialar que, para la valoracion de la experiencia
laboral y experiencia laboral relacionada, se contabilizaran o tendran en cuenta los meses
completos, tal y como lo explicé la Coordinadora General — Proceso de Seleccién Entidades del
Orden Nacional 2022 de la Fundacién Universitaria del Area Andina en el oficio RECVA -EON-
1379-1 del 3 de mayo de 2024.

Por lo anterior, encuentra el Despacho que la reclamacién contra los resultados de la prueba de
valoracion de antecedentes, fue resuelta por la Fundacion Universitaria del Area Andina, y que
en dicha respuesta se indic6 los fundamentos normativos que se tuvieron en cuenta al momento
de puntuar la experiencia laboral y experiencia laboral relacionada del sefior Daniel Fernando
Valverde Lopez; ademas, que esta respuesta fue debidamente comunicada al hoy accionante.

Igualmente, en el concurso aludido mediante Resolucion No 10128 del 25 de abril de 2024,
expedida por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, se conformd la lista de elegibles para
proveer una vacante definitiva del empleo denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo
3124, Grado 5, identificado con el Cédigo OPEC No. 177894, MODALIDAD ABIERTO del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE, Proceso de Seleccién Entidades del
Orden Nacional 2022”; en dicha Resolucion se encuentra al aspirante Daniel Fernando Valverde
Lépez en la posicién No 2.

Asi las cosas, se hace necesario recordar el caracter subsidiario de la solicitud de amparo, lo que
no permite su empleo como mecanismo principal de defensa cuando existe una accién ordinaria,
0 como alternativo a esta, que para el caso en cuestién resulta ser el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, dentro del cual se
pueden solicitar medidas cautelares, mas cuando quien acude al juez constitucional no acredita
debidamente estar frente a la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Es de resaltar que el acto que conformé la lista de elegibles para proveer una vacante definitiva
del empleo denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cddigo 3124, Grado 5, identificado con
el Cbédigo OPEC No. 177894, MODALIDAD ABIERTO del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE, Proceso de Selecciéon Entidades del Orden Nacional 2022”, es un acto
definitivo, por tanto, es susceptible de control por parte de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa atendiendo a la jurisprudencia relacionada en acépite anterior.

Asi las cosas, las diferencias presentadas respecto a la forma en que se debe valorar los
antecedentes de la experiencia laboral y la experiencia laboral relacionada, debe ser resuelta por
el Juez natural del asunto (administrativo) acudiendo a las formas y plazos del proceso previsto
en la ley para ello, dentro del cual se podra solicitar la aplicacion de las medidas cautelares de
urgencia, de ser necesario.

Conforme a todo lo expuesto, el Juez Constitucional no debe intervenir en el presente caso, toda
vez que dentro del trdmite tutelar no se demostrd la existencia de un perjuicio irremediable, el

46 Expediente Electronico, Archivo 07RespuestaCNSC, pags.54 y 55
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medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho resulta idoneo o eficaz para conjurar
la presunta vulneracion de los derechos que aduce el actor, y la Resolucién 10128 del 25 de abril
de 2024, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil corresponde a una actuacion que
define la situacion sustancial para el sefior Daniel Fernando Valverde Lépez.

Por lo anterior, el presente caso no cumple las subreglas establecidas para su procedencia desde
el punto de vista de la subsidiariedad establecidas en la sentencia T-081 de 2022 consistentes
en que (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccidén cuenta con un periodo fijo determinado
por la Constitucion o por la ley*’; (ii) se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocup6
el primer lugar en la lista de elegibles*®; (iii) el caso presenta elementos que podrian escapar del
control del juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia
constitucional*®; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del accionante (edad,
estado de salud, condicién social, entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir_al
mecanismo ordinario.

Asi las cosas, la tutela no es un instrumento alternativo o complementario de los medios
ordinarios de defensa previstos en la ley, toda vez que su naturaleza subsidiaria, impide su uso
para atribuirse la competencia y funciones asignadas a las autoridades administrativas y
judiciales, sustituyendo los procedimientos preestablecidos para tales fines, donde el actor podra
acudir a la solicitud de medidas cautelares mientras se concluye dicho proceso.

Asi las cosas, como ya se habia manifestado, la solicitud de amparo resulta improcedente, y asi
se declarara en la parte resolutiva de este fallo, principalmente porque, se itera, no se evidencia
de vulneracién, ni amenaza de las deprecadas garantias fundamentales por parte de las
entidades accionadas, tal como fue considerado, que permita la intervencion del juez
constitucional mediante una decision definitiva por considerarse un asunto de relevancia
constitucional o la prueba de la ocurrencia de un perjuicio irremediable que permita un amparo
transitorio, en atencion al caracter subsidiario de la tutela.

[Il. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Popayan,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO. DECLARAR improcedente la presente Accion de Tutela impetrada por DANIEL
FERNANDO VALVERDE LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No C.C 1.061.720.639
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; EL DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTADISTICA, y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia por oficio o por cualquier otro
medio eficaz de comunicacion a las partes, en los términos del Art. 30, del Decreto 2591 de 1991
y el articulo 8 de la ley 2213 de 2022.

TERCERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil que, de manera inmediata a la
notificacion de la presente providencia, publique en su pagina web, AVISO con el fin de informar

47 Corte Constitucional, sentencias T-509 de 2011, T-604 de 2013, T-748 de 2013, SU-553 de 2015, T-551 de 2017, T-610 de 2017 y
T-059 de 2019.

48 Corte Constitucional, sentencias SU-136 de 1998, T-455 del 2000, T-102 de 2001, T-077 de 2005, T-521 de 2006, T-175 de 2009,
T-556 de 2010, T-156 de 2012, entre otras.

4 Corte Constitucional, sentencias T-785 de 2013, T-160 de 2018, entre otras.
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a las personas participantes en el proceso de seleccion Entidades Orden Nacional 2022
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, modalidad abierto, Codigo 3124
— cargo técnico administrativo — grado 5, nimero OPEC 177894, la decision adoptada dentro de
la presente tutela.

CUARTO: REMITASE a la H. Corte Constitucional, para su eventual REVISION, si este fallo no
fuere oportunamente impugnado dentro de los tres dias siguientes a su notificacion,

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
La Juez,

CARMEN YANETH ZAMBRANO HINESTROZA
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