HONORABLE JUEZ

JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA - REPARTO
E.S.D.

REF: ACCION TUTELA CON SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE: SANDRA LILIANA DURAN PUENTES

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA - FUAA.

SANDRA LILIANA DURAN PUENTES identificada con la C.C. No. 39.549.494,domiciliado
en la ciudad de Bogota, D.C. en la calle 86 # 69 h 35 casa 5 Conjunto residencial
Catalufia, actuando como concursante de la convocatoria PROCESO DE SELECCION
MODALIDAD ABIERTO - DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Técnico
Operativo grado: 15 Cédigo: 3132 nimero OPEC: 181574 interpongo ACCION DE TUTELA
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, y la FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA - FUAA, con el fin que estas Entidades realicen el estudio, correccion y
publicacion del verdadero puntaje que me corresponde en la fase de VALORACION DE
ANTECEDENTES- item de FORMACION, dentro del concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa del Proceso de Seleccién convocatoria Entidades
del Orden Nacional 2022 PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO -
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Técnico Operativo grado: 15 Cédigo: 3132
numero OPEC: 181574, para el cargo de mi interés, y para que este honorable despacho se
pronuncie al respecto, ya que estas omisiones vulneran mis Derechos y principios
fundamentales.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, DE IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD PARA
ACCEDER A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS DEL ESTADO, A RECIBIR LA MISMA
PROTECCION Y TRATO DE LAS AUTORIDADES, asi como los principiosde DIGNIDAD,
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE, INTERES LEGITIMO EN LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, LA TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD DE LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS, por cuanto en la etapa de valoraciéon de antecedentes— Estudio, no se
realizé la evaluacion correcta, tal como lo establecenlas reglas de la Convocatoria acudiendo
al derecho que me ampara la ley en referencia al concepto de educacion informal, con lo
establecido en el articulo 47 del Decreto Ley 2150 de 1995 o la norma que lo modifique o
sustituya (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 5.8, compilado en el articulo 2.6.6.8 del
Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion en referencia al
concepto de la educacion informal y el acuerdo 347 de la Convocatoria EON 2022 ,lo cual
vulnera mis derechos en la acceder a un cargo publico en la carrera administrativa como Técnico
Operativo grado: 15 Cddigo: 3132 numero OPEC: 181574 en el Departamento Nacional de
Planeacién, Convocatoria Entidades del Orden Nacional 2022.

MEDIDAS PROVISIONALES

Atendiendo la posibilidad de solicitar una proteccion temporal y previa, a los derechos
violentados y para evitar un perjuicio irremediable, conforme a lo consagrado en el articulo
7 del Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991, solicitoa los honorables Magistrados, que
se decrete provisionalmente y de manera cautelar, LA SUSPENSION de la publicacién DE
LA LISTA DE ELEGIBLES vy su posterior firmeza , que contiene la Lista de elegibles para el
2022 PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO - DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION, Técnico Operativo grado: 15 Cédigo: 3132 nimero OPEC: 181574, a fin
de evitar que se conforme la lista de elegibles o se establezca la firmeza de la misma, por
cuanto resultara ineficiente la tutela de los derechos pedidos en proteccion, porque el
concurso quedara definido y terminado para todos los participantes, incluidos los que se
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encuentren en transito de tutela, haciendo intrascendente el fallo y la proteccion concedida.
MEDIDAS PROVISIONALES-Finalidad

La proteccion provisional esta dirigida a: i) proteger los derechos de los demandantes con
el fin de impedir que un eventual amparo se torne ilusorio; ii) salvaguardar los derechos
fundamentales que se encuentran en discusion o en amenaza de vulneracion; y iii) evitar
que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos objeto de analisis en el
proceso, perjuicios que no secircunscriben a los que pueda sufrir el demandante. De ahi
que, el juez esta facultado para “ordenar lo que considere procedente” con arreglo a estos
fines (inciso 2° del articulo transcrito).’

PERJUICIO IRREPARABLE

La incorrecta aplicacién de la valoracion dentro de la etapa de VALORACION DE
ANTECEDENTES al no ponderar dentro del item de FORMACION la Educacion Informal,
con el falso argumento de que los certificados no tienen relacion con el cargo (esto sélo
es exigible a las certificaciones de Educacion Formaly Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano), lo que arrojaria un total de 67.50 puntos que ponderados me
daria 13.50 puntos, constituye una flagrante violacion de mis derechos fundamentales, ya
que solamente me dieron 65 puntos que, ponderadamente, arroja nueve (13) puntos, lo que
vulnera el principio del mérito, pues el desconocimiento de las reglas por parte de las
demandadas me cercenande una posibilidad cierta de acceder a un empleo de manera
estable, al ponerme en desventaja frente a otros concursantes; Esta situacion que planteo,
conlleva enforma cierta, la amenaza de un perjuicio irremediable, pues de no tomarse
medidasantes de continuar con las subsiguientes etapas y/o de publicarse la lista de
elegibles o su firmeza, se producira un dafio cierto, inminente, grave y que requierede
urgente atencion para evitar que en mi ambito material y moral, padezca un perjuicio y que
resulta irreversible, es decir, que de producirse la actuacion, no puede ser retomado a su
estado anterior, pues sus efectos ya se habran generadoen cabeza de quien sea nombrado
en el primer lugar, siendo yo quien debe ostentardicha calidad, en justa competencia.

PROCEDENCIA

Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que reglamentan
un concurso de méritos? El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accion
de tutela “sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. En consecuencia, la procedibilidadde la tutela estara supeditada a que el
actor no cuente con otro medio de defensa judicial; que el medio existente no sea idoneo?®
o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende, o, finalmente que se
busque evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual, la tutela se
concede de manera transitoria, mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo
asunto, por la via judicial ordinaria.

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la provision
de empleos constituyen actos de tramite y contra éstos, no proceden losrecursos de la via
administrativa ni los medios de control que regula la ley 1437 de2011 — CPACA-

Por lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo del concurso, la flagranteviolacion
de un derecho fundamental, la accién de tutela para el afectado resulta procedente ante
La carencia de medios de defensa judiciales mas expeditos para evitar la vulneracion al
debido proceso.

' Sentencia T-103/18

2Sentencia T-441/17, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RiOS

3La idoneidad del mecanismo judicial “hace referencia a la aptitud material del mecanismo
judicial para producir el efecto protector de los derechos fundamentales, lo cual ocurre
cuando existe una relacion directa entre el medio de defensa y el contenido del derecho’.
Mientras que la eficacia “tieneque ver con que el mecanismo esté disefiado de forma tal
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que brinde de manera rapida y oportuna una proteccion al derecho amenazado o
vulnerado”. Sentencia T-798 de 2013.

Bajo esta Optica y teniendo en cuenta que la via judicial establecida para resolver estas
controversias en la dinamica judicial de este pais, no es efectiva en términosde tiempo;
ante la situacion que planteo, debe estudiarse y determinarse laprocedencia de esta tutela,
como medida transitoria.

HECHOS

1. La CNSC convoco a concurso abierto de méritos para proveer, de manera definitiva,
106 vacantes de la planta de personal de Departamento Nacional de Planeacién que se
identifica como “Convocatoria Entidades del Orden Nacional 2022”, en él que se establecio
el cronograma de la convocatoria aludida y las reglas generales aplicables a todos los
casos por igual.

2. Dentro de las vacantes definitivas, se ofertd el cargo denominado Técnico Operativo
grado: 15 Cadigo: 3132 numero OPEC: 181574 del Departamento Nacional de Planeacion
a cuyo cargo me inscribi.

3. El Concurso Abierto de Méritos para la seleccion de los aspirantes, tiene las siguientes
fases: 1. Convocatoria y divulgacion; 2. Inscripciones.; 3. Verificacion de requisitos
minimos (no se puntua) y 4, Aplicacion de pruebas, para lo cual se emplearon:
4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.
4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.
4.3 Valoracion de Antecedentes. Esta prueba a su vez se divide en:

4.3.1. EXPERIENCIA — Experiencia Laboral relacionada max. 40 puntos

4.3.2. EDUCACION: de acuerdo con el cuadro anexo a continuacion del acuerdo 347

@ CNSC
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Adicionalmente, para los Niveles Técnico y Asistencial, en el Factor de Educacion Formal, se valorara
también la Educacién Formal No Finalizada refacionada con las funciones del empleo a proveer,
aprobada en los ditimos cinco (5) anos, contades hasta la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones,

4. Luego de la inscripcidn, siguio la etapa de verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos para el empleo al que se aspira. La misma se realiz6 con baseen la
documentacion aportada en el SIMO, de acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC
de DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, que fue publicada en las paginas
Web de la CNSC del proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional No. 2239 de
2022”

5. La CNSC contraté para el proceso del manejo de la Convocatoria “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
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General de Carrera Administrativa de la planta de personal del DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION - DNP, Proceso de Seleccién Entidades del Orden Nacional
No. 2239 de 2022”" a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA FUAA, la cual
mal interpreto la norma.

6. EI PROPOSITO PRINCIPAL para el empleo que me inscribi es:

Adelantar los tramites de apoyo administrativo y de soporte técnico requeridos en la
definicién y seguimiento a los planes, programas y proyectos de la dependencia, de
conformidad con los procedimientos establecidos y la normatividad vigente.

7. Los requisitos minimos exigidos en la OPEC 181574 denominado Técnico Operativo,
Cddigo 314, grado 15 Codigo 3132 para el Departamento Nacional de Planeacion son:

o Estudio: Titulo de TECNOLOGICA en NBC: ADMINISTRACION, O, NBC: CIENCIA
POLITICA, RELACIONES INTERNACIONALES ,0, NBC: ECONOMIA ,O, NBC:
INGENIERIA CIVIL Y AFINES ,0, NBC: INGENIERIA DE SISTEMAS, TELEMATICA' Y
AFINES ,0, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES ,0, NBC: MATEMATICAS,
ESTADISTICA'Y AFINES.

e Experiencia: Tres(3) meses de EXPERIENCIA RELACIONADA,
0, Tres(3) meses de EXPERIENCIA LABORAL

e Alternativas

o Estudio: Aprobacion de Tres(3) Afios de PROFESIONAL en NBC: INGENIERIA
INDUSTRIAL Y AFINES Disciplina Académica: INGENIERIA INDUSTRIAL ,O,
Aprobacién de Tres(3) Afios de PROFESIONAL en NBC: INGENIERIA CIVIL Y
AFINES Disciplina Académica: INGENIERA CIVIL ,0, Aprobacién de Tres(3) Afios de
PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION Disciplina Académica: FINANZAS Y
NEGOCIOS INTERNACIONALES , ADMINISTRACION Y DIRECCION DE
EMPRESAS , CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS , FINANZAS Y
RELACIONES INTERNACIONALES , ADMINISTRACION FINANCIERA
ADMINISTRACION PUBLICA , FINANZAS , ADMINISTRACION DE EMPRESAS ,0,
Aprobacién de Tres(3) Afios de PROFESIONAL en NBC: CIENCIA POLITICA,
RELACIONES INTERNACIONALES Disciplina Académica: CIENCIA POLITICA ,
CIENCIA POLITICA Y GOBIERNO ,0, Aprobacion de Tres(3) Afos de
PROFESIONAL en NBC: ECONOMIA Disciplina Académica: ECONOMIA 0O,
Aprobacién de Tres(3) Afos de PROFESIONAL en NBC: MATEMATICAS,
ESTADISTICAY AFINES Disciplina Académica: ESTADISTICA , MATEMATICAS ,0,
Aprobacién de Tres(3) Afios de PROFESIONAL en NBC: INGENIERIA DE
SISTEMAS, TELEMATICA Y AFINES Disciplina Académica: INGENIERIA EN
INFORMATICA , INGENIERIA DE SISTEMAS DE INFORMACION , INGENIERIA DE
SISTEMAS Y COMPUTACION , INGENIERIA DE SISTEMAS Y TELEMATICA ,
INGENIERIA DE SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES , INGENIERIA DE
SISTEMAS.

o Experiencia: Doce(12) meses de EXPERIENCIA RELACIONADA,
0, Doce(12) meses de EXPERIENCIA LABORAL

8. En la valoracion de requisitos minimos en EXPERIENCIA me dieron 3 meses, que
tomaron de mi certificado del Aviatur.
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10.

Luego de la verificacion de requisitos

minimos, siguieron las pruebas de

competencias basicas y funcionales, las comportamentales y la valoracion de
antecedentes, estas Ultimas se dividieron en las siguientes etapas y se le otorgaron
los respectivos valores porcentuales:
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11. LA CNSC establecio las reglas del Concurso mediante “ACUERDO Ne 343 del 2 de
junio del 2022 *343* “Por el cual se modifica el articulo 8° del Acuerdo No. CNSC-62 del
10 de marzo de 2022, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccién, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP, Proceso de
Seleccién Entidades del Orden Nacional No. 2239 de 2022.

12. La prueba de Valoracion de Antecedentes tiene por objeto el analisis y puntuacion de
los documentos aportados por los aspirantes al momento de la inscripcién, que exceden
los requisitos minimos de estudios y experiencia, arrojando un resultado final denominado
puntaje, que sera ponderado conforme seprevé en los acuerdos de la Convocatoria
Territorial Norte.® El objetivo de esta revision es determinar el grado de idoneidad de los
aspirantes dentro del concurso de méritos y se le realizaré a quienes superen la prueba
sobre competencias basicas y funcionales.® Esta valoracion fue realizada por la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA FUAA.

13. En la Etapa de Valoracién de Antecedentes, en lo referente a la Experiencia laboral
me fueron reconocidos equivale a 40 puntos, y experiencia relacionado 10 puntos, puntos
maximos que se pueden obtener segun el acuerdo.

14.Dentro del item de EDUCACION INFORMAL, en la etapa VALORACION DE
ANTECEDENTES presente 3 constancias asi:

1-Certificado de asistencia al curso de NORMATIVIDAD PESV-NORMAS DE TRANSITO-
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y MANEJO DE EMOCIONES EXPEDIDO POR GRUPO
GRUPO ANA SOLUCIONES SAS POR 80 HORAS.

2-Certificado de asistencia al curso de INNOVACION PERSONAL PARA EL
INTRAEMPRENDIMIENTO EXPEDIDO POR LA CAJA DE COMPENSACION CAFAM por 24
horas

3- Certificado de asistencia al curso de TRABAJO EN EQUIPO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EXPEDIDO POR ASOCIACION NACIONAL DE CONSULTORIA por 40 horas.
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La Fundacion Universitaria del Area Andina FUAA, en esta etapa, decidi6 no reconocerme

las 144 horas quedebidamente aporte como formacion informal cursos que estaban en el
momento del cierre de las inscripciones tal como lo exige el acuerdo.
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Cabe aclarar que de acuerdo con lo establecido en el acuerdo 347 item 3.1.1 definiciones
numeral d.

“Educacion Informal: Se considera Educacién Informal todo conocimiento libre vy
espontdneamente adquirido, proveniente de personas, entidades, medios de comunicacion
masiva, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no
estructurados (Ley 115 de 1994, articulo 43). Tiene como objetivo brindar oportunidades para
complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades,
técnicas y practicas. Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una
duracion inferior a ciento sesenta (160) horas. Su organizacion, oferta y desarrollo no requieren
de registro por parte de la Secretaria de Educacién de la entidad territorial certificada y
solamente daran lugar a la expedicion de una constancia de asistencia. Para su ofrecimiento
deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del Decreto Ley 2150 de 1995 o la norma
que lo modifique o sustituya (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 5.8, compilado en el
articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion).”

Es decir que los cursos reportados en la Plataforma SIMO como educacion Informal son validos y
deberia puntuar dado que no se requiere que tenga relacion directa con las funciones del cargo a
desempenfar, en efecto a lo establecido en las definiciones del acuerdo 347 item 3.1.1
definiciones numeral d.

Como se lee, esta Educacion no otorga ningun titulo, sino que es la posibilidad los
colombianos de recibir conocimientos en diferentes areas, oficios, etc. Sinsujetarse a las
exigencias de la Educacion formal.

15.Ahora bien, para corroborar lo antes expuesto, el Decreto 1075 de 2015 ( Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion ) define el objetivo de estetipo de Educacion en el
Articulo 2.6.6.8. Educacion informal. La oferta de educacién informal tiene como
objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o
profundizar conocimientos, habilidades, técnicasy practicas.

Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracion inferior a
ciento sesenta (160) horas. Su organizacion, oferta y desarrollo no requieren de registro por
parte de la secretaria de educacion de la entidad territorialcertificada y sélo daran lugar a la
expedicion de una constancia de asistencia.



Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del Decreto— ley
2150 de 1995.

Toda promocion que se realice, respecto de esta modalidad debera indicar claramente que
se trata de educacion informal y que no conduce a titulo alguno o certificado de aptitud
ocupacional.

16. Como se lee claramente, ni la Convocatoria, ni las dos normas trascritas fija quelas
certificaciones deben estar relacionadas con las funciones del empleo a proveer. Lo
anterior vulnera mis derechos fundamentales al debido proceso y al de igualdad, pues no
se tuvieron en cuenta mis certificados de Educacion informal que, de volverse a revisar,
me daria un mejor puntaje, lo que es justoy se aviene a las reglas.

17.Siguiendo entonces los criterios fijados en las reglas de la Convocatoria, la calificacién
que me corresponde legalmente es:

Seccién Puntaje Peso
Experiencia laboral 40.00 100
Educacion relacionada 10.00 100
Educacion para el Trabajo y 0.00 100
Desarrollo Human

Educacién informal 2.50 100
Educacién formal 15.00 100
Total Puntaje Verificacion de 67.50 100
antecedentes

Ponderado al 20% 13.50

18.En consideracion a lo anterior, es claro que la EDUCACION acreditada por mi en desarrollo
del PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO - DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, Técnico Operativo grado: 15 Cédigo: 3132 nimero OPEC: 181574, cumple con
las exigencias de participacion alli consignadas. Fueron debidamente acreditadas en la
oportunidad prevista para tal fin, por mi parte y no fue tenida en cuenta al momento de realizar
la VALORACION DE ANTECEDENTES, razon por la cual respetuosamente solicito SE
ORDENE REVISAR Y MODIFICAR, con unmayor puntaje la valoracién de antecedentes en lo
que tiene que ver con la FORMACION que excede los requisitos minimos que me ha sido
realizado endesarrollo de la Convocatoria referida.

19.En tanto, la prueba de valoracion de Antecedentes es una prueba de caracterclasificatorio
y tiene por objeto la valoraaon de la formac:on v de la exper:enc:a acreditada por el
aspirante, agc X g 0 & ger y se
aplicara unlcamente a los asp/rantesque hayan superado Ia prueba de competenc:as
basicas y funcionales.

20.Contra la decision de mi reclamacion no procede ninguin recurso segun lodispuesto en
el Acuerdo 6476 DEL 16-10-2018 Yy el articulo 13 del Decreto
- Ley 760 de 2005.

21.Como ya se agotd la etapa de reclamaciones y, las acciones Contencioso
Administrativas, resultan muy demoradas, ante el perjuicio que se me causa si ho se remedia
esta situacion, la Accion de tutela es el unico medio que tengo, para que de manera
transitoria se protejan mis derechos.



JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he formulado accion de tutelapor los
hechos antes relatados.

EUNDAMENTOS DE DERECH

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los articulos 1°,
2°,13, 23, ordinal 7° del articulo 40, 86 y 125 de la Constitucion Politica,asi mismo en la ley
909 de 2004, sus decretos reglamentarios y los acuerdos, resoluciones y circulares
expedidos por la CNSC, entre los que se hallan el AcuerdoNo. CNSC- 347 item 3.1.1
definiciones numeral d. y sus modificaciones.

La accion de tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86 de laCarta
Politica, fue instituida con el firme propdsito de garantizar a todas laspersonas que
habitan el territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus derechos fundamentales
cuando quiera que éstos resulten vulnerados oamenazados por la accién u omision
proveniente de una Autoridad Publica o de unparticular en los casos determinados por la
Ley.

La Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, entre otros el expresado en
Sentencia T-052 de 2009, han admitido que:

“la accién de tutela en caso de vulneraciéon a los derechos fundamentales del debido
proceso, al trabajo, y de acceso a los cargos publicos, que se presenten enel tramite de
un concurso, procede de manera excepcional para conjurar suconculcacion

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se vulnera el ARTICULO 13 Y PREAMBULO DE LA CONSTITUCION POLITICA

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma protecciony trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origennacional o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filosofica.

El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

PREAMBULO “Con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo

Para el presente caso, se observa que me niegan la posibilidad de acceder al PUESTO
MERITORIO NUMERO 1 que me corresponde en la lista de elegibles, al que me merezco,
pese a contar con la idoneidad, pues he demostrado a través de las pruebas, excelentes
puntajes, ademas acredite suficiente experiencia relacionada, sin embargo no fue valorada
la Educacion informal en la etapa correspondiente, y que debia ser tenidaen cuenta como
formacién adicional en la etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES, lo cual me
arrojaria una calificacion de 13.5 puntos.



Adicional a lo relatado en los hechos, es pertinente informar a este despacho que el
DECRETO 1785 DE 2014 de septiembre 18, por el cual se establecen las funciones y
los requisitos generales para los empleos publicos de los distintos niveles
jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional y se dictan otras
disposiciones, establecié cuales seria los factores para tomarse en cuenta para
determinar formalmente quienes deben acceder a los cargos publicos del Estado:

Articulo 8°. Factores. Los factores que se tendrén en cuenta para determinar los requisitos
generales seran la educacion formal, la formacion para el trabajo y desarrollo humano y la
experiencia. Como se observa, no se menciona la Educacion informal como un factor
determinante para acceder a un cargo publico,pues esta educacion se imparte de manera
libre y no esta sujeto a titulos o certificaciones, si no, a constancias de asistencia y
participacion.

El mismo Decreto menciona los 3 tipos de certificacion para acceder a los cargos publicos,
pero nada dice o exige sobre la Educacion informal, veamos

Articulo 10. Certificacion educacion formal. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados porlas instituciones
correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que
determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula
correspondiente, seguin el caso, excluye la presentacion delos documentos enunciados
anteriormente.

Articulo 13. Certificacion de los programas de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano. Los programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
se acreditaréan mediante certificados de aprobacion expedidos por las entidades
debidamente autorizadas para ello, y

Articulo 15. Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditara mediante la
presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en formaindependiente, la
experiencia se acreditara mediante declaracién del mismo.

Por eso, se quebrd este Derecho Constitucional, porque no fui tratado igual a los demas
ciudadanos y me dieron un trato discriminatorio. Tal como se dijo en los hechos, a la
Administracion se le ha expuesto suficientemente los motivos para mirecalificacion, que de
no hacerlo perjudicaba el nucleo de la igualdad y del mérito.

SE VIOLA EL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION COLOMBIANA DE 1991, EL
DERECHO AL DEBIDO PROCESO

El Constituyente del 91 erigié y plasmo en el Articulo 29 en la Carta Politica como
fundamental el Derecho al Debido proceso asi: “El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.”En el concurso al cual juiciosamente me he
preparado y presentado, se establecieron reglas muy claras, las cuales quedaron con
antelacion, en el Acuerdo No. CNSC- 347 del 2 de junio de 2022 se establecio el
cronograma de la convocatoria y las reglas generales, ademas de la cartilla o guia en
la cual se nos explico como serianlas valoraciones, las cuales tienen sustento juridico
en el decreto 1083 de 2015.

que ademas a simple vista se observa que los mismo ayudan en el propodsito y las
funciones que voy a desarrollar y en la que en todo caso debo entrar a demostrar,
pues es sabido que el concurso no termina con la ejecutoria de la publicacion de la
lista de elegibles si no, con la calificacién satisfactoria del periodo de prueba.

Este proceso debe ser acatado, y se encuentra protegido en lo que la Jurisprudencia ha
denominado “DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVQ’, cuyo fundamento constitucional se
encuentra inmerso en el Articulo 29 de la constitucion Politica y al que en muchas
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oportunidades se ha referido la Corte Constitucional, explicando cuales son los alcances
de esta garantia. Es asi como en Sentencia T-214/04 dijo: “El derecho al debido proceso
administrativo es definido, entonces, como (i) el conjunto complejo de condiciones que le
impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa (ij) que guardan relacién directa o indirecta
entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal. El
objeto de esta garantia superior es (i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones, (iij) resguardar el derecho a la
seguridad juridica y a la defensa de los administrados. El derecho al debido proceso
administrativo se traduce en la garantia que comprende a todas laspersonas de acceder a
un proceso justo y adecuado, de tal manera que elcompromiso o privacion de ciertos
bienes juridicos por parte del Estado a sus ciudadanos, no pueda hacerse con ocasion de
la suspension en el ejercicio de losderechos fundamentales de los mismos. Es entonces,
la garantia consustancial e infranqueable que debe acompariar a todos aquellos actos que
pretendan imponerlegitimamente a los sujetos cargas, castigos o sanciones. Si bien la
preservacion de los intereses de la administracion y el cumplimiento de los fines propios
de la actuacion estatal son un mandato imperativo de todos los procedimientos que se
surtan a este nivel, en cada caso concreto debe llevarse a cabo una ponderacion que
armonice estas prerrogativas con los derechos fundamentales de los asociados.

En otra oportunidad esa misma Corporacion manifestd: Siendo desarrollo del principio de
legalidad, el debido proceso administrativo representa un limite juridicoal ejercicio del
poder politico, en la medida en que las autoridades publicasunicamente podran
actuar dentro de los ambitos establecidos por el sistemanormativo, favoreciendo de
esta mar;era a las personas que acuden ante quienes han sido investidos de atribuciones
publicas’.

Ello tiene relacion con el principio de legalidad (Art. 29 C.N.) ya que la forma de calificar
estaba presente en el acuerdo referenciado y que segun mis antecedentesdebid ser
calificado tal y como se expreso en los hechos

DERECHO AL TRABAJO EN CONEXIDAD CON LA OBLIGACION DE UTILIZAR
SISTEMAS DE MERITO PARA EL ACCESO A LA CARRERA PUBLICA

El mérito debe ser el bastion principal para el acceso a la carrera publica, peroeste
debe estar basado en reglas justas.

Ese concepto de justicia debe ser transversal en todas las etapas del proceso de seleccion,
y para este caso, desde la formulacion del cuestionario o la respuesta en debida forma, a
las reclamaciones presentadas ante la Entidad.

Es por ello que, atendiendo el mandato constitucional de guarda a la constitucion, solicito
se pronuncie y evite un perjuicio irremediable en el tramite administrativo en el que me
encuentro.

SE VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL DEL ACCESO AL CARGO PUBLICODE MI
INTERES

Respecto del Derecho al acceso a cargos publicos, dijo la corte Constitucional:

La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuantogarantiza un
derecho fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza el principio de igualdad
de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a loscargos publicos en razén del
meérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el
gjercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos,
con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo
de las calidades y el mérito de losconcursantes, asegura el buen servicio administrativo y
demanda, cuando se presenten controversias entre la administracion y los participantes en
el concurso,de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus
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derechos, mas aun, cuando se trata de amparar los que tienen el caracter de
fundamentales”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Segunda de Revision. Sentencia T-256
del 6 de junio de 1995. M.P.: Dr. Antonio Barrera Carbonell).

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS EN
EL TRAMITE DE UN CONCURSO DE MERITOS. REITERACION DE JURISPRUDENCIA.

La Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, entre otros el expresado en
Sentencia T-052 de 2009, han admitido que:
“la accion de tutela en caso de vulneracion a los derechos fundamentales del debido
proceso, al trabajo, y de acceso a los cargos publicos, que se presentenen el tramite de
un concurso, procede de manera excepcional para conjurar su conculcacion.

La Sala,® con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte Constitucional,ha
precisado que la accién de tutela procede para proteger los derechos fundamentales
vulnerados con ocasién de los concursos de méritos adelantados para proveer empleos
publicos* porque se ha considerado que las accionescontenciosas administrativas con las
que cuentan los ciudadanos carecen de eficacia necesaria para conferir una proteccion
integral y eficaz de los derechos derango fundamental que puedan estar comprometidos’™,
5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela es
un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturalezaresidual y subsidiaria,
por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los mismos cuando no se
cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe acudir
a la tutela como mecanismo transitorio paraevitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la protecciéon de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido

8CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA
Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO, Bogota, D.C, diez (10) de agosto de
dos mil doce (2012). Radicacion numero: 25000-23-24-000-2012-00603-01(AC)

9 Cfr. Sentencia del 27 de agosto de 2009, exp No. 2009-00084. Respecto del tema también
puedenconsultarse las sentencias del 1 de noviembre de 2007, exp. 05001-23-31-000-
2007-02525-01; del8 de noviembre de 2007, exp. 25000-23-25-000-2007-02121-01; del
6 de agosto de 2008, exp.

05001-23-31-000-2008-00760-01 y del 3 de abril de 2008, exp. 41001-23-31-000-2008-
00039-01.

proceso de quienes participaron en un concurso de meéritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo
otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto”,
en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz

para la proteccion de estos derechos .

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo
a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su trémite llevaria a extender en
el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren
de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que, para excluir a la tutela en estos
casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion dederechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal
que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular’®.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad de la accion de
tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso
de méritos, al respecto indico:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
12



de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de
quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensajudicial, al considerar que la tutela puede
“desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal
de trémite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es
lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccioén de estos derechos.™

Considera la Corte que, en materia de concursos de méritos para la provision de cargos
de carrera, se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo
a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su trémite llevaria a extender en
el tiempo de manera injustificada, la vulneracion de derechos fundamentales que requieren
de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos
casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion dederechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal
que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular’®.”
_De igual manera el CONSEJO DE ESTADO en su SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO
VALENCIA Bogota D. C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010) Rad. No.: 52001-23-31-
000-2010-00021-01(AC) Actor: INES LORENA VARELA CHAMORRO Demandado:
COMISION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DEFENSORIA

DEL PUEBLO Y OTRO manifiesto: En relacién con el tema de la procedenci

! ! : c i ha dict ! id !

9Sentencia T-672 de 1998.

" Sentencia SU-961 de
1999."?Sentencia T-175 de
1997 8Sentencia T-672 de
1998.

4 Sentencia SU-961 de 1999.
5Sentencia T-175 de 1997.
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SE VULNERA EL PRINCIPIO DEL MERITO, AL NO RESPETARSE LAS REGLAS DEL
CONCURSO

Las pautas de la convocatoria son inmodificables tal como ha sido reiteradopor
la jurisprudencia de esta Corporaciéon y se desarroll6 en el punto 5 de los
considerandos. Asi mismo, dichas pautas obligan tanto a la entidad que convoca
como a quienes participan sin que pueda ser modificado porquede lo contrario
se estaria violando la confianza legitima y el principio de buena fe de quienes
participaron. No puede ser atendible que tal como se pretende en el caso
concreto, se modifiquen circunstancias que afectan el derecho de quienes
participaron en la convocatoria aspirando a la posibilidadpor una parte de ocupar
la vacante para la cual concursaron o por otra de optar por un empleo
equivalente. Cercenar una de las posibilidades queexistia implica un cambio
sustancial en las normas de la convocatoria queafectan indudablemente a
quienes tenian la confianza legitima de hacerparte de la carrera administrativa a
través del concurso de méritos.’®

PETICIONE

Con fundamento en los hechos y pruebas relacionadas anteriormente, con el debido
respeto, solicito al Sefor Juez disponer y ordenar a las partes accionadasy a favor mio,
lo siguiente:

Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y A LA
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AEREA ANDINA FUAA

LA SUSPENSION de la publicacién DE LA LISTA DE ELEGIBLES y su posterior firmeza,
mientras se revise de nuevo la valoracién de antecedentes, se otorgue el puntaje que
me corresponde dentro del concurso abierto de méritos en EDUCACION INFORMAL para
proveer la OPEC 181574 denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, grado 15 del
Departamento Nacional de Planeacién ACUERDO Ne 343 2 de junio del 2022, con las
certificaciones de asistencia a los cursos de INNOVACION PERSONAL PARA EL
INTRAEMPRENDIMIENTO DE LA CAJA DE COMPENSACION CAFAM por 24 horas, de
TRABAJO EN EQUIPO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS de la ASOCIACION
NACIONAL DE CONSULTORIA por 40 horas y Certificado de asistencia al curso de
NORMATIVIDAD PESV-NORMAS DE TRANSITO-RESOLUCION DE CONFLICTOS Y
MANEJO DE EMOCIONES EXPEDIDO POR GRUPO GRUPO ANA SOLUCIONES SAS



POR 80 HORAS , en pro de amparar mis derechos fundamentales al debido proceso, a
la igualdad, al trabajo y a ocupar cargos publicos en carrera administrativa, teniendo en
cuenta los puntajes que se deben otorgar especificados en el anexo asi:

CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

iguAlean. Mérite y Oportunitsd

1

EMPLEOS DE LOS NIVELES TECNICO Y ASISTENCIAL

Educacion para el Trabajo v Educacion para el Trabajoy
Educacion Formal Educacién Informal Desarrello Humane Desarrollo Humano
{Formacién Académica) (Farmacian Labaral)
Certificados de Certificados de
Titules (1) P"t“z'}"-" “rgg;:’;” Puntaje Conccimientos Puntaje Tecnico Laboral por |  Puntaje
Académicos Competencias
Tecnologica 20 24-47 05 10 mas 5 1 10
Técnica Profesional 15 48-71 1,0 20 mas 20
Especializacion _ 5
Tacnologica 10 e N
Especializacion T
Tecnica Profesional 7 %13 20
(1) G actags) de grado o certificacion 120-143 25
de terminacion v aprabacion de la
Iatalidad de matanas qus confosman 144167 a0
ol TN d PRSI
Brademico, expedida  por g 168-101 35
i L e
Ja gue conste gue solameante quecdsa 162-215 4.0
pendienta la cersmoma de grado E
{2) La swma de los  puntaes 216-229 45
parciales no pueds sxceder 20 =
PUntas. D gmas 50

Adicionalmente, para los Niveles Técnico y Asistencial, en el Factor de Educacion Formal, se valorara
también la Educacién Formal No Finalizada relacionada con las funciones del empleo a proveer,
aprobada en los ditimos cinco (5) afios, contados hasta la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones,

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he presentado accion de tutela por
los mismos hechos aca narrados o por las mismas pretensiones

PRUEBAS

Solicito al sefor juez se sirva tener como tales y darles pleno valor probatorio a los
siguientes soportes documentales:

1. Acuerdo No. 343 de 2 junio 2022

2. Copia Certificado de asistencia al curso de NORMATIVIDAD PESV-NORMAS DE
TRANSITO-RESOLUCION DE CONFLICTOS Y MANEJO DE EMOCIONES
EXPEDIDO POR GRUPO GRUPO ANA SOLUCIONES SAS POR 80 HORAS.

2.1 Certificado de asistencia al curso de INNOVACION PERSONAL PARA EL
INTRAEMPRENDIMIENTO EXPEDIDO POR LA CAJA DE COMPENSACION CAFAM por

24 horas



2.2 Certificado de asistencia al curso de TRABAJO EN EQUIPO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EXPEDIDO POR ASOCIACION NACIONAL DE CONSULTORIA por 40 horas.

3.  Anexo proceso de seleccion Entidades del Orden Nacional 2022.

COMPETENCIA

De ese Honorable Juzgado, segun lo previsto en el articulo 1 ° del Decreto 1382 de
2000.

Lo anterior, en razon a que la CNSC es un 6rgano auténomo (art. 113 C.N), por loque
no pertenece a ninguna de las ramas del poder publico, luego no se encuentradentro de
las entidades del sector descentralizado de la rama ejecutiva. De ahi que,como su
nombre lo indica, sea del orden nacional, y la competencia para conocer de acciones
de tutela en su contra corresponda a los Tribunales, de conformidadcon la norma en
cita.

Vinculaciones:
Vinculese al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION como nominador del cargo

a proveer, notificarle a través del correo :notificacionesjudiciales@dnp.gov.co
Direccién: Calle 26 # 13-19, Piso 1° - Edificio ENTerritorio / Bogota D.C., Colombia

Vinculese al COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, notificarle a través del
Correo exclusivo para notificaciones judiciales notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Oficina Principal:
Avenida Calle 100 # 9a 45. Edificio 100 Street - Torre 1 - Piso 12. Bogota D.C., Colombia

Vinculese a la Fundacion Universitaria del Area Andina a través del correo electronico:
a proveer, notificarle a través del correo: notificacionjudicial@areandina.edu.co
direccion: Calle 43 No. 57 - 14

El accionante para estos efectos: a través del correo electronico:
sduran20@hotmail.com

Calle 86 # 69 H 35 CASA 5

CELULAR 31198988346

Agradezco la atencién a la presente, quedo en espera de su pronta respuesta.

SAsen DueAn )

SANDRA LILIANA DURAN PUENTES.
CC. 39.549.494 de Engativa.

Celular 3118988346
sduran20@Hotmail.com




