Valledupar, Cesar, 6 febrero 2024

Sefior (a)
JUEZ (REPARTO)
E. S.D.

REFERENCIA: Accion de Tutela
ACCIONANTE: Luis Carlos Corredor Esteban

ACCIONADO: Fundacion Universitaria del area Andina — Comision Nacional del Servicio
Civil

LUIS CARLOS CORREDOR ESTEBAN, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania 74379595 de Duitama, Boyacd, respetuosamente promuevo ante usted accién
de tutela para obtener la proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, peticién,
el debido proceso, al trabajo y al acceso a la carrera administrativa descritos en los Articulos
13, 29, 25y 40 de la Constitucion Politica de Colombia los cuales estan siendo vulnerados,
desconocidos y amenazados por la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Fundacion
Universitaria del Area Andina generando un perjuicio irremediable representada legalmente
por los hechos vulnerarios que a continuacion se describen.

HECHOS:

1. La Comision Nacional del Servicio Civil, dio inicio al proceso de seleccién modalidad
abierto — Entidades del Orden Nacional (EON2022)- Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, para proveer los empleos en vacancia definitiva de la planta de
personal de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV.

2. De conformidad con las vacantes ofertadas y de acuerdo con mi perfil, me inscribi a la
convocatoria de la referencia para la vacante denominada profesional Especializado Grado
21, Cbdigo 2028, OPEC 179651 y numero de inscripcion 532999759.

3. Fui admitido en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, como consecuenciay en
cumplimiento a las etapas establecidas en la convocatoria, la Comision Nacional del
Servicio Civil me cit6 para la presentacion de las pruebas funcionales y comportamentales.

4. El dial5 de octubre de 2023, participé y presenté las pruebas correspondientes. Sin
embargo, durante su desarrollo, noté una serie de inconsistencias, imprecisiones y errores
notables, siendo importante sefialar, que la formulacion del cuestionario para la prueba
escrita se llevé a cabo prescindiendo de la especialidad ordenada en el articulo 170 de
la Ley 1448 de 2011, obviando procedimientos técnicos y normativos establecidos. Esta
omision resulté en la generacion de un cuestionario que carece de la rigurosidad necesaria
para asegurar la validez y la fiabilidad de la evaluacion. La ausencia de consideracion de
estos lineamientos técnicos y normativos compromete la objetividad y la imparcialidad del



proceso de evaluacion, afectando la equidad y transparencia que deberian caracterizar
cualquier evaluacién de este tipo. Al revisar las respuestas del cuadernillo de preguntas
parala OPEC 179651, detecté discrepancias entre las respuestas sugeridas y las preguntas
planteadas. En varias ocasiones, las preguntas presentaban mas de una opcién correcta o
carecian de los elementos necesarios para un analisis objetivo, mas bien, la falta de
especialidad de las preguntas y sus opciones de respuesta pudieron inducirme al error. Esta
prueba fue elaborada por la Comision Nacional del Servicio Civil y la entidad logistica,
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA.

Como consecuencia, se observd la eliminacion de once (11) preguntas de la prueba.
Aungue el evaluador justificé esta accién, no me siento seguro con la decision de eliminar
preguntas por su misma estructura incoherente, ya que fui evaluado con un menor nimero
de preguntas a las socializadas en el acuerdo del concurso (105 preguntas).

5. En vista de las fechas establecidas por la CNSC para la etapa de reclamaciones, solicité
acceso al material de las pruebas escritas fijadas para el 4 de noviembre. Durante esta
revision, pude constatar nuevamente la presencia de dudas razonables en el cuadernillo de
preguntas y las respuestas relacionadas. Como mencioné previamente, algunas preguntas
no correspondian adecuadamente o presentaban multiples respuestas aplicables, dejando
la decision de la respuesta correcta a discrecion del evaluador en lugar de basarse en un
analisis de la normativa e instrumentos definidos actualmente por la Unidad de Victimas.

Ademas, algunas preguntas carecian de claridad en los casos planteados, induciendo al
error y generando incertidumbre sobre la validez del instrumento, segun lo establecido en
el articulo 28 de la ley 909 de 2004, que delimita los principios del mérito. Estos hallazgos
plantean inquietudes significativas sobre la integridad y la adecuacién del proceso
evaluativo.

6. Una vez identifigué las preguntas que, a mi parecer, presentaban inconsistencias,
presenté la correspondiente reclamacion. En ella expuse las irregularidades que detecté,
brindando argumentos y fundamentos para respaldar mis observaciones. A pesar de la
evidente existencia de un error, la Fundaciéon Universitaria del Area Andina, entidad
operadora del concurso de méritos, en lugar de explicar el origen de dicha falla, respondi6
mediante el oficio RECPE-EON-1396 del 18 de diciembre de 2023, alegando la ausencia
de errores en las calificaciones. Esta respuesta deneg6 las pretensiones de la reclamacion,
sin estudiar de fondo el asunto, infringiendo la responsabilidad de la entidad de garantizar
y proteger el sistema de mérito en el empleo publico, como lo establece el articulo 7 de la
Ley 909 de 2004, y lo dispuesto en diversas sentencias de la Corte Constitucional, entre
ellas la Sentencia C-1230 de 2005.

Es importante sefialar que las reclamaciones se basan en los procedimientos definidos por
la Unidad para la Atencién y Reparacion a Victimas en su Sistema Integral de Gestion (SIG),
aprobado por la entidad y respaldado por el marco normativo vigente, el cual se encuentra
implementado en la atencion brindada a las partes interesadas y en precedentes
jurisprudenciales que se citaran mas adelante. También es relevante mencionar mi
experiencia como funcionario de la Unidad para la Atencidon y Reparacion a Victimas
durante mas de 12 afios. Esta trayectoria me permite identificar al detalle las imprecisiones
presentes en las preguntas y respuestas que fueron objeto de reclamacion.



7. La respuesta dada por el operador de la CNSC, la Fundaciéon Universitaria del Area
Andina, plantea una falla procedimental significativa. El protocolo establecido permite que
el operador de la CNSC actie simultaneamente como juez y como parte implicada. Esta
situacion implica que no existe una entidad independiente que pueda llevar a cabo una
revision imparcial de las reclamaciones. EI mismo organismo encargado de conocer la
reclamacion también se encuentra a cargo de determinar las decisiones respecto a sus
propios errores. Esta circunstancia disminuye las garantias para el reclamante en el debido
proceso, el cual requiere la intervencion idonea de la CNSC en su papel de garante del
proceso meritocratico.

Es fundamental destacar que la aplicacion del sistema de mérito no puede quedar sujeta
Unicamente a la discrecionalidad administrativa. Mas bien, debe ser mediada por principios
constitucionales, la normatividad vigente y los acuerdos que rigen el concurso. Las
decisiones tomadas deben estar fundamentadas en estos elementos para asegurar la
transparencia, equidad y justicia en el proceso evaluativo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En esa medida, valga resaltar que, mediante esta accién de tutela, NO BUSCO ATACAR
LA LEGALIDAD de la RECPE-EON-1396 del 18 de diciembre de 2023, que resolvid el
recurso de reposicién que interpuse contra el resultado de la prueba escrita del concurso
de méritos. Por el contrario, lo pretendido por medio de este recurso judicial es que el Juez
de Tutela ordene a las accionadas respetar mis derechos fundamentales invocados y que
considero lesionados, dentro del procedimiento administrativo que llevo a expedir cada uno
de los mencionados actos administrativos. Diferente sera si, como consecuencia de que se
ordene responder mis argumentos de inconformidad, se determine que hay lugar a
modificar el puntaje total obtenido, pues ello corresponderd al curso normal de los
acontecimientos en sede administrativa y conforme con las reglas del concurso.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones a la regla general de
improcedencia de la accién de tutela, en el campo especifico de los concursos de mérito.

Los actos administrativos que se dicten en el curso de estas actuaciones administrativas
podran ser demandados por esta via cuando se presente alguno de los siguientes
supuestos:

i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del
derecho fundamental infringido:

De acuerdo a las reglas del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a juicio
ordinario (nulidad y restablecimiento del derecho), actos administrativos de tramite, como
en el caso de la referencia en que se debate de legalidad de la respuesta a la reclamacién
sobre el resultado de la prueba de conocimientos y su contenido; lo que permite establecer
la procedencia, pues no cuento con mecanismo distinto de la accion de tutela, para
defender eficazmente mis derechos

i) configuracion de un perjuicio irremediable:



En el caso de la referencia es necesario evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable;
partiendo de las circunstancias excepcionales de este caso, toda vez que finalizar la etapa
sin estudiar la reclamacion en los términos que argumenté, (sean favorables 0 no), permite
la continuacién del concurso sin las garantias minimas de debido proceso. Bajo el
supuesto de que se contestara la reclamacién y que la misma fuere favorable a mis
intereses, estaria en mejores condiciones de acceder al cargo que aspiro, con la preclusion
de la etapa y continuacion del concurso sin un estudio de la situacion, la expedicion de la
lista y la consecuente eleccion de los demas concursantes con un puntaje superior al mio,
se generaria un perjuicio irremediable e irreparable.

iii) planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo. A continuacion, se explican estas hipotesis.

la tercera salvedad reconocida por la jurisprudencia constitucional se basa en la especial
indole que presentan ciertos problemas juridicos. De conformidad con el criterio expresado
en las sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas demandas plantean
controversias que desbordan el ambito de accién del juez de lo contencioso administrativo.
En tales casos, «las pretensiones del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de
los actos administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual
puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino
que pretende demostrar que la aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona
sus derechos fundamentales.

Si el juez ordinario estudiara este caso, regularmente tendria un resultado de legalidad,
quizas desfavorable a mis intereses, pues en procedimiento administrativo se permite que
la administracion guarde silencio, configurandose un acto ficto negativo, en esa
consideracién no se vulnera la legalidad del proceso; diferente es el resultado de un estudio
de constitucionalidad en la que no responder de fondo una solicitud (reclamacion al
resultado de la pruebas de conocimiento) vulnera palmariamente mi derecho fundamental
de peticion.

De este modo argumento la procedencia de la accion de tutela de la referencia.

FRENTE AL DERECHO DE PETICION

Al no darse respuesta de fondo a la peticion elevada, con base en los argumentos de la
reclamacion sobre la calificacion de conocimientos, se vulnera a todas luces mi derecho
fundamental, entre tanto la entidad usé una respuesta minuta y marco para todos los
concursantes sin entrar a estudiar los argumentos de cada participante.

Ahora bien, el articulo 13 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que toda actuacion que inicie
cualquier persona implica el ejercicio del derecho de peticién, a través del cual, entre otras



actuaciones, podra solicitar el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad
o funcionario, la resolucién de una situacion juridica, la prestacién de un servicio, requerir
informacién, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos, entre
otros.

Respecto al interrogante si los recursos interpuestos en la via gubernativa y no decididos
por la administracién son o no equivalentes a una peticién en los términos del articulo 23
de la Constituciéon Politica, la Corte Constitucional, en reiteradas ocasiones, ha sefialado
que la no tramitacién en los términos legales y jurisprudenciales establecidos, vulnera el
derecho fundamental de peticion.

La jurisprudencia ha sido clara en precisar que el derecho de peticibn se satisface
plenamente cuando se profiere una respuesta de fondo, clara, precisa y congruente con lo
solicitado, evitando evasivas o elusivas y, por supuesto, con la oportuna notificacion de lo
decidido al interesado.

La Corte Constitucional ha decantado las siguientes reglas a lo largo de su prolija
jurisprudencia:

a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a
la participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El nacleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. Oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado
3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos
requisitos se incurre _en_una_vulneracion del derecho constitucional
fundamental de peticidn.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a
guienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendid a las organizaciones
privadas cuando la ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticién se formula ante
particulares, es necesario superar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un
servicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho de peticion
opera igual como si dirigiera contra la administracion. 2. Cuando el derecho de
peticién se constituye en un medio para obtener la efectividad de otro derecho
fundamental, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige
contra particulares que no actian como autoridad, este serd un derecho
fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.



g) En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene
la administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se
acude al articulo 6° del Codigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para
resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y
ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular
debera explicar los motivos y sefalar el término en el cual se realizard la
contestacion.

Para este efecto, el criterio de razonabilidad de término sera determinante, puesto
que debera tenerse en cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud.
Cabe anotar que la Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces
de instancia que ordenan responder dentro del término de 15 dias, en caso de no
hacerlo, la respuesta sera ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes

De nada sirve construir una reclamacioén basada en el ordenamiento juridico, un estudio
detenido de cada pregunta, ordenando argumentos gue justifican una respuesta acertada
calificada como desertada por la entidad accionada, si la entidad no estudia los argumentos
planteados, vulnerdndose con ello mi derecho fundamental de peticion.

FRENTE A LAS PREGUNTAS MAL FORMULADAS

Los errores en las preguntas formuladas por la Fundacion Universitaria del Area Andina
(FUAA), como se evidenciara, son evidentes, pues baso su justificacion en conceptos y
normativas que no _abordaron adecuadamente los argumentos planteados. Presento
definiciones que son comunes en el marco normativo, pero no proporciond evidencias que
respaldaran el estudio de caso presentado. En algunos casos, incluso admiti6 la validez de
la reclamacion dentro de su justificacion, pero rechaz6 mi argumentacién, omitiendo la
validez de la normativa expuesta y los procedimientos definidos por la Unidad de Victimas
en su Sistema Integrado de Gestién, los cuales son actualmente utilizados por la poblacién
victima que solicita estos servicios.

Entre los casos planteados y las preguntas que sefalé como incorrectas, confusas o con
multiples respuestas se encuentran:

Pregunta 15 examen EON 2022 No. Inscripcién 532999759

Esta pregunta plantea una situacion en la que: una Persona es declarada victima de falsas
acusaciones de pertenecer a un Grupo armado organizado ¢qué medida lo cobija?

Respuesta por parte de la Fundacion del Area Andina: Medidas de Satisfaccion - ITEM C
Respuesta por parte del Aspirante: Medida de Indemnizacion — ITEM A

RESPUSTA A MI RECLAMACION POR PARTE DE LA FUAA (Fundacion Universitaria del
Area Andina):

“Esta respuesta es correcta de acuerdo con lo establecido en la Ley 1448 de 2011, el
Decreto 4800 de 2011, entre otros, las medidas de satisfaccion hacen parte de las



dimensiones individual y colectiva de la Reparacion, y su objetivo primario es resarcir el
dafio generado a partir de la reconstruccion de la verdad, la difusién de la memoria historica
y la dignificacién de las victimas.”

Argumento lo siguiente: lo que quiero demostrar es que ser declarado victimas de falsas
acusaciones no es una victimizacion segun art 3 L/1448 ...

El concepto de "Medida de satisfaccion”, explicado por la FUAA, es claro en este contexto.
Sin embargo, la ambigiiedad de la pregunta radica en la falta de claridad sobre si la
"persona" mencionada es victima o no, segun el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. La
pregunta carece de elementos de contexto, siendo ambigua en la redaccién y en la calidad
de la persona acusada, el proceso y la decision tomada. Esta ambigledad puede llevar a
diversas interpretaciones, induciendo al error en la aplicacién de la medida. Se sugiere
proporcionar mayor detalle y claridad en los aspectos mencionados para lograr un analisis
MAas preciso.

A- La persona (sujeto del enunciado) no tiene la calidad de victima en el marco de la
ley 1448 de 2011, es decir, es un ciudadano colombiano, al que un GAOR (Grupos
Armados Organizados Residuales) u otra persona lo acusa de pertenecer a un
GAOR (descripcion de la situacion de la persona) y se determina que las
acusaciones eran falsas, es decir, es inocente. Por lo tanto, se presume que es
victima de falsas acusaciones (Injuria y calumnia, Art 220 y 221, Ley 599 de 2000).
Se presume dada la carencia de mas elementos.

Si el ciudadano estuvo en un proceso penal, es decir, fue acusado formalmente de un delito,
privado de la libertad y fue declarado inocente, el Estado tiene el deber de indemnizar
debido al dafio de conformidad con los conceptos del Consejo de Estado, especificamente
a la Seccién Tercera, y lo reglado por Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en el Cadigo de Procedimiento Penal, en el Cddigo Contencioso Administrativo y en la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, entre otros. Ejemplo: Sentencia del 17 de
octubre de 2013, proferida por el Consejo de Estado dentro del proceso radicado con el
namero 52001233100019967459 — 01 (23.354)7: <h. En conclusion, si se atribuyen y se
respetan en casos como el sub judice los alcances que en el sistema juridico nacional
corresponden tanto a la presuncién constitucional de inocencia como al principio-valor-
derecho fundamental a la libertad —....... que la responsabilidad del Estado debera
declararse porque, aunque con el noble propdsito de garantizar la efectividad de varios de
los fines que informan el funcionamiento de la Administracion de Justicia, se habra irrogado
un dafio especial a un individuo=. Dentro de la hormatividad mencionada, no se consideran
medidas de satisfaccion.

B- Si la persona tiene la calidad de victima Ley 1448 de 2011, y a la vez es acusada
por el GAOR que lo victimizé, y es declarado inocente. Aplica el mismo
procedimiento que si fuese un ciudadano sin la calidad de victima y declarandose
su inocencia, puede solicitar indemnizacion del Estado por los dafios sufridos,
articulo 68. Ley 270 De 1996 Privacion Injusta de la Libertad. <Quien haya sido
privado injustamente de la libertad podrd demandar al Estado reparacion de
perjuicios=. En un procedimiento de la justicia ordinaria. Si fuese en el marco de la
Justicia transicional, siendo un sujeto de especial proteccion, dentro del proceso de



juzgamiento (Justicia y paz, Justicia Especial para la Paz) que se realice al GAOR,
el juez podria dictar medidas de reparacion econdémica (indemnizacion) y simbdlica
(satisfaccion) para resarcir el dafio al buen nombre, afectado por la falsa acusacion.
Por ejemplo: perdén publico.

Finalmente, en el caso no se indica la calidad de victima del conflicto armado, sin embargo,
para aplicar una medida de indemnizacién administrativa y satisfaccion en el marco de la
Ley de victimas y restitucion de tierras, la persona tendria que ser victima de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3, de la ley 1448 de 2011: <Se consideran victimas, para los
efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno=. Pero estas medidas deben implementarse de acuerdo con los dafios
sufridos de conformidad con los hechos de infraccion o violacion, y aplicarian ambas
medidas (Indemnizacién y/o satisfaccidn), no por la falsa acusacién, sino por los hechos
acaecidos en el marco del conflicto, pero en la pregunta esto no esta referido asi, tampoco
se indica cual es el presunto hecho victimizante y no hay elementos para su valoracion, lo
que hace que esa pregunta esté por fuera del marco juridico de la Ley de Victimas, y se
enmarque mas hacia la justicia ordinaria procediendo la indemnizacion. Noétese las
imprecisiones de la pregunta y la falta de especialidad de la prueba.

Hacerle saber una cosa a alguien siguiendo ciertas formalidades, o notificarle que tiene
derecho a ser indemnizado o compensado econdmicamente por los dafios que pudo
causarle la falsa acusacion, como yo lo marqué en el (literal A) de mi cuadernillo de
repuestas puede tomarse como una respuesta valida.

Pregunta 19 examen EON 2022 No. Inscripcion 532999759

La pregunta refiere que un reincorporado requiere informacion acerca de lo que se necesita
para ser considerado victima. La universidad del area andina marca como correcta la
respuesta: “manifestar que debido a la naturaleza de la situacion que en la actualidad
ostenta es improcedente su peticion”, considero NO ES CORRECTA sino, la marcada por
mi en el literal (A): “Indicar que tiene que completar los datos de inscripcion en el RUV
allegado soportes requeridos”, por las siguientes consideraciones:

- Larepuesta a mi reclamacion recibida por parte de la FUAA, argumenta lo siguiente
oficio RECPE-EON-1396:

“Esta respuesta es correcta, por disposicion normativa los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley no seran considerados victimas salvo que
se trate de nifios, nifias o adolescentes desvinculados del armado organizado al margen de
la ley siendo alin menores de edad. Esto segun el Paragrafo 2 articulo 3 de la Ley 1448 de
2011, Sentencia C-280/13 MP Nilson Pinilla Pinilla, Sentencia C-250/12 MP Humberto
Antonio Sierra Porto.”



LOS MIEMBROS DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS NO PUEDEN SER
COSIDERADOS VICTIMAS, UN REINCORPORADO Si.

Me permito argumentar que, la ambigiiedad y falta de contexto en la pregunta no permite
situar una temporalidad sobre la situacién de la persona que solicita informacion
para acreditarse como victima. Sea o no reincorporado, un hecho victimizante (art 3 ley
1448 de 2011) sobreviniente puede ocurrir con posterioridad a su proceso de estabilizacion
socioecondmica como firmante de un acuerdo de paz, cito un ejemplo:

https://www.infobae.com/colombia/2023/07/03/excombatientes-tuvieron-que-desplazarse-
por-amenazas-de-un-espacio-de-reincorporacion-en-vistahermosa-meta/ donde (anexo 1)
“Excombatientes tuvieron que desplazarse por amenazas de un espacio de reincorporacion
en Vistahermosa (Meta)”

Adicionalmente, https://www.radionacional.co/actualidad/judicial/asesinan-familiares-de-
excombatiente-de-farc-en-algeciras-huila (anexo 2) el Viernes, 17 Julio , 2020 se publico
esta noticia, donde “El partido politico Farc confirmé hoy el asesinato de cuatro personas
en el municipio de Algeciras, en el departamento del Huila, entre las que se cuentan
familiares de un excombatiente de la desmovilizada guerrilla. Las autoridades estan tras la
pista de los sujetos armados que incursionaron en zona rural de esta localidad. Hay también
dos heridos.”

Es aqui donde argumento lo siguiente:

. En el numeral 8 del ARTICULO 2.2.2.35. del decreto 1084 de 2015
(https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77715 )
“Obligaciones de las entidades y de los servidores publicos encargados de recibir las
solicitudes de registro.” Se establece que bajo ninguna circunstancia podra negarse a recibir
la solicitud de registro, es por ello que la opcién correcta informada por ustedes NO ES
VIABLE puesto que no se puede negar la recepcion de solicitud de inscripcién al Registro
Unico de Victimas.

. Asimismo, en el Manual de Valoracién — V3 de la Unidad para las victimas
https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-

content/uploads/2021/07/manualcriteriosdevaloracionv3.pdf de la Subdireccién de
Valoracién y Registro en la seccidon se establece: “;Quiénes no son consideradas
victimas?” pagina 16 - 17, si bien dice que “De conformidad con el paragrafo 2° del articulo
3 de la citada Ley 1448, los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley
no podran ser considerados victimas para los efectos para los que ha sido creada dicha
norma”, sin embargo ante esto se menciona en el manual lo que nos ha manifestado la
Corte asi: “la Corte Constitucional ha considerado que esta disposicién se ajusta a los
principios contemplados en la Constitucion Politica, en la medida en que: (i) no implica
negar, de manera general, la condicion de victimas que pueden tener los integrantes de
€s0s grupos como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
graves violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos en el marco del
conflicto armado interno; por consiguiente, (i) no los priva de la posibilidad de acceder, con
la plenitud de las garantias, a las instancias ordinarias que el ordenamiento juridico ha
previsto para garantizar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion; ni, (iii) los
sustrae del marco de proteccion previsto en el DIH y el DIDH y (iv) comporta, Unicamente,
su exclusion de un conjunto especial de medidas de proteccion, complementarias y de



https://www.infobae.com/colombia/2023/07/03/excombatientes-tuvieron-que-desplazarse-por-amenazas-de-un-espacio-de-reincorporacion-en-vistahermosa-meta/
https://www.infobae.com/colombia/2023/07/03/excombatientes-tuvieron-que-desplazarse-por-amenazas-de-un-espacio-de-reincorporacion-en-vistahermosa-meta/
https://www.radionacional.co/actualidad/judicial/asesinan-familiares-de-excombatiente-de-farc-en-algeciras-huila
https://www.radionacional.co/actualidad/judicial/asesinan-familiares-de-excombatiente-de-farc-en-algeciras-huila
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77715
https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-content/uploads/2021/07/manualcriteriosdevaloracionv3.pdf
https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-content/uploads/2021/07/manualcriteriosdevaloracionv3.pdf

apoyo, que se han previsto en la ley en beneficio que quienes, encontrandose dentro de la
legalidad han sido victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
graves violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos en el marco del
conflicto armado interno (Sentencia C-253A, 2012). Por lo tanto, para efectos del
procedimiento de valoracién para determinar la inclusion o no en el RUV, es importante
verificar si quien se considera victima pertenecia a un grupo armado al margen de la Ley,
para lo cual se realiza la consulta en las bases de datos de la Agencia Colombiana para la
Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), a las que se tiene acceso a través de la Red
Nacional de Informacién.”, de acuerdo a esto la respuesta no puede estar enmarcada en
negarle la peticion como fue indicada en la clave sino que como lo manifesté en mi
respuesta en el literal a: “Indicar que tiene que completar los datos de inscripcion en el RUV
allegando soportes requeridos” puesto que se infiere que la persona esta ejerciendo sus
acciones y actividades a la vida civil, porque manifiesta en enunciado es un reincorporado
no miembro activo.

De igual manera, es importante aclarar que la decisién de inclusiéon o no inclusién en el
Registro Unico de Victimas es competencia de la Unidad para las Victimas frente a la
infraccién del DIH y de los DDHH como se establece en el articulo 3 de la Ley 1448 de
2011; y por lo tanto mi respuesta de completar su informacién en el Registro Unico de
Victimas para contar con todos los elementos de analisis es viable porque no se esta
generando de forma inmediata una improcedencia de la peticiébn como lo estan relacionado
en larespuesta clave de la FUAA. Negar de inmediato a la persona la posibilidad de declarar
vulnera el derecho al debido proceso de los accionantes porque se desconocen los
principios de favorabilidad, buena fe, pro personae y prevalencia del derecho sustancial al
analizar las solicitudes de inclusiéon en el RUV( Sentencia T-018/21). Seria desconocer
hechos sin un minimo de analisis. Los derechos de los reincorporados no cesan, mas bien
son considerados sujetos de especial proteccién constitucional (Sentencia T-719/03)

. Por otra parte, en el TITULO Il - TRATO HUMANO, articulo 4 “Garantias
fundamentales” del Protocolo I a los Convenios de Ginebra
(https://Iwww.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/protocolo-ii.htm ), dispone en su
numeral uno, el principio de distincion, “todas las personas que no participen directamente
en las hostilidades, o que hayan dejado de participar en ellas, estén o no privadas de
libertad, tienen derecho a que se respete su persona, su honor, sus convicciones y sus
practicas religiosas. Seran tratadas con humanidad en toda circunstancia, sin ninguna
distinciéon de caracter desfavorable”. (...) si, es posible el ingreso al RUV de personas que
se hayan desmovilizado reincorporado y reintegrado a la vida civil, bajo el criterio del articulo
3, esto es que hayan sufrido algun hecho victimizante en el marco del conflicto armado o
su relacién cercana y suficiente, en su condicion de ciudadanos civiles, esto es después de
abandonar el uso de las armas.

. Es de anotar que todo lo anterior también se sustenta en las sentencias de la Corte
Constitucional: C-253 A de 2012 y C-781 de 2012.

. También Debera tenerse en cuenta el concepto de la Oficina Asesora Juridica de la
Unidad para las victimas con radicado 2019110122223601 el cual se presenta en la
presente comunicacion, en el cual en su numeral 2 reza lo siguiente:



2. ¢Esviable juridicamente, el ingreso al Registro Unico de Victimas de personas reincorporadas a
la vida civil, cuando sufren una victimizacién en el marco de conflicto armada interno o su
relacién cercana y suficiente en los términas del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, cuando dicha
victimizacién acurrid con anterioridad a su ingreso al grupo armado?

En consonancia con la respuesta anterior, si es posible 1a inclusién en el Registro Unico de Victimas
de personas que se hayan desmovilizado, reincorparado y reintegrada a la vida civil, bajo el criterio
de articulo 3 de la Ley 1