
Señor 

JUEZ 

E. S. D. 

Ref. ACCIÓN DE TUTELA 

Accionante: DIANA MARCELA PEÑA RODRIGUEZ 

Entidades Accionadas: COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - (CNSC) y FUNDACION 

UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA –(FUAA) 

 

Diana Marcela Peña Rodriguez, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadanía No 1.016.011.596 de 

Bogotá, en calidad de participante de la Convocatoria No. 2249 de 2022”,  actuando a nombre propio y en 

ejercicio del artículo 86º de la Constitución Política, instauro la presente Acción de Tutela, en contra de la 

Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC y la Fundación Universitaria del Área Andina, con el fin de que 

sean protegidos mis derechos fundamentales al debido proceso en conexidad con el acceso al empleo público  

por mérito, seguridad y confianza jurídica, los cuales se vieron quebrantados por que dichas entidades no dan 

cabal cumplimiento al contenido de los acuerdos que rigen el proceso de convocatoria y en consecuencia, se 

niegan y omiten dar la puntuación correspondiente al título de especialización denominada 

RESPONSABILIDAD CIVIL Y DEL ESTADO, como título adicional a los requisitos mínimos del empleo. 

 

1. HECHOS 

1.1 Me inscribí en la Convocatoria No. 2249 de 2022 “Proceso de selección Entidades del Orden Nacional”, 

específicamente para el empleo denominado con el número de OPEC 175857, denominado Profesional 

Especializado Código 2028 Grado 17 del Departamento Administrativo de la Función Pública DAFP. 

1.2 Dentro de la mencionada convocatoria pública, se ofertaron (2) vacantes definitivas correspondiente al 

empleo denominado: Profesional Especializado Código 2028 Grado 17. 

1.3 el proceso de selección comprende las siguientes etapas, con lo establecido en el Acuerdo No 50 del 10 de 

marzo de 2022. 

 

 



 

 

1.4 En la prueba de competencias funcionales obtuve un puntaje de 75.30 como se observa a continuación: 

 

 

 

1.5 En las competencias funcionales un  puntaje de: 82.71 

 



 

 

Puntajes con los cuales ocupaba el primer lugar en el proceso de convocatoria. 

1.6 Posteriormente, una vez realizada la valoración de antecedentes por parte de la Fundación Universitaria del 

Área Andina y la CNSC, se me otorga un puntaje en este ítem de: 55 puntos DESCONOCIENDO la 

especialización adicional a los requisitos MINIMOS del empleo denominada ESPECIALZIACIÓN EN 

RESPONSABILIDAD CIVIL Y DEL ESTADO. 

 

 



1.7. Ante dichos resultados, presente dentro de los términos establecidos la reclamación, en la cual solicite se 

diera el puntaje correspondiente al título de especialización adicional denominado: Especialista en 

Responsabilidad Civil y DEL ESTADO, titulo otorgado por la Universidad de la Sabana, en tanto resulta claro 

que el programa es relacionado con el empleo y el desarrollo de las funciones en el empleo público en especial 

la asignatura (RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO Y DEL SERVIDOR PUBLICO, 

NEGOCIACION Y SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS, RESPONSABILIDAD PRE CONTRACTUAL Y 

CONTRACTUAL DEL ESTADO) y  como consecuencia   de ello, se modificara el puntaje total obtenido en las 

diferentes pruebas, dentro de la correspondiente OPEC 175857, permitiéndome así quedar en el primer lugar 

en estricto orden de mérito, por tanto mi experiencia y estudios así los demuestran. 

Lo anterior, fundamentado en las siguientes consideraciones: 

El programa de especialización en responsabilidad civil y del Estado, dentro de su pensum académico, comprende las 

siguientes asignaturas: 

Responsabilidad Extracontractual DEL ESTADO y del SERVIDOR PUBLICO, NEGOCIACION Y SOLUCIÓN DE 

CONTROVERSIAS, RESPONSABILIDAD PRE CONTRACTUAL Y CONTRACTUAL DEL ESTADO, entre otras, siendo 

el pensum académico abiertamente relacionado con el perfil del empleo y funciones como las descritas en el manual de 

funciones, información que puede ser corroborada en el siguiente enlace: 

https://www.unisabana.edu.co/especializacionenresponsabilidadcivilydelestado/ 

 

 

https://www.unisabana.edu.co/especializacionenresponsabilidadcivilydelestado/


Una vez validado el correspondiente pensum, resulta claro que las asignaturas que comprenden el programa son 

relacionadas con el empleo y por lo tanto con las funciones del empleo, que se relacionan a continuación 

• 8. COORDINAR ACCIONES CONJUNTAS CON LAS DEMAS DEPENDENCIAS DEL DEPARTAMENTO, CON 

EL ANIMO DE BRINDAR SERVICIOS DE ASESORIA INTEGRAL A LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 

Y TERRITORIAL. 

• 5. PROPONER, MODIFICAR Y ACTUALIZAR LA NORMATIVIDAD EN MATERIA DE EMPLEO PUBLICO QUE 

SE REQUIERA EN VIRTUD DE LAS NUEVAS TENDENCIAS Y NECESIDAD DE LA GESTION PUBLICA. 

• 4. PROYECTAR LOS CONCEPTOS EN MATERIA DE EMPLEO PUBLICO QUE SE REQUIERAN PARA 

ATENDER LAS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMACIONES, SUGERENCIAS Y DENUNCIAS RECIBIDAS EN 

LA DEPENDENCIA. 

• 3. GESTIONAR Y ATENDER ESTRATEGIAS PARA DESARROLLAR E IMPLEMENTAR LOS LINEAMIENTOS 

QUE EN MATERIA DE EMPLEO PUBLICO Y DE GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO 

PROVENGAN DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, DE LOS DOCUMENTOS DE POLITICA Y DE LA 

NORMATIVIDAD VIGENTE. 

• 2. DISEÑAR Y DESARROLLAR LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA DE EMPLEO, LOS PLANES, 

PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE SE REQUIERAN PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE 

GESTION ESTRATEGICA DE TALENTO HUMANO, EN EL MARCO DEL MODELO INTEGRADO DE 

PLANEACION Y GESTION Y DE BUENAS PRACTICAS Y TENDENCIAS NACIONALES E 

INTERNACIONALES. 

• 1. CAPACITAR, ASESORAR Y EVALUAR EN LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL 

EMPLEO PUBLICO, POLITICA DE EMPLEO PUBLICO Y LA GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO 

HUMANO, EN LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL. 

Es importante resaltar que el programa de especialización en responsabilidad 

Civil y del Estado, comprende asignaturas y desarrolla habilidades para el diseño, 

estructuración, gerencia, financiación o evaluación de proyectos que contribuyan 

a la solución de problemáticas públicas en diferentes sectores (público y privado) 

y permitiendo resolver problemas y tomar de decisiones en diferentes contextos. 

Resulta claro entonces que dicha especialización con las asignaturas 

previamente relacionadas se centra en el conocimiento y funcionamiento de la 

administración pública en especial con el quehacer institucional y funcional del 

servidor público, aspectos que contribuyen en desarrollo del Estado de Derecho 

desde el área en que desarrollaran dichas funciones, esto es, en la Dirección de 

empleo público. 

Así mismo, resulta pertinente que de acuerdo con el sistema SNIES dicho 

programa comprende el núcleo básico de conocimiento de derecho y afines y su 

pensum comprende asignaturas relacionadas con el proceso de talento humano 



tal como la RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PÚBLICO, tal y como se exige en 

los requisitos del empleo, tanto así que dicho título pudo ser validado para el 

cumplimiento del requisito mínimo del empleo, como se observa a continuación. 

(https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas) 

 

Resulta útil conocer el perfil del graduado con posterioridad a la finalización del graduado y su perfil ocupacional de acuerdo 

con el componente académico de la especialización en responsabilidad Civil y del Estado, en el siguiente enlace: 

https://www.unisabana.edu.co/especializacionenresponsabilidadcivilydelestado/ 

PERFIL DEL GRADUADO: 

El especialista en Responsabilidad Civil y del Estado es un profesional que comprende y conoce a 

profundidad los principios, reglas y conceptos teórico-prácticos aplicables del derecho vigente de la 

responsabilidad civil y del Estado para dar soluciones críticas, justas, consistentes y eficaces a 

problemas jurídicos concretos sobre la reparación del daño. 

Mediante los conocimientos y competencias desarrolladas, el profesional especialista en 

responsabilidad civil y del Estado participa eficazmente en los diferentes roles como parte, asesor o 

autoridad judicial o administrativa en procesos de negociación y solución de conflictos y en reclamación 

y defensa de los legítimos intereses de las partes ante la jurisdicción civil, la contenciosa administrativa 

y demás autoridades. 

PERFIL OCUPACIONAL: 

El especialista en Responsabilidad Civil y del Estado se caracterizará por ser un profesional que domina la 

fundamentación técnica, teórica y práctica de la responsabilidad civil y del Estado, lo que le permitirá 

desarrollarse en el ámbito empresarial, de los seguros, de la administración pública y privada. 

En consideración con lo anterior, solicito a la CNSC se proceda a dar el puntaje correspondiente de acuerdo con el anexo 

técnico,  al título adicional aportado en el sistema SIMO  denominado: RESPONSABILIDAD CIVIL Y DEL ESTADO y en 

consecuencia modificar la calificación definitiva (puntaje total) obtenida en el proceso en suma con las demás etapas y 

proceder a ubicarme en el primer lugar de la OPEC175857, pues como quedó demostrado, el programa es totalmente afín 

con el empleo y las funciones establecidas en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, al contar con 

https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas
https://www.unisabana.edu.co/especializacionenresponsabilidadcivilydelestado/


el componente de administración pública con asignaturas como responsabilidad del Estado y del Servidor Público, 

que abarcan el desarrollo del empleo público dentro del programa y que por ende resulta ser objeto de validación y puntaje 

adicional. 

 

1.8 El día 2 de febrero de 2024, la señora LIGIA JACQUELINE SOTELO, coordinadora General del proceso de 

selección de Entidades del Orden Nacional 2022, otorga una respuesta  superflua a la reclamación, en la que 

no se realiza ningún análisis sobre el pensum académico de la especialización en RESPONSABILIDAD CIVIL 

Y DEL ESTADO, desconociendo materias como RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PÚBLICO Y 

RESPONABILIDAD EXTRACONTRACTUAL, asignaturas ligadas al quehacer diario de los servidores públicos 

en ejercicio de sus funciones dentro de un Estado Social de Derecho. 

En ese sentido, resulta claro que las funciones como servidor público, en este caso en la Dirección de EMPLEO 

PÚBLICO del DAFP, se encuentran estrictamente relacionadas con el programa de especialización en 

RESPONSABILIDAD CIVIL Y DEL ESTADO, tal y como se puede observar en la página web del 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA:  

“La Dirección de Empleo Público (DEP), es una dirección técnica del Departamento Administrativo de la Función 

Pública encargada de proponer, diseñar, ejecutar y evaluar la política de empleo público y de gestión 

estratégica del talento humano del Estado colombiano en lo correspondiente a la planeación, el ingreso, 

la permanencia, el desarrollo, los estímulos, la evaluación y el retiro de los servidores públicos, teniendo 

en cuenta el principio del mérito en igualdad de condiciones y las competencias laborales”. 

https://www.funcionpublica.gov.co/empleo-publico/funciones) 

 

 

 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/empleo-publico/funciones


Funciones 

• Funciones relacionadas con la asignatura RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO, 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL, RESPONSABILIDAD PRE Y CONTRACTUAL DEL 

ESTADO. de acuerdo con el pensum académico de la Universidad de la Sabana. 

 

La Dirección de Empleo Público, adscrita al Despacho del Subdirector, cumplirá las siguientes funciones: 

1. Proponer, diseñar, ejecutar y evaluar la política de empleo público y de gestión del talento humano del 
Estado en lo correspondiente a la planeación, el ingreso, la permanencia, el desarrollo, los estímulos, 
la evaluación y el retiro de los servidores públicos, observando el principio del mérito en igualdad de 
condiciones y las competencias laborales. 

2. Formular planes estratégicos del talento humano e impartir lineamientos para su implementación por 
los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva. 

3. Diseñar y adoptar metodologías y herramientas para la divulgación, implementación y seguimiento de 
la política de gestión del talento humano. 

4. Recopilar, clasificar y analizar, en coordinación con la Dirección de Gestión del Conocimiento, 
información, estudios, investigaciones y demás documentos en los temas de su competencia, para la 
toma de decisiones y la actualización de las políticas y herramientas a cargo del Departamento. 

5. Adelantar, en coordinación con la Dirección de Gestión del Conocimiento, estudios, investigaciones y 
evaluaciones de la política de empleo público y de gestión del talento humano y proponer los 
instrumentos técnicos y jurídicos e impulsar sus reformas. 

6. Proponer el diseño y administrar, en coordinación con la Oficina de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones, los sistemas de información en materia de empleo público que permitan la 
formulación de la política, la planificación del talento humano y la toma de decisiones. 

7. Asesorar, acompañar y capacitar a los servidores públicos para facilitar el cumplimiento de las 
políticas y disposiciones en materias relacionadas con la gestión y desarrollo del talento 
humano. 

8. Hacer seguimiento al cumplimiento y aplicación por parte de las unidades y comisiones de personal 
de las normas generales en materia de empleo público, fomentar su profesionalización e identificar 
sus fortalezas y brechas. 

9. Orientar el diseño e implementación de instrumentos para el ingreso por mérito y evaluación 
de los servidores que ocupan empleos de Gerencia Pública en la Rama Ejecutiva y en los demás 
que disponga la Constitución Política o la ley, el reglamento o el Presidente de la República, y 
crear, administrar y actualizar el Banco de Gerentes Públicos al servicio del Estado. 

10. Coordinar acciones de formación y capacitación con la Escuela de Alto Gobierno de la Escuela 
Superior de Administración Pública -ESAP, dirigidas a fortalecer las capacidades de los 
servidores públicos y de la Gerencia Pública en Colombia. 

11. Adelantar las acciones pertinentes para garantizar el principio de igualdad en la gestión del 
talento humano al servicio del Estado, que eviten cualquier acción discriminatoria. 

12. Apoyar a la Comisión Nacional del Servicio Civil –CNSC, en el ejercicio de sus funciones, suministrarle 
información, darle traslado del Plan Anual de Empleos Vacantes, según los datos proporcionados por 
las entidades y formular los parámetros con los cuales adoptará los instrumentos para la evaluación 
del desempeño de los servidores públicos. 

13. Formular y actualizar, en coordinación con la Escuela Superior de Administración Pública – ESAP, el 
Plan Nacional de Formación y Capacitación y el contenido curricular básico de los programas de 
inducción y de reinducción para los servidores públicos de la Rama Ejecutiva y elaborar y divulgar los 
instrumentos para la formulación e implementación de los Planes Institucionales de Capacitación. 



14. Apoyar la profesionalización de los servidores públicos del Estado y promover las reformas dirigidas a 
su mejoramiento. 

15. Las demás inherentes a la naturaleza y funciones de la Dirección. 

 

2. PRETENSION: 

 Se ampare mi derecho fundamental al debido proceso, acceso al empleo público, seguridad jurídica y en 

consecuencia se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO  - CNSC  y  a la FUNDACION 

UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA –(FUAA), realizar nuevamente la validación de los estudios adicionales 

y como consecuencia de ello validar el título de especialización en RESPONSABILIDAD CIVIL Y DEL ESTADO, 

como título adicional al requisito mínimo aportado dentro del proceso de convocatoria, de conformidad con los 

criterios estipulados en los numerales 5.3. y 5.4. del Anexo técnico del  Proceso de Selección y en consecuencia 

se otorgue el puntaje correspondiente. 

 

3. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS: 

Debido proceso, principio de seguridad y confianza jurídica, acceso al empleo público en carrera administrativa. 

Lo anterior teniendo en cuenta que el operador del proceso de selección esta desconociendo  las normas que 

rigen el proceso de selección, al no dar aplicación a los criterios estipulados en los numerales 5.3. y 5.4. del 

Anexo técnico del Acuerdo No 50 del 10 de marzo de 2022. 

 

 

4 PROCEDENCIA DE LA TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS 

 

 

Sentencia T-340/20 

 

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a pesar de 

existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idóneo para evitar un perjuicio irremediable 

  

“La Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vías de reclamación en lo contencioso administrativo, 

existen dos hipótesis que permiten la procedencia excepcional de la acción de tutela. La primera, se presenta 

cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimación a partir 

del contenido mismo del artículo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su carácter 

de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos 

pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los 

hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantías constitucionales”. 

 

 

5. PRUEBAS 

• Solicito al señor juez se tengan como pruebas: 



• Reclamación presentada 

• Respuesta dada por el operador FUAA, en la que no se realiza ningún análisis riguroso respecto del 

pensum del programa especialización en RESPONSABILIDAD CIVIL Y DEL ESTADO. 

• Acta de grado aportada en el proceso de selección del programa RESPONSABILIDAD CIVIL Y DEL 

ESTADO. 

• Pensum académico del programa RESPONSABILIDAD CIVIL Y DEL ESTADO 

https://www.unisabana.edu.co/especializacionenresponsabilidadcivilydelestado/ 

 

 

6. VINCULACIÓN DE TERCEROS INTERESADOS 

Con la finalidad de evitar nulidades procesales dentro de la presente acción de tutela, solicito respetuosamente 

a su despacho se sirva vincular a terceros que podrían tener interés dentro del presente tramite, por tal razón 

se ordene a las Accionadas CNSC y Policía Nacional, se notifique a los aspirantes de la OPEC OPEC 175857. 

 

7. JURAMENTO 

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo la gravedad de juramento que 

no he instaurado Acción de Tutela por los mismos hechos y Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial. 

 

8. ANEXOS 

 

Copias digitales de los documentos relacionados en el acápite de pruebas en su respectivo orden. 

 

9. NOTIFICACIONES Y FIRMAS 

 

• La suscrita recibirá notificaciones en el correo electrónico: dimapero@gmail.com 

 

• La CNSC: en la Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en la ciudad de Bogotá D.C. Teléfono, (1) 3259700 y 

019003311011 Fax 3259713, correo electrónico: atencionalciudadano@cnsc.gov.co Y 

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co 

 

• La Fundación Universitaria del Área Andina en:  notificacionjudicial@areandina.edu.co 

 

 

 

Cordialmente, 

 

_______________________________ 

DIANA MARCELA PEÑA RODRIGUEZ 

C.C 1.016.011. 596 

https://www.unisabana.edu.co/especializacionenresponsabilidadcivilydelestado/
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