Pereira, Risaralda 5 de febrero de 2024

Senor
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (Reparto)
Ciudad

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ALFREDO ALVIS PATINO
ACCIONADOS: FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

ALFREDO ALVIS PATINO, identificado con la cédula de ciudadania
1.088.276.672 expedida en Pereira, Risaralda, actuando en nombre propio y
de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y el
Decreto 2591 de 1991, me permito presentar accion de tutela contra la
Fundacién Universitaria del Area Andina y la Comisién Nacional del Servicio Civil
- CNSC, fundamentandome en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El 18 de marzo de 2022 la Comisidon Nacional del Servicio Civil inicio
la divulgacién del concurso publico de méritos denominado “ENTIDADES DEL
ORDEN NACIONAL 2022".

SEGUNDO: En la convocatoria, postulé para el cargo denominado Profesional
Especializado Grado 15 cédigo 2028 del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, cuya oferta fue de dos (2) vacantes; asi mismo, fui admitido en la
etapa de verificacidon de requisitos minimos y por consiguiente, citado para la
realizacion de las pruebas escritas.

TERCERO: Superé con éxito las pruebas escritas, por lo que seguidamente se
me aplico la valoracion de antecedentes en la cual se otorga una calificacién de
1 a 100 equivalente a un 20% del total en todo el proceso. En esta etapa, se
evalla la formacién académica, experiencia laboral, experiencia laboral
relacionada, entre otros factores de tipo académico y de conocimiento.

CUARTO: La Fundacién Universitaria del Area Andina como contratista de la
Comisién Nacional del Servicio Civil que estd adelantando todas las etapas de
evaluacion del concurso, decidié negarme parte de la experiencia laboral y de la
formacion académica, certificadas en dos (2) documentos aportados en tiempo
oportuno; que a saber, son las siguientes:

- Certificacion al desempeifiar el cargo de Escribiente Grado Nominado del
Juzgado Segundo Penal Municipal de Dosquebradas entre los afios 2021 y 2022,

por mas de un (1) afo.

- Certificacién de conocimiento en nivel B2 de inglés al superar diecisiete
(17) cursos que en total equivalen a setecientos treinta y seis (736) horas
de formacidén; y que a su vez, otorga certificacion de aptitud ocupacional.

QUINTO: Frente a la decisién de la contratista accionada, presenté en tiempo
oportuno la respectiva reclamacion; no obstante, el pasado 2 de febrero hogafo,
la aludida institucion educativa se ratificd en la decision inicial, como pasara a
explicarse en los siguientes puntos.



SEXTO: El argumento de la universidad para negarme la experiencia profesional
con relacién al cargo de Escribiente Grado Nominado del Juzgado Segundo Penal
Municipal de Dosquebradas, se debe a que la evaluadora asume que este es un
cargo del nivel técnico; y por ello, no se cuenta como experiencia profesional;
ello, soportado en conceptos 231491 y 86381 de 2019 del Departamento de la
Funcién Publica, como se ilustra a continuacion:

De esta manera, atendiendo el concepto citado, la experiencia aportada por usted, adquirida en el
ejercicio del empleo de nivel técnico como ESCRIBIENTE GRADC NOMINADO no es experiencia
profesional pues la naturaleza de las funciones difiere con las establecidas para el empleo al
cual aspira. En consecuencia, el documento aportado NO otorga puntuacién en el factor de
experiencia profesional en la presente Prueba de Valoracion de Antecedentes.

En mérito de lo anterior, se concluye que, al no encontrarse maotivos para modificar el puntaje
inicialmente otorgado en la Prueba de Valoracién de Antecedentes éste se ratifica.

SEPTIMO: Asi mismo, la evaluadora al negarme la educacién informal o
educacion para el trabajo y desarrollo humano sorprende que justifica lo
antedicho en que supuestamente solo acredito una intensidad horaria de ocho
(8) horas, cuando el contenido del certificado en conocimiento B2 en inglés da
fe en que obtuve una formacidon académica de setecientos treinta y seis (736)
horas.

OCTAVO: De manera qué, para otorgarse puntaje en tal factor (para educacién
informal), debe constar en el documento que se realizé una formacion de minimo
veinticuatro (24) horas o mas; y, para el factor educacién para el trabajo o
desarrollo humano, solo basta con que el documento certifique la aptitud
ocupacional. Lo anterior, sobre la educacién informal se produjo asi:

Para efectos de dar tramite y respuesta a la reclamacion interpuesta por usted, en la que se
expresa su inconformismo relacionado con la verficacion de los certificados de Educacion y
Experiencia, aportados dentro de los términos establecidos por el Proceso de Seleccidn, es
pertinente aclarar lo siguiente:

El numeral 5.3 del Anexo Técnico, aclara que:

“(...) Con relacion al Factor de Educacion Informal se valoraran solamente las

certificaciones de cursos, cuya duracion _individual sea de veinticuatro (24) o mas
horas(..1"

Ahora bien, se encuentra que el curso INGLES NIVEL B2 aportado por usted cuenta con una
intensidad horaria de 8 horas, la cual es inferior a lo establecido en la norma citada, en
consecuencia, NO genera puntuacién en el item de Educacion Informal.

NOVENO: Asi entonces, la calificacion que hasta ahora obtuve fue la siguiente,
educacion formal 25.00, educacién informal 00.00, educacion para el trabajo y
desarrollo humano 00.00, experiencia profesional 11.87, experiencia profesional
relacionada 40.00, para un total de 76.87.

DECIMO: Notese entonces, como tal calificacion me afecté de forma negativa
en los items de experiencia profesional donde de haberse valorado de forma
legal y completa lo que aqui se discute, obtendria un puntaje de 15.00 en
experiencia profesional y de 5.00 en educacién informal o educacion para el
trabajo y desarrollo humano, que sumadas a las demas calificaciones, daria
como resultado un total de 85.00 puntos.

DECIMO PRIMERO: Ahora bien, incurre la universidad contratista en dos
yerros, como pasara a demostrarse.

DECIMO SEGUNDO: A fin de explicar y aclarar lo concerniente a la calificacion
de la experiencia profesional, la guia técnica del concurso se encuentra
fundamentada entre distintas normas, en el Decreto 1083 de 2015, que en su
articulo 2.2.2.3.7, sobre la experiencia profesional y profesional relacionada,
dispone que:



"[...] Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina
académica exigida para el desempefo del empleo. [...]” (Subrayado por
fuera del texto)

"[...] Experiencia Relacionada. Es |la adquirida en el ejercicio de empleos
o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer [...]”

DECIMO TERCERO: Si bien es cierto, frente a la experiencia profesional la
universidad expone no valorar ni otorgar puntaje con relacion a la experiencia
adquirida como Escribiente Grado Nominado de Juzgado Municipal, al ser de
manera supuesta un cargo del “nivel técnico”, se evidencia que tal argumento
carece de fundamento legal y juridico, como quiera que el nivel de este cargo
segun Acuerdo PCSJA17-10780 del 25 de septiembre de 2017 del Consejo
Superior de la Judicatura, se establecié que tal empleo es del nivel Auxiliar como
a continuacién se ilustra:

NIVEL AUXILIAR
DENOMINACION GRADO REQUISITOS
Escribiente de Circuito de Centros, Oficinas Nominado Haber aprobado dos (2) afhos de estudios en
de Servicios y de Apoyo derecho, sistemas o administracion y tener dos

(2) afios de experiencia relacionada o haber
aprobado dos (2) afios de estudios superiores y
tener cuatro (4) afios de experiencia relacionada.

Escribiente Municipal de Centros, Oficinas de Nominado Haber aprobado un (1) afo de estudios en

Servicios y de Apoyo derecho, sistemas o administracion y tener un (1)
ano de experiencia relacionada.

Escribiente de Juzgado Municipal Nominado Haber aprobado un (1) afo de estudios
superiores y tener un (1) afio de experiencia
relacionada.

DECIMO CUARTO: Adicional a que no es cierto lo indicado por la evaluadora
sobre que el cargo de Escribiente Grado Nominado de Juzgado Municipal es del
nivel técnico, sino realmente de nivel auxiliar que son dos denominaciones
totalmente distintas, la funcion de tal empleo por su naturaleza y ubicacién al
interior de la rama judicial del poder publico, es la de brindar apoyo directo en
diversos asuntos al titular del despacho que en este caso es el juez de rango
municipal; es decir, quien desempefa el cargo desarrolla de manera directa
tareas netamente de tipo juridico.

DECIMO QUINTO: Entre las tareas mas comunes del Escribiente Grado
Nominado de rango municipal, se encuentran las de proyectar providencias
(autos y sentencias) y llevar el control de términos procesales, actividades
propias de la profesidon del abogado, eminentemente juridicas, en las cuales si o
si se debe tener conocimiento y destreza en el campo del derecho; y ello, es lo
gue precisamente acredito con el certificado que se me descartd, el cual sefiala:

El doctor ALFREDO ALVIS PATINO, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.088.276 672
de Pereira (Risaralda), laboro al servicio de este Despacho Judicial como ESCRIBIENTE
GRADO NOMINADO en provisionalidad desde el dia primero (1) de marzo de dos mil veintiuno
(2021) hasta el dia quince (15) de marzo de dos mil veintidos (2022) inclusive. En el
desempenfo de su actividad judicial las siguientes fueron las funciones que cumplio, de acuerdo
con el manual que rige en el despacho:

1. Radicar acciones de tutela.
'2 Sustanciar las acciones de tutela que por reparto le correspondan al despacho,
elaborando los proyectos de autos y providencias.
3. Radicar los incidentes de desacato.
'4_ Sustanciar los incidentes de desacato que ingresen al despacho, elaborando los
proyectos de autos y providencias.
lS. Llevar el control efectivo de los términos procesales para proferir los fallos de tutela y
para darle tramite a cada etapa de los incidentes de desacato.
6. Llevar en orden y mantener actualizado el archivo digital de las acciones de tutela e
incidentes de desacato que cursan en el despacho.
7. Apoyo en las audiencias de control de garantias y elaboracion de actas.
8. Colaborar en las diferentes funciones del Despacho, velando conjuntamente por la
organizacion, presentacion y en general, la buena marcha de éste.
9. Acatar con diligencia las ordenes o directrices impartidas por la Juez.



DECIMO SEXTO: Adicionalmente, es contradictorio y dificil de entender por qué
al momento de evaluarse mi experiencia adquirida en el cargo de Oficial Mayor
de Juzgado de Circuito que tiene funciones similares e incluso algunas iguales a
las del Escribiente Grado Nominado, tal certificacidon si se me validdé como se
demuestra a continuacion:

OFICIAL Se valora el documento aportado correspondiente
RAMA MAYOR DE i o - a experiencia profesional relacionada, de (0]
JUDICIAL JUZGADO DE 20 Caials ENDERRE Vel conformidad con el numeral 5.4. del Anexo

CIRCUITO técnico del presente Proceso de Seleccidn.

Como ya lo expuse, el cargo de Sustanciador u Oficial Mayor de Circuito posee
funciones similares y quizas algunas iguales a las del cargo de Escribiente Grado
Nominado, como a continuacién se muestra:

Que en el cargo de Sustanciador de Juzgado de Circuito — Grado Nominado, de este
Despacho Judicial, en el horario comprendido entre las 7:00 am. y las 4:00 p.m., de lunes
a viernes ha desempefado las funciones qué pasan a relacionarse:

‘ + Elaboracién de proyectos Sentencias.

l  Elaboracion de proyectbs de autos interlocutorios: rechazo de demanda,
llamamientos en garantia, denuncia del pleito, autos de denegacion de pruebas,
entre otros.

+ Elaboracion de autos de sustanciacién: autos de tramite, admisiones, decreto de

pruebas, entre otros.

Expuesto lo anterior, se me dificulta asimilar por parte de la accionada épor qué
se otorgd puntaje al evaluarse la experiencia en el cargo de Sustanciador u
Oficial Mayor de Circuito y no en el de Escribiente Grado Nominado, cuando tanto
en un cargo como en el otro se desempefan funciones similares y/o iguales?

DECIMO SEPTIMO: Teniendo de presente lo expuesto, se tiene primero que no
es cierto que el cargo de Escribiente Grado Nominado de Juzgado Municipal sea
del nivel técnico como lo adoptd sin ningun fundamento la evaluadora del
concurso; y en segundo lugar, para el aludido cargo se cumplen los parametros
del articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, a fin de que se valide como
experiencia profesional, y asi se otorgue la puntuacion que ha sido negada.

DECIMO OCTAVO: La experiencia profesional sobre la cual se pretende se
otorgue puntaje, fue adquirida realizando funciones propias de la profesidon
posterior a mi grado como abogado (fecha de grado 14 de diciembre de 2012),
como lo exige la norma en cuestion (Dec. 1083 de 2015); asi mismo, tal empleo
no clasifica en ninguno de los niveles descritos por la evaluadora en la guia del
concurso; y por ello, no es procedente por parte del evaluador sin fundamento
legal alguno, determinar de manera caprichosa que el cargo es del nivel técnico.

DECIMO NOVENO: Por otra parte, seguin la guia técnica del concurso en el item
de educacion informal cuando se acredita una formacidon académica de mas de
240 horas o en el de educacion para el trabajo y desarrollo humano Unicamente
se requiere certificar la aptitud ocupacional, cualquiera que se aplique, debe
otorgarse un maximo puntaje equivalente a 5 puntos.

| EMPLEOS DEL NIWEL PROFESIONAL

Educacitn para el Trabajo y Educacicn para of Trabajo y
Educacién Farmal Educacidn nformal DesarroNo Humano Desarroiio H ano
(Formacién Académical (Formacitn Laboral)

Certificados de Certificades de
Puntaje Conecimientos Puntaje Téenice Laboral por Puntaje
Académicos Compstancias

Horas

Puntaje
ko 1) [=]) certificadas

Maestria 25 24-4T 0,6 1 5 1 0mas 5
Especializacion 10 48-71 1.0 2 o mas 10
FProfesiona 15 T2-85 1.5

(1) O actafs) de grado o centficacin a96-118 | 2.0
de terminacicn y sprobacion de la

fataNidad de materdins que conformmes 120-143 25
o corresponente D ensuT 144-167 3.0
scadémico,  expedida  por s
respectiva institckine educathva, s 168-191 3.5
& que consts que salamante guada
pendiente la ceremomie de grada 192-215 4.0

216-239 a5

(2} La sunve  de oS puniaies
peaclales mo pusde exceder 25

lTios. 240 o més 5.0




VIGESIMO: Por lo anterior, no entiende el suscrito cdmo al evaluarse el
certificado de conocimiento en nivel B2 de inglés, la institucién educativa arguye
gue en el documento Unicamente acredito una intensidad horaria de 8 horas,
cuando claramente en este se sefiala que en toda la formacion, obtuve como
resultado un total de 736 horas aprobadas, asi:

Nota: El estudiante presentd examen de clasificacién, quedando asignadao al curse 3 en el afio
2012, y realizé un curso de Conversacién Avan=zada de Agosto 18 a Septiembre 9 en el afio 2020

Total e horas de estudio aprobadas: 736 horas.
ex——-—--—"— "<

Pereira, 11 de enero de 2024.
COLOMBCO
AMERICANO
PEREIRA

ADRIANA GIRALEDO VELEZ ‘é

DirecloreR&SenatsORIZADA

VIGESIMO PRIMERO: Conforme a lo narrado, la universidad accionada al
momento de negarme valorar la experiencia laboral y la educaciéon informal
expuesta, se ha fundamentado en una falsa motivacion que incluso, se
desborda de la misma guia técnica por ellos establecida, generando la
vulneracion de mis derechos fundamentales al debido proceso y a la igualdad; vy
sin ningun fundamento de derecho, me coloca en evidente desventaja dentro
del proceso administrativo en cuestion.

VIGESIMO SEGUNDO: Por consiguiente, me veo en la necesidad de acudir a
este mecanismo constitucional; a fin de que, una vez su sefioria examine las
circunstancias facticas, probatorias y juridicas del asunto, tome la decisiéon que
en derecho corresponda.

NOTA

Como sustento de todo lo narrado en el anterior acapite y para mayor analisis
del caso, anexaré de forma completa todos los medios de pruebas alli descritos.

PRETENSIONES
Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, solicito se ordene lo siguiente:

PRIMERO: Se tutelen mis derechos fundamentales al debido proceso y a la
igualdad, frente a la decisién adoptada por la Fundacién Universitaria del Area
Andina como contratista de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de negarme
la valoracién de la experiencia profesional adquirida en el cargo de Escribiente
Grado Nominado del Juzgado Segundo Penal Municipal de Dosquebradas, asi
como la obtencion de conocimientos en Nivel B2 de inglés con una intensidad de
736 horas aprobadas, acreditados por el suscrito en el concurso de méritos
denominado “ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2022", para el cargo de
Prof,esional Especializado Grado 15 Cddigo 2028 del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS.

SEGUNDO: Que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del fallo, se ordene a las accionadas adelantar la evaluacion de la
experiencia profesional y la obtencién de conocimientos en Nivel B2 de inglés
con una intensidad de 736 horas aprobadas, teniendo en cuenta las
certificaciones que me fueron rechazadas; y por consiguiente, procedan a
otorgarme la puntuacién adicional y total que equivaldria al maximo de los items
de “experiencia profesional” y “educacién informal” o “educacion para el trabajo
y desarrollo humano”, para un definitivo de 15.00 y 5.00, respectivamente.



TERCERO: Se ordene a las accionadas a corregir mi posicién dentro de los
resultados definitivos de toda la evaluacién del concurso, conforme a la
puntuacién que me sea otorgada; es decir, teniendo en cuenta el puntaje
maximo de los items “experiencia profesional” y “educacién informal” o
“educacion para el trabajo y desarrollo humano”, que sumados con lo ya
evaluado en la valoracién de antecedentes, daria lugar a un total de 85.00
puntos.

CUARTO: Se ordene el cumplimiento del fallo y lo demas que el despacho
considere pertinente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Considero que la entidad accionada ha vulnerado mi derecho fundamental al
debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica de 1991,
el cual sefala que este debe aplicarse a todas las actuaciones judiciales y
administrativas; en el presente asunto, las accionadas aplican de manera errada
la guia técnica del concurso y el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.2.3.7,
los cuales deben de aplicarse de forma estricta en esta controversia particular,
lo que daria lugar a que el suscrito obtenga un mejor puntaje en el concurso de
meéritos de "ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2022" en el cargo de Profesional
Especializado Grado 15 Cédigo 2028 del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, y
a otorgarme una mejor posicion de mérito en la competencia.

De igual manera, sobre el derecho fundamental al debido proceso, solicito a su
seforia tenga en cuenta el siguiente fundamento de derecho expuesto por la
honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T-182 de 2021:

“[...] Asi las cosas, de la integracion de las reglas del concurso con el debido
proceso y el derecho de acceder a cargos publicos, se desprende un haz de
pautas sustantivas y posiciones iusfundamentales que pueden ser sintetizadas
del siguiente modo: (i) el concurso publico de méritos es el mecanismo general
de vinculacién al sector publico y resulta aplicable, en general a los cargos que
no son de carrera -salvo los de eleccion popular-; (ii) su desarrollo tiene por
objeto que, en el marco de una actuacién imparcial y objetiva, se considere el
mérito como criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector
publico; (iii) el derecho al debido proceso implica, en el contexto de un
concurso publico, la garantia de que las etapas previstas para su
desarrollo _seran debidamente agotadas; (iv) la__resolucion de
convocatoria del concurso define las etapas que deben satisfacerse y
su incumplimiento injustificado implica, al mismo tiempo, la violacién
del debido proceso administrativo; (v) al derecho de acceder a los
cargos publicos se adscribe una posicion que confiere la facultad de
exigir que las etapas previstas para acceder a un cargo se cumplan
satisfactoriamente. En suma, cuando la entidad organizadora incumple
las etapas y procedimientos del concurso, vulnera simultadaneamente los
derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a cargos
publicos. [...]” (Negrilla y subrayado por fuera del texto)

Finalmente, requiero a su seforia aplicar lo dispuesto por la honorable Corte
Constitucional mediante sentencia C-097 de 2019, mediante la cual sobre el
derecho fundamental a la igualdad, dispuso que:

“[...] En la materia objeto de analisis el principio de igualdad se proyecta en dos
dimensiones concretas, por una parte, implica la libre concurrencia en los
concursos de méritos, prohibiéndose toda forma de discriminacion y, por otra,
implica el deber de las autoridades de proporcionar el mismo trato a
todos los concursantes en las diversas etapas del proceso de seleccidn,
asi como en el ejercicio de la respectiva funcion publica a la que eventualmente
un aspirante ingrese. [...]” (Negrilla y subrayado por fuera del texto)




ANEXOS Y PRUEBAS
Como anexos y medios de prueba, me permito allegar los siguientes:

e Fotocopia de mi cédula de ciudadania.

e Fotocopia de mi tarjeta profesional de abogado.

e Guia técnica del concurso.

e Pantallazo constancia de la radicacién de la reclamaciéon y los documentos
aportados para tal fin.

o Respuesta de la Fundacion Universitaria del Area Andina de fecha 2 de febrero
de 2024, frente a la reclamacién presentada.

e Copia del Acuerdo PCSJA17-10780 del 25 de septiembre de 2017 del Consejo
Superior de la Judicatura.

e Certificado de fecha 1 de abril de 2022 en el cual se constata que me
desempefié como Escribiente Grado Nominado del Juzgado Segundo Penal
Municipal de Dosquebradas, realizando actividades propias de la profesién de
abogado entre el 1 de marzo de 2021 y el 15 de marzo de 2022.

e Certificado de fecha 10 de octubre de 2017 en el cual se constata que me
desempefié como Sustanciador Grado Nominado de Circuito u Oficial Mayor
de Circuito, donde se evidencia que entre este cargo y el de Escribiente Grado
Nominado de Juzgado Municipal, se desarrollan tareas similares y/o iguales.

e Diploma y Certificado del Centro Colombo Americano que me acredita con
conocimientos en nivel B2 de inglés, aprobando todos los cursos con un total
de 736 horas aprobadas y con certificaciéon de aptitud ocupacional.

MANIFESTACION JURAMENTADA
Dando cumplimiento al articulo 37 del Decreto No. 2591 de 1.991, manifiesto
bajo la gravedad que no he impetrado accién constitucional alguna tendiente a

que se salvaguarde el derecho fundamental antes relacionado, por los mismos
hechos narrados en la presente accidén de tutela.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la direccion de correo electrdnico alalvis07@gmail.com
y al teléfono celular 311 333 08 49.

La Fundacién Universitaria del Area Andina las recibird en el correo electrénico
de notificaciones judiciales notificacionjudicial@areandina.edu.co.

La Comisién Nacional del Servicio Civil las recibira en el correo electrénico de
notificaciones judiciales notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Atentamente,

=

ALFREDO ALVIS PATINO
C.C. 1.088.276.672 expedida en Pereira, Risaralda
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