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- Derecho al debido proceso
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- Derecho a la justicia

Procede el Juzgado Penal de Circuito Especializado de Manizales, a proferir

SENTENCIA en el proceso de la referencia.



1. ANTECEDENTES — COMPETENCIA Y PRESUPUESTOS PROCESALES

La demanda fue recibida por competencia el dia dos (02) de diciembre de los
corrientes, mediante correo electrénico; se admitié mediante auto de la misma
fecha y se notificd debidamente a las partes accionante, accionados y vinculados.
Por lo anterior, se han cumplido los procedimientos judiciales y no se encuentran

nulidades procesales o irregularidades sustanciales.

2. TESIS DE LAS PARTES — SINTESIS DE LA DEMANDA Y LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA

2.1. TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

Manifiesta el sefior FERNANDO OCAMPO GIRALDO que esta inscrito para el cargo
con No. de cddigo OPEC 179639 en la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidn y Reparacion de Victimas, dentro de la convocatoria abierta de Entidades
de orden Nacional 2022, y que cuando salieron los resultados -16 de noviembre de
2022- del cumplimiento de requisitos minimos resultdé no admitido, con el
argumento: “Documento no vdlido para el cumplimiento del Requisito Minimo de
Experiencia, toda vez que la certificacion allegada indica que actualmente ocupa el
cargo de Profesional Universitario, siendo imposible determinar que todo el tiempo

desarrollé el mismo empleo.”

Narra que al realizar la verificacion con la Universidad Nacional -sede Manizales- en
la que labora desde 15 afios atras (desde septiembre de 2007), se le indicé que
efectivamente hubo omisién de la fecha inicial en el cargo, pero que del documento

podia extractarse implicitamente.

Seflala que realizé la reclamacidn del caso, acompaiiada de la certificacién
aclaratoria expedida por la misma Universidad Nacional, para efectos de que sea
verificado el cumplimiento de los requisitos minimos de experiencia, recibiendo
respuesta el 28 de noviembre pasado, con la que se le expresd: “Los Acuerdos de

Convocatoria y sus anexos exigen que el aspirante aporte los documentos para



participar, antes de la fecha de cierre de las inscripciones, las cuales en el presente
proceso tuvieron lugar 25 de agosto de 2022 para las convocatorias de concurso
abierto. Asi las cosas, las reclamaciones no son la oportunidad para que los
aspirantes complementen, modifiquen, reemplacen o actualicen documentacion
aportada en SIMO antes del cierre de inscripciones de este proceso de seleccion o
para adicionar nueva después de dicha fecha. Por consiguiente, los documentos
allegados con las mismas se consideran extempordneos y, por lo tanto, no se
tendrdn en cuenta para resolverlas”, a pesar de que se trataba del mismo
documento inicialmente presentado, pero con la debida aclaracién ante la confusién
generada, como producto de una indebida interpretacion de la certificacién

presentada desde el comienzo.

Certificaciéon que sefiala que permite acreditar que cuenta con 72 meses de
experiencia en el cargo de Profesional Universitario 30202, con funciones muy
similares a las del cargo en el cual se encuentra inscrito en la Unidad Administrativa

Especial para la Atencidn y Reparacién de Victimas.

Acude el accionante al mecanismo constitucional, solicitando sean amparados sus
derechos fundamentales a la justicia, debido proceso y el derecho a actualizar y
rectificar su informacién recogida en bancos de datos y en archivos de entidades

publicas y privadas.

Para lo anterior, pretende se ordene tener en cuenta la certificacién aportada junto
a la reclamacion a la CNSC y a la Universidad Libre como operador del proceso de
seleccidon del concurso al que se ha presentado y, en consecuencia, ser incluido en la

lista de admitidos para continuar en el proceso de seleccion.

2.1.1. PREMISA DE HECHO.

Plantea el sefior FERNANDO OCAMPO GIRALDO que, en razén a una inicial omision
de su actual empleador (Universidad Nacional, sede Manizales) en la expedicién de
su certificado laboral, y la correlativa interpretacion limitada realizada de dicho

certificado por las entidades encargadas del concurso de méritos del que hace parte,



ha padecido la inadmisién por no cumplimiento de requisitos minimos, afectandose
su derecho al debido proceso administrativo y a contar con informacion veridica y

actualizada en bases de datos.

2.1.2. PREMISA DE DERECHO.

El sefior OCAMPO GIRALDO estima vulnerados sus derechos fundamentales al
debido proceso y al habeas data, con la correlativa afectacion a la justicia como
principio fundante de un Estado Constitucional de derecho, al dejarle de lado en un
concurso de méritos en el que no se ha tenido en cuenta la informacion allegada y, a
través de una interpretacién limitada, se le ha desconocido la realidad sobre su

experiencia laboral dentro del tramite de verificacidon de requisitos minimos.

2.2. ANTITESIS PROPUESTA POR ACCIONADAS Y VINCULADA:

- La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a través de apoderado judicial, indicé
gue junto a la Universidad Libre han sido garantes del debido proceso
administrativo, toda vez que actuaron de conformidad con lo dispuesto a la
normatividad vigente, y los principios que orientan el ingreso a los empleos publicos
de carrera administrativa establecidos en el Acuerdo de Convocatoria, para lo cual
se dieron curso a las diferentes etapas, entre ellas la de adquisicién de derechos de
participaciéon e inscripciones, agotandose entre el 29 de julio y el 25 de agosto de

2022.

Se informé adicionalmente que “los Acuerdos de Convocatoria en su numeral 11
disponen que los aspirantes interesados en participar en este proceso de seleccion,
ya sea en su modalidad Ascenso o Abierto, antes de iniciar su trdmite de
inscripcion, deben tener en cuenta las respectivas condiciones previas establecidas
en los correspondientes aparte del Anexo Técnico, por consiguiente, el numeral 1.1
del Anexo dispone en su literal b que “Las correspondientes inscripciones se
deberan realizar en las fechas establecidas por la CNSC, unicamente de manera
virtual en el aplicativo SIMO, disponible en el sitio web www.cnsc.gov.co., por tal

motivo, las fechas de inscripciones fueron debidamente informadas a Ila



ciudadania en general”, tras lo cual el 16 de noviembre del afio en curso, se
publicaron los resultados de la etapa de verificacion de requisitos minimos, con la

subsiguiente fase de reclamaciones.

Tras este recuento del concurso de méritos, menciond que el accionante no fue
admitido, con la posibilidad de presentar reclamaciones, frente a las cuales se dio a
conocer que, conforme a la convocatoria: “Estas reclamaciones no son la
oportunidad para que los aspirantes complementen, modifiquen, reemplacen o
actualicen documentacion aportada en SIMO antes del cierre de inscripciones de
este proceso de seleccion o para adicionar nueva después de dicha fecha. Por
consiguiente, los documentos allegados con Ilas mismas se consideran

extempordneos y, por lo tanto, no se tendrdn en cuenta para resolverlas” .

Junto a lo anterior se sefialé que la pagina web de la CNSC y el aplicativo SIMO son
los medios oficiales de divulgacién, de todo el proceso de seleccién y que el anexo
técnico en su numeral 1.1. sefiala: “f) Con su inscripcion, el aspirante acepta todas
las condiciones y reglas establecidas para este proceso de seleccion,
consentimiento que se estipula como requisito general de participacion en el
mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de
Seleccion”, que debia analizarse de la mano del el numeral 1.2.6 del mismo Anexo
Técnico cuando seinala: “El aspirante debe verificar que los documentos registrados
en SIMO son los que le permiten acreditar el cumplimiento de los requisitos del
empleo por el que pretende concursar’, siendo tales pardmetros la base para
resolver la reclamacién del accionante con la que se le dijo que era su obligaciéon
aportar todos los documentos con los requerimientos establecidos en los acuerdos y

anexos que rigen la convocatoria.

A tono con lo precedente, en la contestaciéon se manifiesta la ausencia de
vulneracién de garantias del aspirante, que no superd la fase de verificacién de
requisitos, por no cumplir su deber de aportar los certificados laborales idéneos, sin
gue en la fase de reclamacidn pudiera corregir la omisiéon, como tampoco a través
de la accidn de tutela que fue catalogada como improcedente como mecanismo

subsidiario para retrotraer una convocatoria desarrollada con legalidad.



- A su turno, el representante legal de la UNIVERSIDAD LIBRE comenzé aludiendo a
la veracidad de los hechos expuestos por el accionante, para pasar a la
fundamentacién juridica con la que expuso que en todo concurso de méritos la
convocatoria es la regla vinculante para organizadores y aspirantes (T-256 de 1995),
siendo parte del proceso de seleccién fase cardinal y consagrada por la ley la
verificacion de requisitos minimos, resaltando como la normatividad vigente
dispone como causal de exclusién del proceso de seleccién “No cumplir o no
acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribe el aspirante,
establecidos en el MEFCL vigente de la entidad que lo ofrece, con base en el cual se

realiza este proceso de seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC” .

Luego de lo manifestado, abordd el caso concreto para sefialar que el Acuerdo de
convocatoria dispone: “ARTICULO 13.- VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La
verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en el
correspondiente MEFCL, transcritos en la OPEC, para casa uno de los empleos
ofertados en este proceso de seleccion en las modalidades Ascenso y Abierto, se
realizara a los aspirantes inscritos con base en la documentacidon que registraron
en SIMO hasta la fecha del cierre de la Etapa de inscripciones, conforme a la Gltima
“Constancia de inscripcion” generada por el sistema. (...)”, lo cual implicaba, tal y
como también se determina por los anexos técnicos, todo aspirante participara en el
proceso de seleccion con los documentos que tenga registrados en el aplicativo
hasta la fecha del cierre de la Etapa de Inscripciones, sin que la fase de reclamacion
sea momento para corregir o aportar nuevos documentos, los cuales deben
catalogarse extemporaneos, como asi se definié que lo era la nueva certificacién

laboral aportada por el accionante por fuera de la fase de inscripcién.

Complementd el representante de la universidad accionada diciendo que, tal como
se puede evidenciar del fragmento de la certificacion laboral cargada
oportunamente por el aspirante en el aplicativo SIMO, permite abstraer que desde
el 10 de septiembre de 2007 se encuentra vinculado en dicha entidad, y se
desempeiia actualmente en el cargo de Profesional Universitario 30202, sin que

pudiera tenerse en cuenta, ya que NO cumple con los requisitos exigidos en los



Acuerdos de Convocatoria, al no precisar desde qué momento ha ejercido el empleo
que dice despliega en la ACTUALIDAD, de manera que sélo se conoce el tiempo de
servicio, pero no se establece que durante todo el tiempo mencionado hubiere
ocupado el mismo cargo, siendo ademas imposible establecer, si durante todo el
tiempo laborado desarrollé actividades relacionadas con las funciones del empleo,
lo cual contraviene el anexo del acuerdo de convocatoria que regula la certificacion

de la experiencia y que al respecto impone:

3.1.2.2 Certificacion de la Experiencia (...) Todas las certificaciones de
Experiencia deben indicar de manera expresa (Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.2.3.8):

e Nombre o razon social de la entidad que la expide.

e Empleo o empleos desemperfiados, con fechas de inicio (dia, mes y afio) y
terminacion (dia, mes y afio) para cada uno de ellos, evitando el uso de la
expresion “actualmente”.

e Funciones de cada uno de los empleos desempenados, salvo que la
Constitucion o la ley las establezca. (...)

Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente
sefialadas, por regla general, no serdn tenidas como vdlidas y, en
consecuencia, no serdn objeto de evaluacion dentro del proceso de
seleccion, ni podrdn ser objeto de posterior complementacion o

correccion. (....)".

Asi que, con fundamento en referentes jurisprudenciales, alegd no haberse
vulnerado garantias del accionante que debia atenerse a los términos de la
convocatoria y sus anexos, resultando ser su inadmision una determinacion
razonable, frente a la cual no procedia la accién de tutela ante la existencia de
mecanismos alternos, como es acudir a la demanda de nulidad y restablecimiento

del derecho contra el acto administrativo que lo excluy®.

En este orden, por lo argumentado reclamod sea negado el amparo solicitado por el

accionante.



- Por su parte, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, allegé respuesta con la que alegé que no
es la entidad encargada de administrar la carrera de mérito siendo esta
exclusivamente una facultad de la Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC, quien
deberd corroborar los datos enunciados por el accionante y resolver las
contingencias en el proceso de seleccidn, sin poder en consecuencia referirse por
no constarle a la gran mayoria de supuestos de hecho formulados en la accién de

tutela.

Por lo narrado, pidié ser absuelta de cualquier responsabilidad por falta de

legitimacidn en la causa por pasiva.

-Los demads que fueron vinculados a la accién, optaron por guardar silencio durante

el tramite tutelar.

3. CONSIDERACIONES

3.1. PRESUPUESTOS MATERIALES DE LA SENTENCIA DE FONDO

Las partes tienen legitimacidén e interés para obrar, se han cumplido los tramites
legales formales, la via procesal es la correcta, existe ausencia de cosa juzgada,
transaccién, conciliacién, caducidad, desistimiento, litigio pendiente y la decisién no

estd sometida a plazo o condicidn, por lo que es procedente dictar sentencia.

3.2 PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho verificar, de un lado, la procedencia de la accion de tutela
para atacar decisiones tomadas en las diferentes etapas de un concurso de méritos,
y de manera subsiguiente, establecer si en el caso concreto del sefior FERNANDO
OCAMPO GIRALDO, en su calidad de aspirante, le han sido vulnerados sus derechos
fundamentales, en especial al debido proceso administrativo y la rectificacion de
informacidn, al haber sido inadmitido por no acreditacion del cumplimiento de los

requisitos minimos -de experiencia- para el cargo al que se inscribid.



4. NORMA JUDICIAL DEL CASO — RATIO DECIDENDI

4.1. PREMISA DE HECHO

Se tiene como material probatorio relevante anexado:

- Por parte del accionante:

- Documento de identidad Accionante.

- Constancia de inscripcion.

- Certificacion laboral emitida el 19 de agosto del 2022.

- Pantallazo resultados de experiencia.

- Reclamacion por resultados de requisitos minimos.

- Certificacion laboral emitida el 17 de noviembre del 2022.

- Respuesta a reclamacién por resultados de requisitos minimos.

- Por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil:

- Resolucién No. 3298 de 1 de octubre de 2021, que acredita la personeria juridica
para intervenir en nombre de la CNSC.

- Acuerdo de convocatoria No. CNSC — 56 del 10 de marzo de 2022.

- Anexo técnico.

- Reporte de inscripcién del aspirante.

- Reclamacion de VRM.

- Respuesta a reclamacion en VRM.

- Informe técnico emitido por la Universidad Libre.

- Constancia de publicacién.

- Por parte de la Universidad libre:




- Se anexa certificado de existencia y representacion regla de instituciones de
educacion RL-03172-2020 de la Universidad Libre, emitido por el Ministerio de
Educacion.

- Respuesta a la reclamacién formulada por el accionante contra la etapa de
Verificacién de Requisitos Minimos, fechada del 21 de octubre de 2022, la cual fue
publicada en la pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co enlace SIMO, el pasado 28

de noviembre de la presente anualidad.

- Por parte de la Unidad Administrativa Especial para las Victimas:

- Decreto 1721 del 22 de agosto de 2022, por el cual se nombra a la Doctora MARIA
PATRICIA TOBON YAGARI, en el cargo de directora general de Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

- Acta de posesion No. 027 del 22 de agosto de 2022 de la Doctora MARIA PATRICIA
TOBON YAGARI, en el cargo de directora general de Unidad Administrativa Especial.
- Resolucidon de nombramiento nimero 04057 del 01 de noviembre de 2022, como
jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Dra. GINA MARCELA DUARTE F.

- Resolucién No 126 del 31 de enero de 2018, mediante la cual se delega la

representacion judicial y extrajudicial de la entidad en dicha jefatura.

4.2. PREMISA DE DERECHO.

Para resolver el problema planteado, primero se analizard la procedencia de la
accién de tutela, para lo cual se aludira a jurisprudencia acerca de su caracter
subsidiario y la posibilidad de atacar decisiones adoptadas con ocasién de un

proceso de seleccion en convocatoria publica de méritos.

Y, posteriormente, se haran algunas precisiones respecto del concurso de méritos y

el derecho al debido proceso, para luego descender al caso concreto.
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4.2.1. PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA.

Es de advertir, que la accion de tutela es una herramienta judicial excepcional,
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y desarrollada
por el Decreto 2591 de 1991, que tiene como finalidad la proteccién de los
derechos fundamentales de toda persona, que procede cuando no se cuenta con
otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice para evitar un perjuicio

irremediablel.

La accién Constitucional tiene un cardcter de subsidiario, lo cual significa que, solo
ante la inexistencia de otros mecanismos idoneos para amparar el derecho

presuntamente vulnerado, sera procedente.

En ese sentido, le atafie al Juez de tutela valorar si las pretensiones se direccionan a
la proteccién de unas garantias superiores que i) de disponer o contar con otros
mecanismos que no permitan espera — para, eventualmente, activar las otras
instancias administrativas y/o judiciales — y se utilice transitoriamente; ii) que se
ilustren en un perjuicio irremediable que, ligado a lo anterior, demande una
actividad pronta y legitima en instancia de tutela; o que iii) la accién de amparo sea

el mecanismo idéneo para su prevalencia.

Ahora, acerca de la subsidiariedad de la accidon de tutela para atacar decisiones
adoptadas al interior de un concurso de méritos, el alto Tribunal en Materia
Constitucional, en reiteradas oportunidades ha abordado el tema, manifestando que
contra los actos administrativos que reglamentan o ejecutan concursos de méritos,
la via idénea a la que se debe acudirse es la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo; no obstante, ha precisado que existen algunas excepciones a esa
regla, por ejemplo cuando en situaciones particulares se evidencie que el medio
establecido por el legislador no resulta ser idéneo y eficaz, caso en el cual, se

tornaria procedente la accion de tutela. Véase2:

1 Cfr. Articulo 86 Constitucion Politica y 6-1 del Decreto 2591 de 1991.
2 Sentencia T- 081 de 2021.
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“Subsidiariedad. Esta Corte, de modo reiterado, ha dispuesto que la accién de
tutela solo procede si quien acude a ella no cuenta con otro procedimiento judicial
en el ordenamiento juridico que permita la resolucion de sus pretensiones. Por
supuesto, esta regla tiene por objeto evitar que aquellos mecanismos sean
sustituidos per se por este medio célere e informal. En tal sentido, en caso de
existir un medio judicial principal, el actor tiene la carga de acudir a él toda vez
que es necesario preservar las competencias legales asignadas por el legislador a
cada jurisdiccion28l, salvo que se demuestre que el mismo no goza de idoneidad o
eficacia, o que se evidencie un perjuicio irremediable en cuya virtud sea necesario

un amparo transitoriol2Z,

56. Asi, prima facie, este Tribunal ha considerado que la accién de tutela no
procede cuando a través de su uso se pretenda atacar decisiones proferidas por la
Administracion en el marco de un concurso de méritos, pues, el legislador de
estableci6 mecanismos especiales en uso de los cuales el juez de lo contencioso
administrativo estaria llamado a conocer de esos asuntos!22l, Alli podria solicitarse,
ademas, la puesta en marcha de medidas cautelares si es que la proteccion del
bien es urgente y no soportaria el tiempo que tarde la resolucién del litigio22l, Sin
embargo, siguiendo lo advertido en el parrafo anterior, puede que, en algunos
supuestos, a la luz de las circunstancias particulares ofrecidas en el caso, se
advierta que este medio judicial no es idoneo ni eficaz. Escenario en el que la

accion de tutela devendra procedentel199 ”

Adicionalmente, en Sentencia de Unificacion 067 de 2022, la Corte Constitucional,
aludié a otras excepciones a la regla de improcedencia de la accién de tutela que se
invoca para la proteccién de derechos fundamentales que resultan lesionados por la

expedicion de un acto administrativo al interior de un concurso, asi:

“[...] en el ambito de los concursos de méritos. Al respecto, esta corporacion ha
manifestado que el juez de lo contencioso administrativo es la autoridad llamada a
juzgar las violaciones de los derechos fundamentales que ocurran en este tipo de
actuaciones administrativas. Al respecto, ha manifestado que «por regla general,

[...] es improcedente la acciéon de tutela que pretenda controvertir los actos
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proferidos por las autoridades administrativas que se expidan con ocasién de un
concurso de méritos, pues para ello se han previsto otros instrumentos judiciales
como lo dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011»[34, La posibilidad de
emplear las medidas cautelares, «que pueden ser de naturaleza preventiva,
conservativa, anticipativa o de suspensién»[33, demuestra que tales acciones
«constituyen verdaderos mecanismos de proteccion, ante los efectos adversos de

los actos administrativos»[38l,

96. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres
excepciones a la regla general de improcedencia de la acciéon de tutela, en el
campo especifico de los concursos de mérito3Z, Los actos administrativos que se
dicten en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser demandados
por esta via cuando se presente alguno de los siguientes supuestos: i) inexistencia
de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del derecho
fundamental infringido, ii) configuracion de un perjuicio irremediable
y iii) planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de

competencias del juez administrativo. A continuacion, se explican estas hipotesis.

97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar Ila
proteccion del derecho fundamental infringido. La primera excepcion se basa en el
reconocimiento de la existencia de ciertos actos que, de conformidad con las
reglas del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a escrutinio judicial.
En estos casos, la solicitud de amparo resulta procedente por cuanto «la persona
afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulneran»!38l, Habida cuenta de esta circunstancia, la
accion de tutela actiia «como mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos
de tramite o de ejecucién que vulneren derechos fundamentales, comoquiera que
tales decisiones no son susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo Contencioso

Administrativo»32l,

98. Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La

segunda excepcion a la regla general de improcedencia de la accion de tutela

13


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn54
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn55
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn56
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn57
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn58
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn59

contra estos actos administrativos se funda en la necesidad de evitar la
consolidacién de un perjuicio irremediable®Y, Este supuesto de hecho se presenta
cuando «por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar
que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente

afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accién»[62l,

99. Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo. Finalmente, la tercera salvedad reconocida
por la jurisprudencia constitucional se basa en la especial indole que presentan
ciertos problemas juridicos. De conformidad con el criterio expresado en las
sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas demandas plantean
controversias que desbordan el ambito de accion del juez de lo contencioso
administrativo. En tales casos, «las pretensiones del accionante no se dirigen a
determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en desarrollo de la
convocatoria, pretension para la cual puede acudir a los medios de control de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la
aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos

fundamentales»!€21.”

En atencién de lo precedente, en ciertos eventos, el Juez de Constitucional puede
hacer estudio de fondo para determinar si en efecto se han transgredido garantias
fundamentales, cuando evidentemente lo que se debate sea un tema netamente
constitucional, o cuando por circunstancias especiales que estén debidamente
acreditadas, sea necesario emitir una orden, puesto que de no hacerlo se causaria
un perjuicio irremediable, evento en el cual, la decisién serd al menos transitoria

hasta tanto el asunto se decida de fondo por el Juez Natural.

Pues bien, en el asunto planteado por el sefior FERNANDO OCAMPO GIRALDO, es
claro que la convocatoria de entidades del Orden Nacional - Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacién de Victimas-, a la cual se postuld, en la
actualidad se encuentra fase inicial o embrionaria, pues en el mes de noviembre de
esta anualidad, se llevd a cabo la verificacion de requisitos minimos, lo cual significa

gue se continuaran surtiendo las etapas subsiguientes, razén por la cual, de haberse
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presentado una irregularidad sustancial y violatoria de derechos, la accién de tutela
podria resultar ser el mecanismo judicial expedito para obtener una definicién
pronta que preserve las garantias fundamentales presuntamente vulneradas al
aspirante, y correlativamente de otros participantes que mal seria, quedaran atados
a la solucidn de tal situacidn en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, que
aungue es el escenario propio para debatir los conflictos que se presenten acerca de
los actos administrativos emitidos al interior de un concurso de méritos, podria ser

tardio para lo que ahora se reclama.

Es por lo anterior, que en este asunto, se realizara un andlisis de fondo a efectos de
establecer si se ha presentado algun defecto o irregularidad violatorio de garantias

gue demande el amparo e invencién del Juez Constitucional.

4.2.2. CONCURSO DE MERITOS.

Los concursos fueron establecidos como una herramienta que pretende garantizar
los derechos fundamentales de los ciudadanos, entre ellos, el acceso a cargos
publicos y la igualdad en su eleccién, por lo que se pretende que el mérito de los
concursantes, prevalezca ante cualquier otra determinacién. Asi lo ha explicado la

Corte Constitucional3:

“I...]

Desde esta perspectiva, la jurisprudencia constitucional ha sefalado
reiteradamente que elméritoy elconcurso publicoson los dos pilares
fundamentales de la carrera administrativa dentro de la Carta Politica de
1991.[16] En virtud del mérito se pretende que las capacidades, cualidades y
eficacia del aspirante sean los factores determinantes “para el acceso,
permanencia y retiro del empleo publico.”[17] Por su parte, el concurso publico es
el mecanismo para establecer el mérito, ya que aquel esta exclusivamente
dirigido a comprobar “las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempeiio de los empleos.”[18] La Corte ha manifestado que

el concurso publico debe ser comprensivo de “todos y cada uno de los factores

3 Sentencia T-569 de 2011.
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que deben reunir los candidatos a ocupar un cargo en la administracion publica”,
incluidos aquellos factores en los cuales “la calificacion meramente objetiva es
imposible”, ya que aquello garantiza la erradicaciéon de cualquier margen de

subjetividad en la escogencia del concursante.[19]”

Respecto a las reglas que rigen las etapas de seleccién de los concursos, tenemos
que la ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden las normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
en su articulo 31 numeral 12, reza que la convocatoria es la norma reguladora de
todo el concurso, siendo entonces de cardcter obligatorio para la administracion,
las entidades encargadas de la elaboraciéon y desarrollo del concurso y la totalidad
de los aspirantes. Sobre esto la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha

referido4:

“Por otra parte, una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben

aplicarse de manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismos que

alteren la igualdad o que vayan en contravia de los procedimientos que de

manera general se han fijado en orden a satisfacer los objetivos del concurso.

De este modo, el concurso se desenvuelve como un tramite estrictamente
reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas de su
administracidn y ciertas cargas a los participantes. De manera particular, en
orden a garantizar la transparencia del concurso y la igualdad entre los
participantes, el mismo debe desenvolverse con estricta sujecion a las normas
que lo rigen y en especial a las que se hayan fijado en la convocatoria, que
como se sefiala en el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, es la ley del
concurso[3]. Quiere esto decir que se reducen los espacios de libre
apreciacion por las autoridades en la medida en que, en la aplicacidon rigurosa
de las reglas esta la garantia de imparcialidad en la seleccion fundada en el

mérito.

Uno de los ambitos en el que se manifiesta ese rigor del concurso es en el

seflalamiento de los requisitos y las calidades que deben acreditar los

4 Sentencia T-470 de 2007.
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participantes asi como de las condiciones y oportunidades para hacerlo.
Igualmente rigurosa debe ser la calificacion de los distintos factores tanto

eliminatorios como clasificatorios que se hayan previsto en la convocatoria.”

Asi pues, queda claro que la convocatoria contiene las pautas sobre las cuales se
desarrollan la totalidad de las etapas del concurso, las cuales son de absoluto
cumplimiento como se indicd, para la administracion, las instituciones encargadas

de su ejecucidn y los participantes durante el proceso.

Es pertinente, traer algunos apartados de la sentencia T-682 de 2016, en la cual la

Guardiana de la Constitucion, manifesto:

“5. La convocatoria como ley del concurso y el derecho fundamental al debido

proceso administrativo en los concursos de méritos. Reiteracion.

[...]

5.3.En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma que se convierte
en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de las
etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del
debido proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones
realizadas en el tramite del concurso por factores exdégenos sean plenamente
publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas
de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera

administratival2,

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporaciéon en sentencia SU-913 de 2009
determiné que: “(i) las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del
concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la
ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas
obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el
sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra
previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere

un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
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juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. En
este punto, esta Sala de Revision estima que si por factores exdgenos las reglas del
concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que hacen
parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas por los
participes para que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y
publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe
la confianza legitima que los participantes han depositado en los parametros
fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando existe una
lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias
del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta un
derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede ser

desconocido.39”

4.2.3. DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.

La prerrogativa al debido proceso, se encuentra definida en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, como la garantia que debe observarse en todas
las actuaciones judiciales y administrativas, para garantizar el respeto de los

derechos fundamentales de las personas.

Acerca de esta prerrogativa, la Corte Constitucional en sentencia T-160 de 2021, ha

expresado:

“4.1. El articulo 29 de la Constitucion Politica dispone, entre otras cosas, que el
debido proceso “se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”22, Al respecto, es preciso recordar que el alcance de este derecho
fundamental ha sido fijado por la jurisprudencia de esta Corporacién que lo define
como aquel conjunto de garantias seiialadas en el ordenamiento juridico, a través
de las que se procura la “proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial
o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la

aplicacion correcta de la justicia”3%,
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(...) 4.3.En suma, el debido proceso es un conjunto de garantias que brindan
proteccion a las personas dentro de una actuacion judicial o administrativa para
que sus derechos sean respetados. De esta forma, dentro del contenido de dicho
derecho fundamental, el desarrollo de los tramites judiciales o administrativos en
un tiempo razonable, conforme lo prescribe el ordenamiento juridico, es uno de los
elementos constitutivos para que la justicia sea una realidad. De manera que la
tardanza injustificada en las actuaciones judiciales o administrativas, “constituye
una barrera para el goce efectivo del derecho de acceso a la administracion de

justicia”Z3l cuyo fundamento sienta su base en el debido proceso.”

Como se indico el debido es aplicable a tramites judiciales como también a los
administrativos, sobre el segundo en la misma providencia la Corte sostuvo que para
que la funcién administrativa sea ejercida con observancia de los mandatos
constitucionales, legales o reglamentarios, debe respetarse: “[..]“(i) el acceso a
procesos justos y adecuados; (ii) el principio de legalidad y las formas
administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de contradiccion e

imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales de los asociados”24l, [...]”.

Igualmente en el proveido en mencion, fue precisado que el debido proceso
administrativo se materializa cuando se garantizan las prerrogativas a: “(i) ser oido
durante toda la actuacion; (ii) la notificacion oportuna y de conformidad con la
ley; (iii) que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas; (iv) que se permita la
participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion; (v) que la

actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las

formas propias previstas en el ordenamiento juridico; (vi) gozar de la presuncion

de inocencia; (vii) el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion; (viii) solicitar,
aportar y controvertir pruebas; y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la
nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso”. (Negrita propia).
[...] Por lo tanto, todas las autoridades con funciéon administrativa deben
desempenar sus actividades con la plena observancia de los mandatos
constitucionales y legales para la debida garantia de los derechos de las

personas.”5.” Subrayado fuera de texto original.

5 Sentencia T-160 de 2021.
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5. CASO CONCRETO:

Revisado el expediente, es claro que el sefior FERNANDO OCAMPO GIRALDO, se
inscribié a la convocatoria proceso de seleccidon Entidades del Orden Nacional N.°
2244 del 2022, para el cargo denominado profesional especializado grado 24, cédigo
2028 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién

y Reparacion Integral a las Victimas N.° de empleo o cédigo opec 179639.

Menciond el actor que el 16 de noviembre de 2022, salieron los resultados de la
verificacidn de requisitos minimos, en el que figuré como no admitido, decisién que
se basé en que la certificacién laboral presentada no era valida, puesto que en la
misma Unicamente se indicaba que actualmente ocupa el cargo de profesional
universitario, siendo imposible determinar que todo el tiempo ha desarrollado el
mismo empleo, motivo por el cual el documento no fue considerado como idéneo

para acreditar el requisito minimo de experiencia.

Frente a lo anterior, expuso el accionante que acudié ante la Universidad Nacional
de Colombia, -lugar en el que ha laborado durante 15 afios-, obteniendo como
respuesta que en la certificacién laboral se omitié la fecha de inicio del cargo que

desempeiia actualmente.

Relaté el sefior OCAMPO GIRALDO que presentd reclamacidn frente a los resultados
de la verificacién de requisitos minimos, adjuntando certificacion laboral emitida por
la Universidad Nacional — Sede Manizales, que contenia las aclaraciones pertinentes,
documento que refirid es igual al emitido inicialmente por el ente universitario, pero
gue deja en evidencia el tiempo que lleva en el cargo de profesional universitario
gue ocupa en la actualidad, ya que fue incluida la fecha de inicio de sus labores,
acreditandose entonces, la exigencia de la experiencia requerida, con funciones

similares a las del empleo al cual aspiré.

Precisé que su inconformidad fue resuelta el 28 de noviembre del afio que avanza,

de manera desfavorable, bajo el siguiente argumento: “Los Acuerdos de

Convocatoria y sus anexos exigen que el aspirante aporte los documentos para
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participar, antes de la fecha de cierre de las inscripciones, las cuales en el presente
proceso tuvieron lugar 25 de agosto de 2022 para las convocatorias de concurso
abierto. Asi las cosas, las reclamaciones no son la oportunidad para que los
aspirantes complementen, modifiquen, reemplacen o actualicen documentacion
aportada en SIMO antes del cierre de inscripciones de este proceso de seleccion o
para adicionar nueva después de dicha fecha. Por consiguiente, los documentos
allegados con las mismas se consideran extempordneos y, por lo tanto, no se
tendrdn en cuenta para resolverlas”. Respuesta que reprocha, pues insiste que se
trataba del mismo documento presentado en principio, pero con la aclaracién, dada
la confusidn presentada, producto de la indebida interpretacion del documento

adosado desde un comienzo.

De este modo, sostuvo el demandante que han sido conculcados sus derechos a la
justicia, debido proceso y el derecho a actualizar y rectificar su informacién recogida
en bancos de datos y archivos de entidades publicas y privadas, reclamando que a
través del mecanismo constitucional, se ordene a la Comision Nacional del Servicios
Civil y Universidad Libre, tengan en cuenta la certificacién aclaratoria, y por lo tanto,

se le permita continuar en el concurso de méritos.

En la oposicidn a la accién, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, aseveré que
junto a la Universidad Libre, han respetado las garantias fundamentales del
aspirante, actuando conforme a las normas y principios preceptuados en el acuerdo
de convocatoria, agotando las etapas y lineamientos alli descritos. Acotd que la
inadmisidon del aspirante, obedecié a que no fue superada la verificacién de
requisitos minimos, por no cumplir su deber suministrar los certificados laborales
aptos, no siendo posible en una etapa posterior, como lo es la de reclamaciones,

corregir su omisién.

Por su parte, la UNIVERSIADAD LIBRE ofrecié explicaciones similares a las de las de la
CNSC e hizo alusién a la verificaciéon de requisitos minimos que contempla el
acuerdo de convocatoria, para destacar que los aspirantes participan con los
documentos que registren hasta la fecha de cierre de la etapa de inscripciones, sin

que luego, en fase de reclamaciones puedan anexar nuevos documentos u otros con
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el propdsito de efectuar correcciones, pues de ocurrir seran tildados de

extemporaneos, como sefialé efectivamente acaecioé en el asunto del tutelante.

Explicé que de la certificacion laboral cargada oportunamente por el sefior OCAMPO
GIRALDO en el aplicativo Simo, se puede abstraer que desde el 10 de diciembre se
encuentra vinculado en la Universidad Nacional, desempefiandose actualmente en
el cargo de profesional universitario 30202, lo cual solo permite conocer su tiempo
total de labores en la institucién, sin poder ser tenido en cuenta, por no atender las
exigencias que plasma la convocatoria, toda vez que no sefiala desde que momento
ejerce el empleo que desarrolla en la ACTUALIDAD, impidiendo ademds determinar,
si durante el tiempo total de labores a desplegado actividades relacionadas con las

funciones del cargo al que habia aspirado.

5.1. Pues bien, tras lo acotado por las partes se torna imperioso traer a colacidn
algunos de los acdpites normativos reguladores de la convocatoria y sus anexos
publicados por la CNSC, los cuales son relevantes para el analisis del caso bajo

estudio.

El Acuerdo N. 56 del 10 de marzo de 2022 “Por medio del cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccidn, en las medidas de Ascenso y Abierto,
para promover empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS- Proceso de
Seleccion Entidades del Orden Nacional”, en su articulo 13 regula como se surtira y
gue documentacion sera tenida en cuenta para la verificacion de requisitos

minimos:
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CAPITULO IV
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

ARTICULO 13. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del cumplimiento de los
requisilos minimos axigidos en e corespondiente MEFCL, trascritos en la OPEC, para cada uno ce
los empleos oferiados en este proceso de seleccidn en las modalidades Ascenso y Abierto, se realizard
2 los aspiranies inscritos con base on la documentacién que registraron en SIMO hasta la fecha del
carre de la Elapa de Inscripciones, conforme a la Gitima “Constancia de Inscripoidn” generada por el
sisterna. Se aclara que la VRM no es una prueba nl un instrumento de seleccion, sino una condicién
obligatora de orden constiucional y legal. que de no cumplirse genera el relico del aspicanis en
cuakjuier etapa del proceso de seleccon

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos serdn admitidos al proceso de seleccion y
quienes no, serdn inadmitidos y no podran continuar en el mismo.

PARAGRAFO. E! articulo 2 del Decreto 488 de 2020, que adiciona el articulo 2.2.2.4.11 al Capitulo 4
del Titulo 2 de la Parte 2 de! Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, solamante aplica para los funconarios
pibiicos provisionales activos, que fueron vinculados antes de 1a entrada en vigencia del Dacrato 770
del 17 de marzo de 2005, en empieos de los Niveles Técnico y Asistencial, que desde enlonces no han

De la norma se deriva que tal verificacién se aplicaria a los aspirantes inscritos,
conforme a la documentaciéon que se registré en el SIMO hasta la fecha del cierre de
la etapa de inscripciones, que para este proceso de seleccién operd hasta el 25 de

agosto del afo que avanza.

Y en el articulo 7 de tal acuerdo se preceptuan los requisitos generales de
participacién y las causales de exclusién, estableciéndose como una de ellas, no

cumplir o no acreditar los requisitos minimos, asi:

ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACIONY CAUSALES DE EXCLUSION. Los
sigulentes son los requisitos generales que los aspirantes deben cumplir para participar en este proceso
de seleccion y las causales de exclusion del mismo,

Son causales de exclusion de este proceso de seleccion:

Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No ser ciudadano(a) colombiano(a) o ser menor de edad.

No presentar, en las fechas establecidas por la CNSC, las diferentes pruebas previstas para este
proceso de seleccion.

4. No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del empieo al cual se inscribe el aspirants,
establecidos en el MEFCL vigente de la entidad que o ofrece, con base en el cual se realiza este
proceso de seleccitn, trascritos en la correspondiente OPEC.

PN -

También es importante resaltar algunas disposiciones del anexo “Por el cual se
establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “proceso de
seleccion entidades del orden nacional 2022”, en las modalidades de ascenso y
abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema
general de carrera administrativa de sus plantas de personal”, especificamente lo
relativo a las condiciones de la documentacién para la verificacion de requisitos

minimos:
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3.1.2.2, Certificacion de la Experiencia

Las certificaciones de Experiencla deben ser expedidas y estar debidamente suscritas por la autoridad
competente para cumplir con esta labor en las entidades o instituciones que certifican {Decreto 1083
de 2015, articulo 22.23.8). Si se trata de certificaciones expedidas por personas juridicas, la
correspondiente firma de quien |a suscribe debe estar acompafiada de la respectiva antefirma legible
(nombre completo) y su cargoe. Y las certificaciones expedidas por personas naturales deben incluir la
firma, antefirma legible (nombre completo), nimerc de cédula, direccion y teléfono del empleador
contratante.

Todas las certificaciones de Experiencia deben indicar de manera expresa (Decreto 1083 de 2015,
articulo 222.3.8).

« Nombre o razén social de la entidad que la expide

o Empleo o empleos desempefiados, con fechas de Inicio (dia, mes y aflo) y terminacién (dia, mes y
afo) para cada uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente’

¢ Funciones de cada uno de los empleos desempefiados, salvo que la Constitucion o la ley las
establezca.

En los casos en que la Constitucion o la ley establezca las funciones del empieo o se 2xija solamente
Experiencia Laboral o Profesional, no es necesario que las certificaciones laborales las especifiquen.

Es importante que los aspirantes tengan en cuenta:

« Las centificaciones que no rednan ias condiciones anteriormente sefaladas, por regla general. no
seran tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion en este proceso de
seleccion, ni podran ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar
Actas de Posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la Experiencia. No obstante, las

mencionadas certfficaciones podran ser validadas por parte de la CNSC en pro de garantizar la
debida observancia del principio de méito en cualquier etapa del presente proceso de seleccion

Respecto del contenido de las certificaciones de experiencia, el anexo establecié
claramente, entre otras condiciones, que el empleo o empleos desarrollados, deben
tener expresamente fecha de inicio y culminacién -dia, mes y afio- evitando el uso
de la expresién “actualmente”, porque de no reunir las exigencias, no seran tenidas

como validas y, por tanto, no serdn objeto de valoracién en el proceso de seleccidn.

Por ultimo, en punto de las reclamaciones, el mismo anexo del Acuerdo que regula
la convocatoria precisd, que esa no es la oportunidad para que quienes aspiraron,
complementen, modifiqguen reemplacen o actualicen los documentos aportados en

el aplicativo Simo, véase:

3.4, Reclamaciones contra los resultados de la VRM

Las reclamaciones conira los resufiados de iz VRM se deben preseniar por los aspiraniss que vayan
2 hacerias dnicamenie 2 través del SIMO. frente 2 sus propios resulizdos (no frenie 3 los de ofros
aspiraniss). deniro de los dos (2) dias habiiss siguienies 2 [a facha de publicacion de los mismos. en
los t&rminos del articulo 12 del Decrefo Ley 760 de 2005 o de iz norma que fo modifique o sustituya,
I2s cugles seran decididas por Iz Insfiucion de Educacion Supsrior coniraiada para realizar esia slaps
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del proceso de seleccion, quien podra utifizar la respuesta conjunta, unica y masiva, de conformidad
con la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA,
sustituido por el articulo 1 de fa Ley 1755 de 2015.

Estas reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes complementen. modifiquen.
reemplacen 0 actualicen documentacion aporiada en SIMO anfes del cierre de inscripciones de este
proceso de sefeccion o para adicionar nueva después de dicha fecha. Por consiguiente, los
documentos allegados con las mismas se consideran extemporaneos y, por lo tanfo, no se tendran en
cuenia para resolverias.

5.2. En este orden, en aras de verificar las manifestaciones del Ente Universitario, se
cotejé la primera certificacion laboral expedida el 18 de agosto de 2022 por la
Universidad Nacional de Colombia — Sede Manizales, la cual fue adosada por el
accionante, advirtiéndose que, en efecto, en aquella se enseiia que presta los
servicios en la institucion docente desde el 10 de septiembre de 2007,
manifestandose el cargo que ostenta actualmente y describiendo las funciones

desarrolladas, para mayor comprension se trae parte del documento aludido:

BIIZ8

UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

SEDE MANIZALES

LA DIRECTORA DE PERSONAL DOCENTE Y
ADMINISTRATIVO

CERTIFICA:

Que el sefior FERNANDO GIRALDO OCAMPQO, identificada con la cédula de ciudadania No.
10.288.193, presta sus servicios en esta institucidn docente desde el 10 de septiembre de
2007, actualmente ocupa el cargo de Profesional Universitario 30202, en dedicacion de
Tiempo Completo, adscrito a |la Seccién de Seguridad de la Informacién, con las siguientes
funciones:

Encuentra el Despacho, que en la etapa de verificacion de requisitos minimos, la
determinacién adoptada por las demandadas de inadmitir al accionante, se ajusta a

las reglas fijadas en la convocatoria.

Pues, del documento exhibido anteriormente, se advierte que la certificacion laboral
en efecto no determina la fecha desde la cual ocupa el cargo de profesional
universitario, con el cual se queria acreditar el cumplimiento de la experiencia, pese

a que desde el principio se establecié que el documento con el que se pretendiera
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demostrar la certificacion de la experiencia, debia contener: nombre de la empresa
que expide, cargos desempeiados, funciones realizadas (salvo que la ley las

establezca) y fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

Adicionalmente, se evidencia que la etapa de reclamaciones frente a los resultados
de verificacion de requisitos minimos, también se cifid a los lineamientos
establecidos en la convocatoria, al considerar como extemporanea la certificacion
aclaratoria de fecha 17 de noviembre de 2022 que adjuntd el accionante junto a la
inconformidad, debido a que en esa etapa como ya quedd claro, no se permite tener
en cuenta documentos adicionales a los que reposen en el aplicativo, para
complementar, reemplazar o actualizar la informacién, lo cual evidentemente
pretendia el en fondo el actor, pues su intencidn era aclarar o corregir la omisidon de
la certificacion adosada en un principio, la cual no contenia expresamente la fecha
de inicio y culminaciéon del cargo de profesional universitario con el que queria

mostrar su experiencia.

5.3. En este punto, es preciso destacar que las normas que rigen la convocatoria del
proceso de seleccion de Entidades del Orden Nacional 2022, fueron publicadas vy
dadas a conocer a todos los posibles aspirantes con antelacidn, para que cada uno
realizara su proceso de inscripcion al cargo pretendido, constituyéndose la
realizacion de la inscripcion de cada postulado, en la manifestacién de aceptacion de
la totalidad de las condiciones y reglas establecidas para tal concurso de méritos al
gue se inscribia y siendo tal consentimiento requisito para su participacién en la

convocatoria.

La normatividad que rige la convocatoria una vez publicada y puesta en
conocimiento de los aspirantes es de obligatoria observancia. Tales normas
constituyen las reglas del concurso, y aquellas deben aplicarse de manera rigurosa
para evitar arbitrariedades que puedan afectar la igualdad o que vayan en contravia
de los procedimientos que fueron fijados para cumplir a cabalidad con el desarrollo
del concurso; en tales condiciones se evidencia que el proceso de la convocatoria

estaba completamente regulado.
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Como ya se menciond en pdrrafos anteriores, las reglas del concurso imponen
limites las entidades encargadas de administrar y surtir las etapas del concurso y
ciertas cargas a los participantes, al respecto el Alto Tribunal Constitucional en

Sentencia de Unificacién 067 de 2022, contemplé:

“132.  Caracter vinculante del acuerdo de convocatoria. La norma en cuestion
establece una regla de capital importancia para el desarrollo de los concursos de
méritos, y que sera decisiva para la solucidn del caso concreto: «[L]a convocatoria
es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion mediante concurso de
méritos». La Corte ha declarado, de manera reiterada, que la convocatoria que da
inicio a estas actuaciones administrativas constituye la norma juridica primordial
para su desarrollol2?2l, L3 relevancia de este acto administrativo ha llevado a este
tribunal a definirlo como «la ley del concurso»[2%l Lo anterior se explica en la
medida en que el cumplimiento de los fines que se persiguen a través del concurso
publico depende de que este sea surtido con riguroso apego a las normas que
hayan sido dispuestas en la aludida convocatoria, las cuales deben ceiiirse en todo

a la Constitucion y la ley.

133. A fin de que sea el mérito, y no un elemento distinto, el que decida la
seleccion de quienes habran de ocupar los cargos publicos, resulta imprescindible
que la Administraciéon adelante estas actuaciones observando rigurosamente las
reglas que ella misma se ha impuesto. Lo anterior pone de presente que la
expedicion de la convocatoria entrafa un acto de autovinculacion 'y
autotutela para la Administracién[®l, De este modo se procura evitar que pueda
obrar con una discrecionalidad que acabe por desviar el recto curso que debe

seguir en la actuacion en comento.

134. En razon de lo anterior, el concurso de méritos «se desenvuelve como un
tramite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades
encargadas de su administracion y ciertas cargas a los participantes». Esta
consideracion es directamente aplicable al caso de los concursos de méritos que se
realizan en el Poder Judicial: «[L]a convocatoria en el concurso publico de méritos
es la norma que de manera fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y los

procedimientos que deben cumplir y respetar tanto los participantes como la
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administracion. Son reglas inmodificables, que tienen un caracter obligatorio, que
imponen a la Administracion y a los aspirantes el cumplimiento de principios como
la igualdad y la buena fe»2%l Con fundamento en estas razones, la Corte ha
manifestado que el desconocimiento de las reglas consignadas en la convocatoria
acarrea la violacidn de los preceptos constitucionales que amparan el debido

proceso, la igualdad y la buena fe.”

5.4. Bajo lo anterior, correspondia al sefior FERNANDO OCAMPO GIRALDO, como
aspirante revisar y verificar en tiempo oportuno que la certificacién laboral emitida
por su empleador, con la que pretendia probar el requisito de experiencia para el
cargo al que se postuld, cumpliera con la totalidad de las condiciones fijadas en la
convocatoria. Puesto que de no realizarse adecuadamente, los errores u omisiones
no le son atribuibles a la institucién en la que labora y mucho menor a las entidades

encargadas del proceso de seleccién.

Entonces, no es de recibo que se reclame la violacién al debido proceso, cuando por
apego y respeto a una norma que disefia un concurso de méritos, se inadmite a un
participante por no acreditar en debida forma los requisitos exigidos, como acaecid
en el presente asunto, en el que se le han ofrecido las garantias para intervenir en el
mismo y se le ha aplicado en debida forma el debido proceso, maxime si se tiene en
cuenta que presentdé reclamacion frente al acto que lo excluyd y la misma se atendid
de manera oportuna y con aplicaciéon de la ley, actitud que denota que el actor tuvo

a su alcance todas las garantias.

Concluye el Juzgado que las accionadas han actuado en cumplimiento de las reglas
de la convocatoria, razén por la cual no se advierte que haya sido conculcado el
derecho al debido proceso u otros al sefior FERNANDO OCAMPO GIRALDO al interior

del proceso de seleccién al que se inscribid.

Sin que se adviertan condiciones que habiliten al juez constitucional a inmiscuirse en
las facultades de las autoridades reguladoras del concurso, para definir requisitos
como el que es materia de reproche por el accionante. Ya que, si bien, en principio

pareciera posible que certificaciones que contengan la expresién “actualmente”
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tengan alguna complementacién de analisis, con la fecha de la certificacién
respectiva. En verdad, la mencionada expresion en criterio general, puede prestarse
a ambigliedades. De tal modo, la forma del requisito mencionado, no se advierte
como arbitrario o irrazonable o que corresponda a una carga que los aspirantes al

concurso no puedan atender.

5.5. Sin que tampoco pueda advertirse vulneracion al habeas data, por cuanto si
bien, en efecto esa garantia se extiende a la posibilidad de actualizar y corregir los
registros que reposan en las bases de informacion. El caso concreto no se refiere a
ese tipo de supuesto, porque lo que se cuestiona no es el contenido concreto de la
informacién en la base pertinente, si no que, se pretende es modificar el contenido
de una certificaciéon que como se sefalé, de manera ambigua da cuenta del citado

contenido.

De modo, que el error no se advierte en la base de datos, sino en la gestion
documental de la misma, que por las razones expuestas, deberd asumir el
accionante, por la omisién que, si bien, en principio es predicable a la entidad que lo
emplea, en todo caso, estuvo bajo su control y posibilidad de correccidn previa, pues
en su fuero estaba la carga de alimentar la documentacion en la respectiva

plataforma.

5.6. De otro lado, es importante seialar que el actor dispone de otros medios de
defensa judicial, ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa, escenario en
el que si a bien lo tiene, puede discutir la legalidad de los actos administrativos
proferidos con ocasidon del concurso, solicitando las medidas cautelares
procedentes, siendo el medio idéneo y eficaz para atender sus pretensiones, si de

la presunta ilegalidad de los mismos se trata.

Por las argumentaciones anteriores, no evidencia el Despacho vulneracién o

amenaza de derechos fundamentales, por lo que la accidén habra de negarse.

6. SINTESIS DE LA DECISION.
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A lo largo de la providencia, ha quedado demostrado que la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERIDAD LIBRE, encargadas del proceso de seleccién de
Entidades del Orden Nacional N.° 2244 del 2022, para el cargo denominado
profesional especializado grado 24, cédigo 2028 de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
N.° de empleo o cddigo opec 179639, al que se habia postulado el sefior FERNANDO

OCAMPO GIRALDO, se ha ceiiido a las normas que regulan la convocatoria.

Asi pues, la decisién de excluir al accionante del proceso de seleccién se adopté por
gue el mismo no acreditd con documentos idéneos y en tiempo oportuno el factor

de experiencia.

Sin que sea posible advertir vulneracion al derecho de habeas data, pues lo que se
cuestiona no es la conformidad de los registros sobre experiencia laboral del
accionante, sino la adecuacion del contenido de una certificacién, a los
requerimientos previos de la convocatoria. Omisién que el accionante debe
soportar, porque en su fuero estaba el registro de documentacién que cumpliera las

condiciones senaladas por el acto regulador del concurso.

Por tanto, al no vislumbrarse vulneracion de derechos fundamentales, la accién de

tutela esta llamada a no prosperar, motivo por el cual sera negado el amparo.

Teniendo en cuenta que en el presente tramite fueron vinculadas PERSONAS
NATURALES INDETERMINADAS que se encontraran inscritas en la convocatoria
proceso de seleccidn Entidades del Orden Nacional N. 2 2244 del 2022, para el cargo
denominado profesional especializado grado 24, cédigo 2028, de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral
a las Victimas, No. de empleo o cédigo OPEC 179639, se ordenard a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que proceda inmediatamente a la publicacion de
esta decision en la pagina web de la entidad, en un lugar visible de la misma v,
mediante comunicacién al correo electrénico de las personas indeterminadas
inscritas al cargo mencionado, allegando la constancia de ello, para que los terceros

indeterminados, tengan conocimiento de las resultas de la accion.
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7- SENTENCIA

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PENAL DE CIRCUITO ESPECIALIZADO DE
MANIZALES, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley, RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR POR AUSENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS la accién de
tutela presentada por el sefior FERNANDO OCAMPO GIRALDO en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —SIMO y la UNIVERSIDAD LIBRE, tramite al
interior del cual se dispuso la vinculacién de otras personas juridicas y naturales, por

lo indicado en precedencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que proceda
inmediatamente a la publicacion de esta decision en la pagina web de la entidad, en
un lugar visible de la misma y, mediante comunicacién al correo electrénico de las
personas indeterminadas inscritas al cargo mencionado, allegando la constancia de
ello, para que los terceros indeterminados vinculados al trdmite constitucional,

tengan conocimiento de las resultas de la presente accién.

TERCERO: NOTIFICAR a los demas involucrados en la accidn, de la presente

determinacion.

CUARTO: INFORMAR que contra esta decision procede el recurso de apelacién ante
la Honorable Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales, sin

perjuicio de su cumplimiento inmediato (Articulo 31 Decreto 2591/91).

QUINTO: ORDENAR que, en caso de no impugnarse la presente decisidn, se remita a

la Honorable Corte Constitucional, para la eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lo
P

MAURICIO B OYA VIDAL
JUEZ PENAL DE CIRCUITO ESPECIALIZADO.
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