Seiior(a)

JUEZ DEL CIRCUITO CON FUNCIONES CONSTITUCIONALES
(Reparto)

E.S.D.

REF: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: EDIXON ALEXANDER PENUELA GUZMAN

ACCIONADA: UNIVERSIDAD LIBRE - NIT: 860013798-5 Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC - NIT: 900003409-7

EDIXON ALEXANDER PENUELA GUZMAN identificado con cédula de ciudadania No. 1.121.873.885
expedida en Villavicencio, actuando en nombre propio, y con el debido respeto que caracterizan mis
actuaciones, elevo e interpongo ante usted ACCION DE TUTELA contra la UNIVERSIDAD LIBRE - NIT:
860013798-5 Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC - NIT: 900003409-7 y sus
representes Legales o quien hagan sus veces. Por la vulneracidn y transgresiéon de mis derechos
fundamentales en especial a la violacién del derecho de peticidn, Confianza Legitima, transparencia,
principios de legalidad y Buena fe, justicia, debido proceso administrativo, a la igualdad y el acceso
a cargos publicos.

Fundamento mi accionar en los siguientes:
HECHOS

1. Que el 18 de marzo de 2022 la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC expidid y
publico los acuerdos Proceso de Seleccién No. 2239 a 2249 de Entidades del Orden Nacional
2022 con el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva de la planta de entidades del
orden nacional en modalidades abierto y ascenso.

2. Que, para el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA fue expedido el
acuerdo No 50 de 10 de marzo de 2022 y el respectivo anexo.

3. Que en el pardgrafo del articulo 1 del acuerdo No 50 de 10 de marzo de 2022 se menciona
que los anexos y sus modificaciones hacen parte integral de los acuerdos y estos contienen
de manera detallada, las especificaciones técnicas de cada una de las etapas del proceso de
seleccidn que se convoca. Por consiguiente, de conformidad con el numeral 1 del articulo
31 delaley 909 de 2022, el acuerdo y sus anexos modificatorios son normas reguladoras de
los concursos de méritos y de los procesos de seleccidn que obligan al cumplimiento de las
especificaciones técnicas y criterios a la entidad objeto del mismo, a la CNSC, a la Institucion



de Educacién Superior que adelanta el proceso y a los participantes inscritos, tal como se
evidencia en las disposiciones generales del acuerdo en mencioén:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ART!CULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a proceso de seleccion, en las modalidades de Ascenso
y Abierto, para proveer las vacantes definitivas de los empleos referidos en el articulo 8 del presente
Acuerdo, pertenecientes al Sistema General de' Carrera Administrativa de la planta de personal del

Departamento Administrativo de la Funcién Publica, que se identificara como “Proceso de Seleccién
Entidades del Orden Nacional No. 2249 de 2022".

PARAGRAFO, Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene de manera detallada
Ias_ Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccién que se convoca.
Por consiguiente, en los términos del numeral 1 del articulo 31 de ia Ley 909 de 2004, este Acuerdo y
su Anexo son normas reguladoras de este proceso de seleccion y obligan tanto a la entidad objeto del

mismo como a la CNSC, a la Institucién de Educacién Superior que lo desarrolle y a los participantes
inscritos. : '

llustracion 1. Tomado del acuerdo No. acuerdo No 50 de 10 de marzo de 2022

4. Quedentro de los términos y condiciones sefialados en el del acuerdo No 50 de 10 de marzo

de 2022, realicé el pago del PIN y me inscribi por medio de la plataforma SIMO “ Sistema
de apoyo para la igualdad , el mérito y la oportunidad” al empleo con el nUmero OPEC:
175901, denominado Profesional especializado grado 17, cédigo 2028 adscrito a la planta
de personal de la DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA quedando
registrado con el nimero de inscripcidon 531267114.

Que para cumplir el requisito minimo del empleo con numero OPEC 175901 denominado
Profesional especializado grado 17, cddigo 2028 adscrito a la planta de personal de Ia
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, se requiere veintidos (22)
meses de experiencia profesional relacionada, titulo de pregrado vy titulo de posgrado en
modalidad de ESPECIALIZACION, tal cual como se puede evidenciar en la siguiente imagen:

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en las disciplinas académicas de

- Ingenieria de Sistemas, Ingenieria de Software o
Ingenieria en Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones del nucleo basico del
conocimiento  en  Ingenieria  de  Sistemas,
Telematica y Afines.

o

- Ingenieria de Telecomunicaciones, Ingenieria

Electronica, Ingenieria Electronica y | Veintidés (22) meses de experiencia profesional
Telecomunicaciones del nlcleo basico del | relacionada.
conocimiento en Ingenieria Electronica,

Telecomunicaciones y Afines.

Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo.

Tarjeta profesional en los casos requeridos por la
Ley.

llustracion 2.Tomado del Manuel de Funciones y competencias.



6. Que el dia 16 de noviembre de 2022 fueron publicados los resultados preliminares de la
Valoracién de requisitos minimos del Proceso de Seleccién No. 2239 a 2249 de Entidades
del Orden Nacional 2022, el cual quede Admitido para el empleo, como se puede evidenciar
en la siguiente imagen:

Resultados y solicitudes a pruebas

Listado de reclamaciones presentadas y respuestas

Ultima Consultar Reclamaciones y Consultar detalle
Prueba actualizacion Valer Respuestas Resultados
Verificacién de Requisitos Minimos - ABIERTO 2022-11-16 Admitido  Consultar Reclamaciones y Respuestas Consultar detalle Resultados
1 - 1 de 1 resultados € <1 > »

llustracion 3. Tomado de la plataforma SIMO

7. Que, al revisar el médulo de Formacién en la plataforma SIMO, un diploma de grado en
modalidad de MAESTRIA aportado para la convocatoria fue valido por la Universidad Libre
expresando la siguiente observacion “Documento vdlido para acreditar el titulo de Posgrado
en Modalidad de especializacidn solicitado por el empleo” tal cual como se detalla en la
siguiente imagen:

Servicion Nacional de OFIMATICA ¥ MANEIO DE si lid
Aprendizaje SENA INTERNET in validar ®

DIPLOMADO EN

POLITECNICO DE PEDAGOGIA PARA Sin validar ®
COLOMBIA PROFESIONALES NO
LICENCIADOS
DIPLOMADO EN
POLITECNICO DE EVALUACION Y . . @
Sin validar
COLOMBIA MEJCRAMIENTC DE
PROCESOS EDUCATIVOS
UNIVERSIDAD MAESTRIA EN GESTION Documento valido para acreditar el titulo de Posgrado en modalidad de @
COOPERATIVA DE DE TECNOLOGIAS DE LA Valido especializacion solicitado por e empleo
COLOMBIA INFORMACION P P pleo-

LA ESCUELA SUPERIOR

DIFLOMADO EN P ®
EEB?_?SENISTRACION CONTRATACION ESTATAL SN validar

LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION
PUBLICA

DIPLOMADO REGIMEN . ®
DEL SERVIDOR PUBLICO = validar

1 - 10 de 29 resultados “€ < 1|2 3> »

llustracion 4.Tomado del Mdédulo Formacion- plataforma SIMO



8. Que, al revisar el médulo de Formacién en la plataforma SIMO, el diploma de grado en
modalidad de ESPECIALIZACION aportado en los términos de la convocatoria se encuentra
en estado “Sin validar” por la Universidad Libre.

US0O DE EXCEL ¥ ACCESS

P . PARA EL DESARROLLC DE

EL?:;;E‘;J.:ESCE';”;' 9 APLICACIONES Sin validar 10
ADMINISTRATIVAS
EMPRESARIALES

CORPORACION

UNIVERSITARLIA MINUTO BEJPI(ESNI\@I?-\OV?ETUAL Sin validar @

DE DIOS UNIMINUTO

Ellsepuciofiiacionallde Excel Intermedio Sin validar ©®©

aprendizaje SENA

UNIVERSIDAD SANTO  ESPECIALIZACION EN N ——
Sin wvalidar

TOMAS REDES DE DATOS
- : CALIDAD EN EL O
El servicio Nacional de DESARROLLO DE Sin validar
aprendizaje SENA SOFTWARE

9. Queel diplomade posgrado en modalidad de ESPECIALIZACION aportado en la convocatoria
esta directamente relacionado con las funciones del empleo con OPEC No. 175901, cuyo
propdsito es el de “Proponer, implementar y evaluar proyectos y actividades relacionadas
con la provision y gestion de los recursos de tecnologias de informacion, seguridad y mejora
de los sistemas con el fin de promover el suministro dptimo de servicios de tecnologias y
soluciones informdticas.” puesto que el programa especializacién en Gestion de redes de
datos “ se promueve la formacion de ingenieros capaces de comprender y gestionar las
necesidades tecnoldgicas de las empresas y de los usuarios de redes LAN, MAN y WAN, para
formular adecuadas soluciones y asequrar la operacion de los sistemas”, como se puede
evidenciar:

Universidad Santo Tomas
Bogotd - Posgrados

"igiloda Mineducocidn” (Presencial]

Especializacién en Gestion de Redes de Datos

La Especializacidn en Gestion de Redes de Datos, a través de su propuesta curricular,
promueve la formacidn de ingenieros capaces de comprender y gestionar las
necesidades tecnoldgicas de las empresas y de los usuarios de redes LAN, MAN y
WAN, para formular adecuadas soluciones y asegurar la operacidn de los sistemas.
Para el logro de este proposito, la especializacion se apoya en el desarrollo de
competencias a través de una fundamentacion tedrica, planes de estudio v
lineamientos pedagégicos, junto con otra serie de prdcticas que le confieren identidad
tomasina a quienes optan por cursar este posgrado.

llustracion 5. Tomado del sitio

web institucional de la
Universidad Santo Tomas

SNIES: 13529

Registro calificado: Resolucion 13927 del 8 de octubre de 2013, vigencia 7 afios
Nivel de formacién: Posgrado

Tipo de formacién: Especializacion Universitaria

Titulo otorgado: Especialista En Redes De Datos

Modalidad: Presencial

Duracién: 3 cuatrimestres

Créditos: 29



Repablica de Colombia

LA UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

Autorizada por el Ministerio de Educacién Nacional

leniendo en cuenty que

Edixan Alexander Peiiuela Guzmdn
CAL 1121875885 de Willavicencio

obd los estudios programados y cumplié con las exigencias
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llustracion 6. Titulo de posgrado en Modalidad de especializacion aportado para
la convocatoria en los términos previstos.

10. Que el diploma de posgrado en modalidad de especializacion aportado en la convocatoria
estd directamente relacionado con las siguientes funciones del empleo con OPEC No.
175901:

e Elaborar estudios técnicos y de mercado de los productos y servicios adquiridos a
cargo del proyecto TIC de acuerdo a los lineamientos del Departamento y del
Ministerio de Tecnologias y las Comunicaciones.

® Proponer mejoras al Proceso de Administracion de la Tecnologia y a sus
procedimientos de acuerdo a los lineamientos del Departamento.

e Gestionar la planificacion y ejecucion de los componentes del proyecto de inversion
de Tl de acuerdo a los lineamientos del Departamento y del Ministerio de Tecnologias
y las Comunicaciones.

e Establecer y ejecutar actividades de planeacion y operacion de la entrega de los
productos y servicios a cargo del proyecto de las TIC de acuerdo a los lineamientos del
Departamento



11. Que en consecuencia de la valoracidn realizada por la Universidad Libre y la CNSC, no me
fue revisado el titulo de posgrado en Modalidad de ESPECIALIZACION para la etapa de
verificacion de requisitos minimos de conformidad con lo solicitado por el empleo con
numero OPEC 175901 denominado Profesional especializado grado 17, cédigo 2028
adscrito a la planta de personal de la DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA.

12. Que, atendiendo el numeral 3.4. “Reclamaciones contra los resultados de la VRM” del
acuerdo y de conformidad con el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 estando dentro
de los términos previstos, presenté reclamacion frente a los resultados preliminares de la
verificacion de requisitos minimos en el aplicativo SIMO el dia 17 de noviembre de 2022,
registrado con el nimero de reclamacion No. 554158172.

13. Que lareclamaciéninterpuesta ante los resultados por parte de la Universidad Libre estaba
fundamentada en concordancia con lo requerido por el manual de funciones ; puesto que,
para cumplir con el requisito minimo del empleo con nimero OPEC 175901 denominado
Profesional especializado grado 17, cddigo 2028 adscrito a la planta de personal de la
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA NO se requiere titulo de
posgrado en modalidad de MAESTRIA , como lo expresa la Universidad Libre, sino es
requerido titulo de posgrado en modalidad de especializacion en areas relacionadas con la
funciones del cargo.

Bogota 17 de noviembre de 2022.

Sefiores
Comision Nacional del Servicio Civil
Universidad Libre.

Asunto: Error por validacion el titulo de posgrado en modalidad de Maestria asignado como
requisito minimo.

Me permito solicitar reclamacion toda vez que en la OPEC 175901 solicitan taxativamente "Titulo
de postgrado en la modalidad de ESPECIALIZACION en areas relacionadas con las funciones del
cargo” el cual fue aportado y es denominado "especializacion en gestion de redes de datos" sin
embargo me validaron el titulo de posgrado en modalidad de maestria.

Lo anterior a que el titulo validado por la universidad es una maestria y este no es requerido
como requisito minimo, ademas me generaria una DESVENTAJA en la valoracion de antecedentes.

Solicito que el titulo de posgrado en modalidad de especializacion aportado dentro los terminos
sea validado toda vez que es conforme con el propésito y las funciones del empleo con OPEC
175901 (anexo)

Cordialmente
Alexander Pefiuela G

llustracion 7.Fragmento de la reclamacion interpuesta contra los resultados preliminares en la etapa de valoracion de
antecedentes



14. Que dentro de las pretensiones de la peticién interpuesta en la reclamacion se solicité a la
Universidad libre y la CNSC, validar el titulo de posgrado en modalidad de especializacidn,
ya que lo es requerido taxativamente para el requisito minimo del empleo con nimero
OPEC 175901 denominado Profesional especializado grado 17, cddigo 2028 adscrito a la
planta de personal de la DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

15. Que segun el articulo 19 del acuerdo No. 05 del 10 de marzo de 2022 la siguiente prueba es
denominada PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES, la cual se aplica, a los aspirantes
gue hayan superado la Prueba Eliminatoria teniendo en cuenta las especificaciones técnicas
definidas en los respectivos apartes del Anexo.

16. Que el numeral 5.3 Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes en los empleos de nivel de profesional los titulos de posgrados
en modalidad de maestria tienen un valoracién de 25 puntos y los titulos de posgrados en
modalidad de especializacién una valoraciéon de 10 puntos.

| EMPLEOQS DEL NIVEL PROFESIONAL

Educacion para el Trabajo y Educacion para el Trabajo y
Educacion Formal Educacion Informal Desarroflo Humano Desarroflo Humano
(Formacion Académica) (Formacion Laboral)
- Certificados de Certificados de
Titulos (1) Pu{l;tf]e cergg::?::las Puntaje Conocimientos Puntaje Técnico Laboral por Puntaje
Académicos Competencias
Maestria 25 24-47 0.5 1 5 1omas 5
Especializacion 10 48-T1 1.0 2 o mas 10
| Profesional 15 7295 15 llustracion 8.Tomado del anexo por el cual se
(1) O acta(s) de grado o certificacién 96-119 2,0 establecen las especificaciones técnicas de las
de ferminacion y aprobacion de la 120-143 25 i i%
totaiidacl de materias que conforman . diferentes etapas del proceso de seleccion
el comespondienfe  pénsum 144-167 30 entidades del orden nacional 2022.
académico, expedida por la
respectiva institucién educativa, en 168-191 35
la que conste que solamente queda
pendiente la ceremonia de grado. 192-215 4.0
(2) La suma de los puntajes
parcigles no puede exceder 23 216-239 4.5
puntos. 240 0 més 50

17. Que pese a que NO es requerido el titulo de maestria para el cumplimiento del requisito
minimo del Empleo, La Universidad Libre y la CNSC lo tomo como valido en esta primera
etapa dejandolo sin efectos para la siguiente etapa, la cual es la etapa de valoracién de
antecedentes, generando un perjuicio irremediable y una desventaja y desigualdad en la
puntuacion de esta etapa, puesto que segln el anexo del acuerdo el titulo posgrado en
modalidad de maestria tiene un puntaje de 25 puntos mientras que los titulos de posgrado
en modalidad de especializacién de 10 puntos.



18. Que el dia 28 de noviembre de 2022, la CNSC publicd la respuesta a la reclamacién en los
siguientes términos:

Proceso de Seleccion

Entidades del orden Nacional 2022

Bogota D.C., 28 de Noviembre de 2022
Sefior .
EDIXON ALEXANDER PENUELA GUZMAN

Cédula de ciudadania: 1121873885
Inscripcion No.: 531267114

Aspirante

Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional — 2022

Concurso de Méritos Abierto
Radicado de Entrada CNSC No.: 554158172.
Asunto: Respuesta a la Reclamacion presentada frente a los
resultados publicados de la Etapa de Verificacion de Requisi-
tos Minimos - VRM, en el marco del Concurso de Méritos del
Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional - 2022

Respetado aspirante:

La CNSC vy la Universidad Libre suscribieron contrato de prestacion de servicios No. 240
de 2022 cuyo objeto es “Realizar la verficacion de requisitos minimos del proceso de se-
leccion Entidades del Orden Nacional - 2022." en virtud del cual, se establece como obliga-
cion especifica de la Universidad la de “Atender, resolver y responder de fondo dentro de
los términos legales las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales, constitucionales y
demas y llevar a cabo las actuaciones, administrativas a que haya lugar en ejercicio de la
delegacion conferida con la suscnpcion del contrato, durante toda la vigencia del mismo y
con ocasion de la ejecucion de la etapa contratada para el Proceso de Seleccion Entidades
del Orden Nacinnal — 2022 Con relacion a lo anterior se debe atender a Io disniesto en los
llustracion 9. Fragmento respuesta de la Universidad Libre ante la reclamacion interpuesta.

19. Que, en busqueda de dar una respuesta rapida, la Universidad Libre y la CNSC menciona lo
siguiente “Revisada nuevamente la totalidad de documentos por usted allegados se
evidencia que cumple con los requisitos minimos de educacion y experiencia exigidos por el
empleo identificado con cédigo OPEC 175901 al cual se inscribio. En este orden, se aclara
que la documentacion adicional por usted allegada serd objeto de andlisis en etapas
posteriores del Proceso de Seleccion”; respondiendo a la solicitud de manera generaly no
particular, precisa y congruente con lo solicitado a la reclamacién interpuesta vy
desconociendo arbitrariamente las normas que regulan el cumplimento de los concursos de
mérito y los requisitos minimos exigidos para el empleo con nimero OPEC 175901
denominado Profesional especializado grado 17, cédigo 2028 adscrito a la planta de
personal de la DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.



20.

21.

como requisito minimo, ademas me generaria una DESVENTAJA en ia valoracion de ante-
cedentes. Solicito que el titule de posgrado en modalidad de especializacion aportado den-
tro los ferminos sea validado”

Revisada nuevamente la totalidad de documentos por usted allegados se evidencia gue
cumple con los requisitos minimos de educacion y experiencia exigidos por el empleo
identificado con codigo OPEC 175901 al cual se inscribio. En este orden, se aclara que la
documentacion adicional por usted allegada sera objeto de analisis en etapas posteriores
del Proceso de Seleccion, en los términos del numeral 5 del Anexo a los Acuerdos de
Convocatoria:

*5. PRUEBA DE VALORACION DE ANTEGEDENTES

Esta prueba se aplica con el fin de valkorar s Educacion y |3 Experiencia acreditadas por el
aspiranfe. adicionales & los requisites minimos exigidos pars el empleo 5 proveer, Se
aplicard unicamente & los aspirardes que hayan superado I3 Prueba Efiminaforia (Frueba
sobre Compefencias Funcionales). No se va a aplicar a los aspiranfes que en esfe proceszo
de zeleccion deban prezentar la Prueba de Ejecucion ni a los admitidoz a laz emplecs que
no requisren Experiencia.” (Subraya fuera del texto)

De tal manera que los estudios adicionales de fondo frente a la documentacion aportada
seran realizados en dicha prueba; por cuanto se recuerda que, la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos es una condicion obligatoria de orden constitucional v legal, que de no
cumplirse genera &l retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se confimna que el aspirante EDIXON ALEXANDER PE-
HUELA GUZMAN CUMPLE con los requisitos minimos exigidos para el Empleo: PROFE-
SIONAL ESPECIALIZADO; OPEC Mo. 175901, por lo cual e mantiene la decisién inicial,
ratificando su estado de ADMITIDO dentro del presente Proceso de Seleccion.

La prezente decizion responde de manera particular & su reclamacion; no chatante, acoge
en su totalidad la atencion de la respuesta conjunta, Unica y masiva gue autoriza la Senten-
cia T-466 de 2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones que para
estos efectos fija el Articulo 22 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Conten-
cioso Administrative, sustituido en la Ley 1755 de 2015.

llustracion 10.Fragmento Respuesta a las pretensiones de la peticion contra resultados.

Como puede observarse en la imagen anterior la respuesta dada por la Universidad Libre y
la CNSC es incongruente con lo solicitado, en vista de que la respuesta no se hace mencién
a lavalidacién del titulo de posgrado en modalidad de ESPECIALIZACION aportado dentro
de los términos, el cual era solicitado como requisito minimo para el empleo.

Por lo anteriormente expuesto, formulo accién de tutela contra la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSCy LA UNIVERSIDAD LIBRE , por la presunta vulneraciéon de mis
derechos fundamentales en especial al derecho de peticiéon sin respuesta de fondo,
principios de legalidad y Buena fe, Confianza Legitima, transparencia, justicia, debido
proceso administrativo y alaigualdad ; toda vez que el diploma de posgrado en modalidad
de especializacién aportado dentro de los términos, es a fin de las areas de las funciones
del cargo, cumpliendo con los requisitos minimos del empleo con nimero OPEC 175901
denominado Profesional especializado grado 17, cddigo 2028 adscrito a la planta de
personal de la DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.



FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO QUE SUSTENTAN LA VULNERACION

En primer lugar, es de evidenciar que como participante para la convocatoria No. 2239 a
2249 de Entidades del Orden Nacional 2022 de la CNSC para la DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA presenté todos los requisitos exigidos por la
comision para la provisién del cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO grado 17, cédigo 2028,
nimero OPEC: 175901, cumpliendo con los requisitos minimos del perfil, y aportando
documentados adicionales para la asignacidon de puntaje en la etapa de Valoracion de
Antecedentes, y que igualmente, agoté la via gubernativa presentando la reclamacién en
los términos previstos y atendiendo numeral 3.4. “Reclamaciones contra los resultados de
la VRM” del acuerdo y de conformidad con el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005
estando dentro de los términos previstos.

Es necesario precisar, que con la decision tomada por la Universidad Libre y la CNSC al no
Validar el titulo de posgrado en modalidad de especializacién denominado “Especialista en
gestion de Redes de datos” otorgado por la Universidad Santo Tomas y requerido para el
cumplimiento del requisito minimo del empleo nimero OPEC 175901 denominado
Profesional especializado grado 17, cédigo 2028 ; se evidencia que la decisiéon no se tomd
objetivamente, pues se presentdé el documento dentro del término y por medio de la
plataforma SIMO, sin ser extemporaneo y cumpliendo las reglas exigidas por la CNSC vy la
Universidad Libre y las disposiciones legales vigentes.

Que, en el marco de lo expuesto, considero que la respuesta dada por la Universidad Libre
y la CNSC con respecto a lo manifestado “por lo cual se mantiene la decision inicial,
ratificando su estado de ADMITIDO dentro del presente Proceso de Seleccion”, se esta
presentado un claro desconocimiento y violacién al debido proceso, al derecho de peticion
de fondo , a los principios de legalidad y Buena fe, , a la igualdad y el acceso a cargos
publicos, y consecuentemente a las normas que reglamentan el concurso, como lo expongo
a continuacioén:

1. Que la respuesta de la Universidad Libre y la CNSC es vacia, dilatoria y ambigua dado
gue, no resolvid las solicitudes planteadas, desconociendo arbitrariamente las
condiciones establecidas para el desarrollo de la convocatoria, como lo es, lo
establecido en los requisitos minimos para el empleo con nimero OPEC 175901
denominado Profesional especializado grado 17, cédigo 2028, toda vez que no se
requiere titulo de posgrado en modalidad de Maestria , sino titulo de posgrado
modalidad de Especializacidon en dreas relacionadas con las funciones del empleo ,tal
cual como se puede evidenciar en el pantallazo de la plataforma SIMO:

Requisitos

W Estudio: Titulo de PROFESIOMAL en MBC: INGENIERIA DE SISTEMAS, TELEMATICA Y AFINES Disciplina Académica: INGENIERIA DE
SOFTWARE , INGENIERIA DE SISTEMAS , INGENIERIA EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIOMES ,0, NBC:
INGENIERIA ELECTROMICA, TELECOMUNICACIONES Y AFINES Disciplina Académica: INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES , INGENIERIA
ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES , INGENIERIA ELECTRONICA. Titulo de postgrado en la modalidad de ESPECIALIZACION EN AREAS
RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO.

M Experiencia: Veintidos(22) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
B Otros: Tarjeta o matricula profesional vigente en los casos requeridos por Ia ley.

Alternativas

W Estudio: Titulo de PROFESIOMAL en NBC: INGENIERIA DE SISTEMAS, TELEMATICA ¥ AFINES Disciplina Académica: INGENIERIA DE
SOFTWARE , INGENIERIA EN TECWOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES , INGEMNIERIA DE SISTEMAS ,0, NBC:
INGENIERIA ELECTRONICA, TELECOMUNICACIONES Y AFINES Disciplina Académica: INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES ,
INGENIERIA ELECTRONICA ¥ TELECOMUNICACIONES , INGENIERIA ELECTRONICA.

B Experiendia: Cuarenta y seis(46) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA  [[ustracidn 11. Tomado de SIMO" Requisitos
B Otros: Tarjeta o matriculz profesional vigente en los casos requeridos por la ley. minimos para el empleo con OPEC 75901

Fauniualanciae



Que, pese a que, fui ADMITIDO dentro de presente Proceso de Seleccidn, esta
igualmente desconociendo los requisitos exigidos taxativamente por el empleo, el cual
es el titulo de posgrado en modalidad de ESPECIALIZACION de conformidad con el
empleo con nimero OPEC 175901 denominado Profesional especializado grado 17,
c6digo 2028, lo cual me generaria una desigualdad y desventaja, en vista de que el titulo
de maestria no seria objeto de valoracién en la etapa de valoracién de antecedentes.

Que la Universidad Libre es la Operadora del proceso de selecciéon SOLO en esta etapa
del proceso es decir su contrato culmina con la finalizacién de la etapa de verificacién
de requisitos minimos, lo cual su decision me generaria un perjuicio irremediable, toda
vez que las etapas posteriores son ejecutadas por otros operadores.



PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

Que la accidn de tutela fue instituida en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991,
como un instrumento para reclamar la proteccidon inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, vulnerados o amenazados a una persona, individualmente
considerada, con la acciéon u omisién de cualquier autoridad publica, o de particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico, o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefension, bastando la confrontacidén de tal accion u omisién con los
preceptos constitucionales.

Por lo tanto, la accion de tutela no puede ser utilizada para hacer respetar derechos que
solo tienen rango legal, ni para hacer cumplir las leyes, los decretos, los reglamentos o
cualquiera otra norma de rango inferior, cuyo acatamiento se garantiza mediante otros
medios de defensa judicial, los cuales no pueden ser reemplazados por la accidn de tutela,
instituida en mecanismo subsidiario y residual, o transitorio para evitar perjuicio
irremediable, esto es, una situacién que con caracter inminente y grave afecte o amenace
afectar un derecho fundamental constitucional, como el debido proceso. La accidn de tutela
protege los derechos personales constitucionales fundamentales, ante su inmediata
amenaza o violacion.

Desde sus comienzos la Corte Constitucional ha indicado en su jurisprudencia de manera
reiterada, respecto de los alcances y requisitos del derecho de peticion, que:

“(...) ¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en conocimiento
del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del
derecho constitucional fundamental de peticién” !

No obstante, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en Sentencia SU-613 de 2002, Magistrado

Ponente: Dr. Eduardo Montealegre Lynett, determind que la accidon de tutela es procedente, cuando

la persona que pretende acceder al cargo para el cual participd en un concurso de méritos, se ve

expuesta al riesgo de que el registro o la lista de elegibles pierda vigencia y, como consecuencia de

ello, no pueda garantizarse la proteccion de su derecho por las vias judiciales existentes, lo que

generaria un perjuicio irremediable. En dicha ocasién indicd:

“(...) existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tutela es el mecanismo
idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la administracion
judicial de conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues con ello se
garantizan no sélo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también
el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la

! Sentencias T-294 de 1997 y T-457 de 1994.” (T-332 del 12 de junio de 2015, Magistrado Ponente: Dr.
Alberto Rojas Rios).



Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala
considera que debe mantener su posicion y proceder al andlisis material del caso. Obrar en
sentido contrario podria significar la violacién a la igualdad del actor, quien a pesar de
haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio
repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios
en defensa de sus derechos.”

Posteriormente, en la Sentencia T-090 de 2013, Magistrado Ponente: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva,
la Corte precisé que existen dos subreglas en que procede excepcionalmente la tutela contra actos
administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos: “(i) cuando el
accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable ?, el cual debe
cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser
impostergables; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la prdctica es ineficaz para amparar
el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce
en un claro perjuicio para el actor.”

Aunado a lo anterior, en la Sentencia SU 553/15, Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo, la Corte aclaré:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha determinado que existen casos excepcionales en
los que no opera la regla general de improcedencia de la accion de tutela contra este tipo
de actos administrativos. El primer supuesto, es cuando el medio de defensa existe, pero
en la prdctica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca
y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor; y el
segundo, cuando el accionante ejerce la accion de tutela como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente,
de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable. De ahi que, en ciertos
casos, cuando la accion de tutela se interpone contra actos administrativos relacionados
con concursos de meéritos, el perjuicio irremediable que se pretenderia evitar son las
consecuencias negativas que se derivan de la pérdida de vigencia de la lista de elegibles,
las cuales no se podrian impedir si exige al tutelante el previo agotamiento de los medios
de control dispuestos en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para reclamar
la_proteccion de su derecho, por la extensa duracion de su tramite. En esa linea de
argumentacion, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que “los registros de elegibles
tienen vocacion temporal y exigir en todo caso la actuacion ante la via judicial contenciosa
puede acarrear demoras que harian nugatorio el derecho afectado ante la inminente
pérdida de vigencia del registro de elegibles antes de que se pudiera adoptar una decision
en tal jurisdiccién.” *(Resaltado fuera del texto original).

2 En la Sentencia T-090 de 2013 se establece que esta subregla de procedencia excepcional de la accién de tutela la
contempla el articulo 86 de la Constitucién Politica.

3 Ver la Sentencia T-225 de 1993.

4 Sentencia T-319 de 2014. (Pie de pégina inter texto)



Que, en el mismo sentido la Corte constitucional, ha establecido que:

“(...) cuando no estd en discusion la titularidad del derecho subjetivo a ocupar el cargo
publico, se puede considerar la existencia de una amenaza o violacién del derecho
fundamental. No obstante, en casos en los que estd en discusion el hecho de si el actor
cumple o no con los requisitos para acceder al cargo, es posible proteger otra faceta de
dicho derecho: la garantia de que los cuestionamientos en torno al nombramiento y a la
posesion se hagan respetando plenamente los procedimientos previstos para ello en la
ley. Entonces, si la afectacion proviene de la duda sobre la titularidad o de la violacion de
otro derecho fundamental, la consideracion sobre una violacidon al derecho fundamental
al acceso y desemperfio de funciones publicas depende de que aquellas cuestiones sean
resueltas de antemano” (Negrilla fuera del texto).

De conformidad con lo anterior, pido a usted sefior juez, que valore y considere la jurisprudencia
expuesta que en materia de concursos, la cual no obliga que el afectado deba acudir a un proceso
judicial que no soluciona efectiva ni oportunamente la controversia, en la medida que su tramite
llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracidn de derechos fundamentales
que requieren de proteccidon inmediata, lo cual hace que el medio ordinario resulte ineficaz, y
permite la intervencién del Juez Constitucional.

PETICIONES

1. Se tutelen mis derechos fundamentales al debido proceso administrativo, al derecho a la
peticion de fondo, concisa y congruente, igualdad, principios de legalidad y Buena fe y el
acceso y ejercicio a cargos publicos, asi como cualquier otro derecho fundamental que el
Honorable Juez Constitucional encuentre vulnerado o amenazado por parte de la
Universidad Libre y la Comisién Nacional del Servicio Civil.

2. Se ordene ala Comisidn Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Libre, valorar el titulo
de posgrado en modalidad de Especializacion, aportado oportunamente para la
convocatoria del cargo de Profesional especializado grado 17, cddigo 2028, con numero
OPEC: 175901 adscrito al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA ,
teniendo en cuenta que para del requisito minimo del empleo , no es necesario ostentar
el titulo de posgrado en modalidad de maestria, ni en sus equivalencias y solo se requiere
el titulo de posgrado en modalidad de especializacidn.

3. Ratificar el estado en Admitido en el proceso de la convocatoria, toda vez que se cumple
con la experiencia profesional relacionada y el titulo de posgrado en modalidad de
especializacidon aportado oportunamente y es a fin con las areas relacionadas con
las funciones del cargo.



JURAMENTO
Declaro bajo la gravedad del juramento no haber impetrado otra accién por los mismos
hechos ante otra autoridad judicial.

COMPETENCIA
Conforme alo dispuesto en el art. 37 del Decreto 2591 y el art. 12, nim. 1 del Decreto 1382
de 2000 corresponde a Ustedes Sefor Juez la competencia.

PRUEBAS Y ANEXOS

1. Acuerdo No 50 de 10 de marzo de 2022- Departamento administrativo de la Funcién
Publica.

2. Anexo por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas
del “proceso de seleccion entidades del orden nacional 2022”.

3. Reclamacién interpuesta en la plataforma SIMO ante los resultados preliminares de la
valoracion de requisitos minimos.

4. Respuesta por parte de la Universidad Libre y la CNSC a la reclamacion interpuesta.

NOTIFICACIONES

El suscrito recibird notificaciones a los correos electréonicos alex0 27@hotmail.com ,
alexp00832@gmail.com

Direccion electronica de los accionados:

Universidad libre: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Comisidon Nacional del Servicio Civil: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Del Senor Juez, cordialmente,

ﬂ\exunoler ef“’fla G

EDIXON ALEXANDER PENUELA GUZMAN
1.121.873.885
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