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“Por medio del cual se da cumplimiento al fallo en segunda instancia proferido por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. -Sala de Familia, con ocasion de la Accién de Tutela
bajo el radicado No. 11001311001220220056301, instaurada por el sefior CARLOS ALBERTO
GARCIA NEIRA, en el marco del Proceso de Seleccién No. 1528 de 2020 - Entidades del Orden
Nacional 2020-2”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el
Acuerdo CNSC 2073 del 9 de septiembre de 2021", en cumplimiento de la orden proferida en
Segunda Instancia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. - Sala de Familia,
dentro de la Accion de Tutela radicada bajo el consecutivo Nro. 11001311001220220056301, y

CONSIDERANDO:

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el Acuerdo No. 2104 del 21 de octubre de 2021,
modificado por los Acuerdos No. 18 del 1 de febrero de 2022 y 41 del 17 de febrero de 2022, establecié
las reglas del proceso de seleccion para proveer definitivamente veintiiin (21) vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion, identificado como Proceso de Seleccién No. 1528 de 2020 -
Entidades del Orden Nacional 2020-2.

En uso de las facultades conferidas por el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 la CNSC suscribio el
Contrato No. 104 de 2022 con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas con el objeto de:
“ADELANTAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA PROVISION DE EMPLEOS VACANTES DEL
SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-, IDENTIFICADO COMO PROCESO DE SELECCION NO.
1357 DE 2019 - INPEC ADMINISTRATIVOS, ASI COMO DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA QUE CONFORMAN EL PROCESO DE SELECCION DE ENTIDADES DEL
ORDEN NACIONAL 2020-2, DESDE LA ETAPADE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS HASTA
LA CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS FINALES PARA LA CONFORMACION DE LAS LISTAS
DE ELEGIBLES”, por lo cual, conforme a las fechas dispuestas en el cronograma de trabajo, se realizé
la etapa de Verificacion de los Requisitos Minimos (VRM) de los aspirantes inscritos al proceso de
seleccién y el 19 de agosto de 2022 se publicaron los resultados definitivos en la pagina web
www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.

El sefior CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.495.076,
se inscribio en el Proceso de Seleccion No. 1528 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2,
para el empleo de Nivel Profesional, Denominacion: Profesional Universitario, Grado: 8, Cédigo: 2044,
identificado con codigo OPEC No. 169938, habiendo obtenido como resultado en la etapa de Verificacion
de Requisitos Minimos (VRM), NO ADMITIDO, ante lo cual presenté reclamacion, siendo ratificado su
estado por parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

El sefior CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA promovié Accién de Tutela en contra de la Comisién
Nacional del Servicio Civil y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, al considerar vulnerados
sus derechos fundamentales al derecho de peticidon y debido proceso; tramite constitucional asignado
por competencia funcional al Juzgado Doce de Familia de Bogota D.C., bajo el radicado No. 11001-
31-10-012-2022-00563-00, instancia que mediante el fallo judicial del 5 de septiembre de 2022 y
notificada a la CNSC el mismo dia, resolvio:

“(...) PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del sefior CARLOS
ALBERTO GARCIA NEIRA identificado con cédula de ciudadania No. 80.495. 076 de Funza,

" Modificado por el Acuerdo CNSC 352 del 19 de agosto de 2022 (Articulo 14, numeral 15)
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vulnerados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- y la UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, que, en el término de cinco (5)
dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, determinen si el titulo de postgrado
en la modalidad de especializacién aportado por el sefior CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA
es idéneo para compensar los veintitn (21) meses de experiencia profesional relacionada que
exige el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del empleo denominado
profesional universitario, codigo 2044, grado 8, OPEC No. 169938. Para ello, las entidades
deberan analizar si el titulo de postgrado en cuestion acredita la adquisicion de conocimientos
académicos afines a las funciones del empleo al que aspira el accionante, teniendo como
parametros de evaluacion el Manual de Funciones en cuestion y los lineamientos establecidos
en los articulos 2.2.2.3.1. a 2.2.2.6.2. del Decreto 1083 de 2015.

PARAGRAFO 1°. Las accionadas deberén valorar el titulo de postgrado en la modalidad de
especializacién aportado por el sefior GARCIA NEIRA siguiendo las pautas sefialadas en el
presente fallo, y sus conclusiones deberan ser comunicadas al accionante mediante acto
administrativo, debidamente motivado, que resuelva de fondo sobre su admisién al proceso de
seleccion No.1528 de 2020 — Entidades de Ordena Nacional 2020-2 de la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion. La decisién debera ser notificada en debida forma al
accionante dentro del mismo término de cinco (5) dias sefialado en el parrafo anterior.

PARAGRAFO 2°. En caso de hallar probada la idoneidad del titulo académico, las entidades
deberén tener por admitido al sefior CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA en el proceso de
seleccion No.1528 de 2020 — Entidades de Ordena (sic) Nacional 2020-2 de la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién y disponer la continuidad del
accionante en el proceso de seleccion. (...)”

En virtud de lo anterior, la CNSC procedié a dar estricto cumplimiento al fallo judicial y profirié el Auto
No. 771 del 12 de septiembre de 2022, en el cual se dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Cumplir la decisién judicial adoptada en primera instancia por el
Juzgado Doce de Familia de Bogota D.C., consistente en tutelar el derecho fundamental al
debido proceso, del sefior CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.495.076.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar por intermedio de la Asesora del Proceso de Seleccion, a la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, como operador del Proceso de Selecciéon No.
15628 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2, que en el término de un (1) dia proceda
a determinar si el titulo de postgrado en la modalidad de especializacion aportado por el sefior
CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA “acredita la adquisicién de conocimientos académicos
afines a las funciones del empleo al que aspira el accionante, teniendo como parametros de
evaluacion el Manual de Funciones en cuestion y los lineamientos establecidos en los articulos
2.2.2.3.1 a 2.2.2.6.2 del Decreto 1083 de 2015”7, siguiendo las pautas sefialadas en el fallo de
tutela.

Que, una vez efectuada la valoracion del mentado titulo, la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas “siguiendo las pautas sefialadas en el presente fallo, y sus conclusiones” debera
comunicarlo al accionante “mediante acto administrativo, debidamente motivado, que resuelva
de fondo sobre su admision al proceso de seleccion No.1528 de 2020 - Entidades de Ordena
Nacional 2020-2 de la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion. La
decision debera ser notificada en debida forma al accionante dentro del mismo término de cinco
(5) dias senalado en el parrafo anterior” (sic).

PARAGRAFO: De resultar procedente, modificar en el aplicativo SIMO el resultado de NO
ADMITIDO por el de ADMITIDO en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos del sefior
CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA, identificado con CC No. 80495076 para que contintie
participando dentro del Proceso de Seleccion No.1528 de 2020 - Entidades de Ordena Nacional
2020-2. (...)”

No obstante, la CNSC, en ejercicio del derecho de contradiccién y defensa, y en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, impugné la decisién de primera instancia; tramite
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judicial que por reparto le correspondi6 al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. - Sala de
Familia, instancia que mediante providencia del 7 de octubre de la presente anualidad, notificada a la
CNSC el dia 10 del mismo mes y afio, resolvio:

“...) PRIMERO: MODIFICAR los ordinales primero y segundo de la sentencia de 5 de
septiembre de 2022 proferida por el Juzgado Doce de Familia de Bogota, D.C., dentro del asunto
de la referencia, de la siguiente manera:

PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional unicamente en relacion con el derecho de
peticion del sefior CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA respecto a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE

CALDAS. En lo demas, se declara improcedente.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
— CNSC y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS que, dentro del
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de esta sentencia,
emita y notifique una respuesta de clara y fondo frente a la solicitud de inconformidad presentada
por el sefior CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA el pasado 19 de julio de 2022, de acuerdo
con lo advertido en las consideraciones de esta decision. (...)”

En la parte considerativa el Despacho de segunda instancia considero:

“...) 4.2. Pues bien, de lo resefiado, la unica afrenta que se observa es en relacién con el
derecho fundamental de peticién, habida cuenta que en la respuesta citada nada se dijo en
relacion con la sentencia “SC3-2206-2834 del 2 de junio de 2022, proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA”, cuya aplicacion, en sentir del peticionario, también
era viable en el caso de la convocatoria ya anotada.

4.2.1. Segun el sefior CARLOS ALBERTO, en cumplimiento a la citada decision judicial proferida
en el marco de otra accion de tutela radicada por él mismo también contra la CNSC pero frente
a una convocatoria distinta, debia ésta udltima entidad proceder a su admision, pero
concretamente frente a ese particular aspecto, ninguna mencion se hizo en la comunicacion que
resolvié la inconformidad, mucho menos se expresaron las razones por las cuales aquello tenia
o no lugar. Si ello es asi, el unico pedido que se impone amparar es el contenido en el numeral
4 de las pretensiones, pues en efecto la respuesta a la reclamacion luce incompleta de acuerdo
con lo anotado.

4.2.2. Por lo anterior, devienen improcedentes las demas pretensiones elevadas por el tutelante
y en consecuencia incorrectas la ordenes emitidas por la a quo, pues no se supera el requisito
de subsidiariedad, como quiera que corresponde en primer lugar a las convocadas evaluar y
pronunciarse sobre el pedimento del sefior CARLOS ALBERTO, y omitir dicha instancia
preliminar conlleva un indebido desbordamiento de la competencia del juez constitucional. (...)”

En atencion a lo resuelto por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. - Sala de
Familia, la CNSC modificara los articulos primero y segundo del Auto No.771 del 12 de septiembre de
2022 y en consecuencia ordenara a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, como operador
del Proceso de Seleccién No. 1528 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2, disponer lo
necesario para que “emita y notifique una respuesta de clara y fondo frente a la solicitud de
inconformidad presentada por el sefior CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA el pasado 19 de julio de
20227, siguiendo las pautas sefialadas en el fallo de tutela de segunda instancia.

De lo expuesto se informara al sefior CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA a la direccion electrénica
registrada al momento de su inscripcién en el concurso: carlosgarcianeira@yahoo.com

El Proceso de Seleccion No. 1528 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2, se encuentra
adscrito al Despacho del Comisionado Mauricio Liévano Bernal.
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En virtud de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Cumplir la decisién judicial de segunda instancia proferida por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. - Sala de Familia, consistente en tutelar el derecho
fundamental al derecho de peticién del sefior CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 80.495.076.

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar los articulos primero y segundo del el Auto No.771 del 12 de
septiembre de 2022, conforme a lo expuesto en este acto administrativo, los cuales quedaran asi:

“ARTICULO PRIMERO.- Cumplir la decisién judicial de segunda instancia proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. -Sala de Familia, consistente en
tutelar el derecho fundamental al derecho de peticién del sefior CARLOS ALBERTO GARCIA
NEIRA, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.495.076.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar, a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, como
operador del Proceso de Selecciéon No. 1528 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2,
disponer lo necesario para que “emita y notifique una respuesta de clara y fondo frente a la
solicitud de inconformidad presentada por el sefior CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA el
pasado 19 de julio de 2022”, siguiendo las pautas sefialadas en el fallo de tutela de segunda
instancia.”

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision al Juzgado Doce de Familia de Bogota
D.C. y al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. -Sala de Familia en las direcciones

electrénicas: flia12bt@cendoj.ramajudicial.gov.co y secfabta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decision a la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, por intermedio del Coordinador'GeneraI de la Convocatoria entidades del Orden Nacional 2020-
2, doctor EDGAR GONZALEZ SALAS, a la direccién electrénica

juridicainpecnacionidexud@udistrital.edu.co.

ARTICULO QUINTO - Comunicar la presente decision al sefior CARLOS ALBERTO GARCIA NEIRA
a la direccion electronica registrada al momento de su inscripcion en el concurso:

carlosgarcianeira@yahoo.com

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. - El presente Auto rige a partir de la fecha de su publicacién y contra el mismo
no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., el 13 de octubre del 2022

{

X

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elabor6: NATHALIA ROCIO VILLALBA FORERO—- CONTRATISTA

Revis6: YEBERLIN CARDOZO GOMEZ - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO I

Aprobd: IRMA RUIZ MARTINEZ - ASESOR PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADO I
MIGUEL FERNANDO ARDILA LEAL - ASESOR - DESPACHO DEL COMISIONADO |
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