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JUEZ CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C (Reparto)
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: LAURA DANIELA CORTES ARANGO CC. No.
1.033.808.031

ACCIONADOS:  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
UNIVERSIDAD LIBRE

RICARDO SABOGAL PEREZ, identificado con la cédula de ciudadania namero
1.069.719.941, expedida en Fusagasuga, portador de la T.P No. 408.228 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado de la sefiora
LAURA DANIELA CORTES ARANGO, identificada con la cédula de ciudadania
numero 1.033.808.031, por medio de este escrito acudo ante usted respetuosamente, para
promover la presente ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucion Politica y el Decreto reglamentario 2591 de 1991, con el fin de que se
ampare el derecho constitucional al DERECHO AL TRABAJO, DEBIDO PROCESO,
MIINIMO VITAL y DIGNIDAD HUMANA en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE que, considero
vulnerado al no valorar todas las pruebas allegadas por la accionante para el proceso de
seleccion en concurso de méritos.

Esta accidn se fundamenta a continuacion:
CONTEXTO

EL ACCIONANTE SE DESEMPENA LABORALMENTE COMO AUXILIAR
ADMINISTRATIVO DEL COLEGIO LEONDE GREIF DE BOGOTA D.C EN
PROVISIONALIDAD. SE POSTULO PARA ASPIRAR A PROCESO DE
SELECCION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL EN EL
EMPLEO DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 GRADO 27 Y NO FUERON
VALORADOS EN SU TOTALIDAD LOS REQUISITOS QUE LA
ACCIONANTE CUMPLE PARA ASPIRAR AL CARGO POSTULADO.
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L ASPECTOS FACTICOS

Mi representada se desempefia como auxiliar administrativo en el colegio Leon
de Greif en Bogota en provisionalidad.

Mi representada se postulé PROCESO DE SELECCION PARA LA PROCESO
DE SELECCION PARA LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
CAPITAL - DISTRITO CAPITAL 5 - MODALIDAD INGRESO - OPEC
200483 — DENOMINACION DEL EMPLEO AUXILIAR ADMINISTRATIVO
— CODIGO DEL EMPLEO 407 — GRADO 27.

Los requisitos para el cargo al cual aspiré mi poderdante, conforme a lo publicado
en la plataforma SIMO, son los siguientes:

ALEKLIEA MAFCR
BE BXGOTA DL

Continuacion de la Resolucion Mo. 2256 DEL 1 DE AGOSTO DE 2022 Péagina 75 de T8

“Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la Planta Global de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacién del Distrito”

[Ofimatica

Manejc de archiva y comespondancla
IAplicativos de cormespondencia
IClases de documentos

Cuadros estadisticos

VI. COMPETENCIAS COMPORATAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
Wprendizaje continua Manejo de la informacidn
Orientacion a resultados Relaciones interpersonales
Crientacién al usuario y al ciudadano Colaboracién

Compromise con |a organizacidn
[Trabajo en equipa
Wdaptacion al camblo

Vi, REQUISITOS
: EDUCACION EXPERIENCIA
Diploma de bachiller en cualquier modalidad I3etenta y dos (72) meses de experiencia relacionada

El articulo 3 de la resolucion 2256 del 1 de agosto de 2022, establece el uso de las
equivalencias, asi:

“ARTICULO 3°. Equivalencias. Para el cumplimiento de los requisitos
sefialados en las fichas objeto de la presente modificacion del Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, se aplicaran las
equivalencias establecidas en el Decreto Ley 785 de 2005 y en las demdas
disposiciones que lo modifiquen o adicionen.” (SIC)

Posteriormente, el articulo 25 de la ley 785 de 2005, se refiere con relacion a las
equivalencias entre experiencia y estudio, lo siguiente:
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“ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las
autoridades territoriales competentes, al establecer el manual especifico
de funciones y de requisitos, no podran disminuir los requisitos minimos
de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos senialados para
cada nivel jerdrquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo,
podran prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

(...)

25.2 Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:
25.2.1 Titulo deformacion tecnologica o de formacion técnica
profesional, por un (1) afio de experiencia relacionada, siempre y
cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la

respectiva modalidad.

25.2.2 Tres (3) anios de experiencia relacionada por titulo de formacion
tecnoldgica o de formacion técnica profesional adicional al inicialmente

exigido, y viceversa.

25.2.3 Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia
y viceversa, o por seis (6) meses de experiencia relacionada y curso

especifico de minimo sesenta (60) horas de duracion y viceversa, siempre
vy cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos.” (SIC)

(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

6. Conforme a la descripcion del empleo para la OPEC 200483, se ha establecido
que le es aplicable el articulo 3 de la resolucion 2256 de 2022 al que me referi

previamente.

7. Mi representada cargd en la plataforma SIMO, bajo la inscripciéon No. 670682512

los siguientes documentos:

FECHA FECHA

EMPRESA O ENTIDAD CARGO INGRESO SALIDA
Alcaldia de Restrepo Meta Practicante 13/08/2019 13/12/2019
Soluciones FERZA SAS Profesional de apoyo 1/04/2020 30/12/2020
Asociacion Nacional para el Desarrollo Social | Analista 25/02/2020 24/05/2020
Alcaldia municipal de San Luis de Profesional de apoyo | 23/02/2021 22/04/2021
Gaceno,Boyaca
Alcaldia Municipal de San Luis de Gaceno Profesional de apoyo 27/04/2021 26/12/2021
Alcaldia Municipal de San Luis de Gaceno Profesional de Apoyo 17/01/2022 16/07/2022
FLOREZ Y RAIGOSO ASOCIADO SAS Auxiliar de apoyo 1/06/2017 3/06/2019
Secretaria de Educacion de Bogota Auxiliar administrativo | 3114579 24/07/2023
Alcaldia Municipal de San Luis de Gaceno Profesional de Apoyo 21/07/2022 26/10/2022
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8. La calificacion que otorgd la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC, fue la siguiente:

DIiAS MESES
EMPRESA O CARGO FECHA FECHA ((FECHA DE (DIAS/(365 TIPO DE
ENTIDAD INGRESO SALIDA SALIDA- DIASDEL EXPERIENCI
FECHA DE ANO /12 A
INGESO)+1) MESES DEL
ANO))

. ., | Auxiliar LABORAL
Secretarla} de Educacion administrativo (RM) 31/10/2022 24/07/2023 267 9.0 RELACIONAD
de Bogota A
Alcaldia Municipal de | Profesional de LABORAL
San Luis deGaceno Apoyo (RM) 21/07/2022 26/10/2022 98 33 RELACIONAD

A
Alcaldia Municipal de | Profesional de LABORAL
San Luis deGaceno Apoyo (RM) 17/01/2022 16/07/2022 181 6,1 RELACIONAD
A
Alcaldia Municipal de | Profesional de LABORAL
San Luis deGaceno apoyo (RM) 27/04/2021 26/12/2021 244 8,2 RELACIONAD
A
Alcaldia municipal de | Profesional de LABORAL
San Luis deGaceno, apoyo (RM) 23/02/2021 22/04/2021 59 2,0 RELACIONAD
Boyaca A
. Profesional de LABORAL
Soluciones FERZA apoyo (RM) 25/05/2020 30/12/2020 220 74 RELACIONAD
SAS A
Asociacion Nacional . LABORAL
para el Desarrollo Analista (EXP R) 15/03/2020 24/05/2020 7 24 RELACIONAD
Social A
* Asociacion Nacional . LABORAL
para el DesarrolloSocial Analista (RM) 25/02/2020 14/03/2020 19 0,6 RELACIONAD
A
AUXILIAR LABORAL
FLOREZ Y RAIGOSO DEAPOYO 1/06/2016 3/06/2019 1098 37,0 RELACIONAD
ASOCIADO SAS
(RM) A
Alcaldia de Restrepo Practicante (EXPL) | 13/08/2019 12/12/2019 122 41 LABORAL
Meta

9. Por lo anterior es VALIDO afirmar que las certificaciones cargadas en el SIMO

certifican:

Tipo de Experiencia Total Meses
LABORAL Relacionada 76,08
Laboral 4,11

10. Los documentos cargados en la inscripcion 670682512 al PROCESO DE

SELECCION PARA LA PROCESO DE SELECCION PARA LA

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO CAPITAL - DISTRITO
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CAPITAL 5 - MODALIDAD INGRESO — OPEC 200483 — DENOMINACION
DEL EMPLEO AUXILIAR ADMINISTRATIVO — CODIGO DEL EMPLEO
407 — GRADO 27, que acreditan ANOS DE EDUCACION SUPERIOR se
puede evidenciar los siguientes:

CANTIDAD DE .

TIPO DE EDUCACION INSTITUCION PROGRAMA SEMESTRES QUE CA:LIE ::CDRIIDEIIE)GP:OS
SE ACREDITAN

ESCUELA SUPERIOR DE
EDUCACION FORMAL | ADMINISTRACION PUBLICA- ADMINISTRACION 10 5
PUBLICA
ESAP
TOTAL 10 5

11. No se tuvo en cuenta el numero de dias certificado y eso agravo la situacion de
la aspirante.
12. Conforme al Articulo 3° de la resolucion 2256 de 2022 “Equivalencias™ y al
Decreto Ley 785 de 2005 Sector de Funcion Publica en el que estipula que Un
(1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o
por seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo
sesenta (60) horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite
diploma de bachiller para ambos casos, los 10 semestres de formacion
profesional de mi prohijada como Administradora de Empresas equivalen a 30
meses de experiencia laboral relacionada.
13. Asi mismo, mi representada cuenta con titulo académico como profesional.
14. No se califico validamente la educacion acredidata por mi represeyada, como
tampoco, la experiencia laboral acreditada.
15. ACION DE REQUISITOS MINIMOS

16. Es importante resaltar su sefioria que, en el mes de octubre de 2023 se

publicaran los resultados de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos —
VRM, en donde la CNSC y el Operador del Concurso valido la aplicacion de
equivalencias, en especial la del titulo profesional por afos de experiencia

laboral relacionada ast:

64

LAURA DANIELA
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17. En la anterior imagen se evidencia que la calificacion indicaba que si cumplia
con el requisito mediante la aplicacion de equivalencia.

18. En la postulacion ocupo el puesto 43, posteriormente fue trasladada al puesto
numero 282.

19. Por tal motivo su sefioria se vulneraron los derechos fundamentales alegados con
esta Accion de Proteccion Constitucional, razon por la cual es pertinente que a la
accionante se le tenga en cuenta para el PROCESO DE SELECCION PARA LA
PROCESO DE SELECCION PARA LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO CAPITAL - DISTRITO CAPITAL 5 - MODALIDAD
INGRESO — OPEC 200483 — DENOMINACION DEL EMPLEO AUXILIAR
ADMINISTRATIVO — CODIGO DEL EMPLEO 407 — GRADO 27.

20. El dia 1 de marzo de 2024, mi representada presentd reclamacion por escrito a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y ala
UNIVERSIDAD LIBRE.

21. El dia 22 de marzo de 2024, la UNIVERSIDAD LIBRE dio contestacion a la
peticion realizada por mi representada. Fueron negadas sus pretensiones.

22. El dia 3 de mayo de 2024 la universidad Libre da respuesta a derecho de
peticién presentado por la accionante.

II. DERECHO AMENAZADO

Considero que, al no poder ser tenida en cuenta la accionada en la inscripcion hecha ante
la plataforma SIMO, como aspirante al empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO —
CODIGO DEL EMPLEO 407 — GRADO 27, se vulneraron los derechos fundamentales
al TRABAJO, DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL y a la DIGNIDAD HUMANA.
Esta es la base su sefioria para que, de conformidad con las innumerables veces en que la
Corte Constitucional se ha pronunciado, se protejan los derechos y se acuda a la ldgica o
razon juridica para salvaguardar los principios del derecho.

"PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN ACCION DE TUTELA-Inaplicacion cuando violacion
persiste en el tiempo.

El juez de tutela puede hallar la proporcionalidad entre el medio judicial utilizado por el
accionante y el fin perseguido, para de esta manera determinar la procedencia de la accion de
tutela como mecanismo idoneo para la proteccion del derecho fundamental reclamado. Ademas
de lo anterior, la jurisprudencia también ha destacado que puede resultar admisible que
transcurra un extenso espacio de tiempo entre el hecho que generé la vulneracion y la
presentacion de la accion de tutela bajo dos circunstancias claramente identificables: la primera
de ellas, cuando se demuestra que la afectacion es permanente en el tiempo y, en segundo lugar,
cuando se pueda establecer que "... la especial situacion de aquella persona a quien se le han
vulnerado sus derechos fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle
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la carga de acudir a un juez; por ejemplo el estado de indefension, interdiccion, abandono,

minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros

III. SUBSIDIARIEDAD

Conforme a la Sentencia T- 001 de 2021 de la Corte Constitucional, nos encontramos en
este caso su sefioria, que mi representada acudid a presentar reclamacion por escrito a
sus inconformidades, sin embargo, fueron rechazadas sus pretensiones. Ahora bien,
contra la respuesta dada por la UNIVERSIDAD LIBRE, no procede recurso
alguno. Es bien sabido que existe la posibilidad de, por la via de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, presentar la accion administrativa de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, no sin antes advertir que el tiempo
haria gravosa la situacion laboral de mi prohijada y la dejaria desprotegida frente
a sus obligaciones economicas, sobre todo, por la responsabilidad que tiene al velar
por los gastos de su sefior padre como adulto mayor, adquiriendo relevancia la
superacion de uno de los requisitos excepcionales del principio de subsidiariedad, esto
es, como mecanismo transitorio por la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Ahora bien, frente a la procedencia de la accion de tutela frente al concurso de méritos,
la Corte ha manifestado lo siguiente:

[...]En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, en
principio, la accion de tutela debe declararse improcedente. No
obstante, lo anterior, el precedente de la Corte ha serialado que los
medios de control de la jurisdiccion contencioso administrativa, bien sea
a través de la accion electoral, de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho o de la accion de reparacion directa, no
son los mecanismos idoneos y eficaces, en razon del prolongado término
de duracion que este tipo de procesos pudiese tener.?

Principio de Subsidiariedad

Subsidiariedad?

! Corte Constitucional. Sentencia T-172 de 2013
2 Corte Constitucional. Sentencia T-682 de 2016
3 Corte Constitucional. Sentencia T-001 de 2021
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9. El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la
Constitucion, implica que la accion de tutela solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos
ordinarios que el sistema judicial dispone para conjurar la situacion que
amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso
indebido de este mecanismo constitucional como via preferente o
instancia judicial alterna de proteccion.

Esta Corporacion ha senalado que el ordenamiento juridico dispone de
una serie de recursos y procesos que tienen como proposito la proteccion
de los derechos de las personas. En este orden de ideas, desconocer el
caracter subsidiario de la accion de tutela vaciaria de contenido los otros
mecanismos de defensa judiciales que han sido previstos en las normas
constitucionales y legales para salvaguardar los derechos invocados.

Sobre el particular, la Corte ha indicado que cuando una persona acude al
amparo constitucional con el fin de que le sean protegidos sus derechos,
no puede desconocer las acciones jurisdiccionales contempladas en el
ordenamiento juridico, ni pretender que el juez de tutela adopte
decisiones paralelas a las del funcionario que, dentro del marco
estructural de la administracion de justicia, es el competente para
conocer un determinado asunto [33].

10. De acuerdo con lo expuesto, es procedente el amparo constitucional
cuando el actor no cuenta con un mecanismo ordinario de proteccion. Sin
embargo, conforme a la jurisprudencia constitucional, el presupuesto de
subsidiariedad que rige la accion de tutela también debe analizarse de
una manera flexible, cuando asi lo amerite el caso concreto. En ese orden
de ideas, con fundamento en los articulos 86 superior y 6° del Decreto
2591 de 1991, este Tribunal ha determinado que existen dos excepciones
que justifican la procedibilidad [34] de la accion de tutela, ain en
aquellos eventos en que exista otro medio de defensa judicial, asi:

(1) Cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para
resolver las controversias no es idoneo y eficaz conforme a las especiales
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circunstancias del caso que se estudia; escenario en el que el amparo es
procedente como mecanismo definitivo; y,

(i1) Cuando, a pesar de existir un medio de defensa judicial idoneo, este
no impide la ocurrencia de un perjuicio irremediable; circunstancia en la
que la accion de tutela procede como mecanismo transitorio.

11. Las anteriores reglas implican que, de verificarse la existencia de
otros medios de defensa judiciales, debe evaluarse en cada caso la
idoneidad del mecanismo propuesto, para determinar si dicho medio
judicial tiene la capacidad de restablecer de forma efectiva e integral los
derechos invocados. Este analisis debe ser sustancial y no simplemente
formal. Ademas, tendra en cuenta que el juez de tutela no puede
suplantar al juez ordinario. Asi, en caso de evidenciar la falta de
idoneidad del otro mecanismo, el amparo procede de manera definitiva.

12. En el caso de sujetos de especial proteccion constitucional, esta
Corporacion ha reconocido una mayor flexibilidad en el analisis del
requisito de subsidiariedad. En efecto, la jurisprudencia ha sostenido que
el juez de tutela debe brindar un tratamiento diferencial al accionante y
verificar si este se encuentra en la posibilidad de ejercer el medio de
defensa, en igualdad de condiciones al comun de la sociedad [35]. De esa
valoracion dependera establecer si el presupuesto mencionado se cumple
0 no en el caso concreto.

13. En las circunstancias objeto de esta tutela puede sefialarse, en
principio, que las Leyes 1122 de 2007[36] y 1438 de 2011[37]
modificadas por la Ley 1949 de 2019 consagran los asuntos en los que la
Superintendencia Nacional de Salud ejerce funcion jurisdiccional. En
primer lugar, debe aclararse que la Superintendencia Nacional de Salud
unicamente tiene competencia sobre la cobertura de los servicios,
tecnologias en salud o procedimientos incluidos en el Plan de Beneficios
en Salud “cuando su negativa por parte de las Entidades Promotoras de
Salud o entidades que se les asimilen ponga en riesgo o amenace la salud
del usuario”. En este sentido, respecto de los pafiales desechables no
existio una negativa por parte de la EPS, sino la omision en su
prescripcion. Es por esta razon que, sobre la pretension de la entrega de
los panales desechables no existe un mecanismo judicial de proteccion
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distinto a la accion de tutela, debido a que la competencia de la
Superintendencia Nacional de Salud en este caso supone la previa
prescripcion médica y el incumplimiento en su satisfaccion.
Adicionalmente, uno de los asuntos de competencia de la
Superintendencia es “sobre las prestaciones excluidas del Plan de
Beneficios que no sean pertinentes para atender las condiciones
particulares del individuo”. Aunque este mecanismo jurisdiccional
pareceria, prima facie, el medio judicial ordinario al que el accionante
podria acudir para ventilar su pretension de obtener los demas insumos
requeridos, se trata también de un medio de defensa judicial que no es
idoneo ni eficaz, como pasa a explicarse.

14. A criterio de esta Sala de Revision, la determinacion de la idoneidad
y la eficacia del mecanismo de proteccion de los derechos de los usuarios
del sistema de salud a cargo de la Superintendencia de Salud debe tomar
en consideracion los elementos de juicio recolectados en el marco del
seguimiento que ha realizado esta Corporacion a la Sentencia T-760 de
2008[38], a través de su Sala Especial de Seguimiento. De conformidad
con los hallazgos de la audiencia de seguimiento celebrada el 16 de
diciembre de 2018, el mecanismo previsto originalmente en la Ley 1438
de 2011 no era idoéneo porque tenia un término de decision que, dada la
precariedad institucional de esa entidad a nivel nacional, gener6 un
retraso de entre dos y tres afios para solucionar de fondo las
controversias [39]. Esta Corporacion destacd que “mientras persist[ieran]
dichas dificultades y de conformidad con las circunstancias concretas del
caso estudiado, el mecanismo jurisdiccional ante la Superintendencia de
Salud no es un medio idoneo y eficaz para la proteccion inmediata de
derechos fundamentales de los usuarios del sistema de salud” [40]. Tras
esos hallazgos, pese a la expedicion y vigencia de la Ley 1949 de 2019,
aun no se cuenta con informacion que permita concluir de forma objetiva
que la situacion varid y fue superada [41].

A lo anterior se suma que la Corte Constitucional ha sefialado que
cuando lo que se busca es la proteccion de los derechos fundamentales
de sujetos de especial proteccion constitucional (menores de edad,
mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con disminuciones
fisicas y psiquicas y personas en situacion de desplazamiento), el
mecanismo ante la Superintendencia de Salud no resulta idoneo ni eficaz,
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ello en razdn a que: (i) no existe un término para proferir la decision de
segunda instancia, lo que deja en vilo y prolonga en el tiempo la
proteccion del derecho; (ii) el procedimiento no establece el efecto de la
impugnacion, esto es, si es suspensivo o devolutivo; (iii) no establece
garantias para el cumplimiento de la decision; y (iv) no establece qué
sucede cuando la EPS no responde o lo hace parcialmente[42]. Por ende,
pese a la existencia del tradmite ante la Superintendencia Nacional de
Salud, este no es un mecanismo idoneo ni eficaz dadas sus limitaciones
operativas y sus vacios de regulacion, razon por la cual la accidon de
tutela es el medio eficaz para proteger el derecho a la salud y el requisito
de subsidiariedad resulta satisfecho.

IV.  FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

e Derecho fundamental al Derecho al Trabajo. Sentencia T-074 de 2023.
Corte Constitucional.

[...] 54. Segun la Constitucion Politica, el trabajo es un fin del
ordenamiento constitucional (preambulo); uno de los fundamentos del Estado (art.
1°); un derecho y una obligacion social (art. 25). Asi mismo, el texto superior
impone al Congreso la obligacion de respetar algunos principios en el estatuto del
trabajo y prevé ciertos limites que la ley, los acuerdo y los convenios no pueden
soslayar (art. 53). En particular, la Constitucion reconoce que toda persona tiene
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas (art. 25) y que cualquier
regulacion legal o contractual del trabajo debe respetar la libertad, la dignidad
humana y los derechos de los trabajadores (art. 53).*

55. Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha dicho que las
condiciones dignas y justas no son unicamente axioldgicas, sino que deben estar
dotadas de eficacia juridica. Ademas, ha recordado que se trata de un derecho que
“no solo debe ser garantizado por las autoridades publicas (...), sino que también
debe ser respetado por todos los particulares que se encuentren inmersos en
cualquier tipo de relacion laboral, pues estos también estin sujetos a la
Constitucion y obligados a realizar sus principios”®2. Sumado a lo anterior, ha
afirmado que el disfrute del derecho al trabajo no se agota en el acceso y la

4 Corte Constitucional. Sentencia T-074 de 2023.
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permanencia de una vinculacion laboral, sino que es indispensable que “su

ejercicio se realice en condiciones dignas y justas™.

56. La Corte también ha senalado que “el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion laboral, y la
consagracion de un sistema contentivo de una proteccion juridica concreta del
trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a partir del sefialamiento de
unos principios minimos fundamentales™*.,

57. Este tribunal también ha afirmado que las condiciones dignas y justas
se relacionan con la plena realizacion de los principios enlistados en el articulo 53
superior®); y que, ademas, “comprende la garantia de otros derechos
fundamentales en el ambito laboral, como son el derecho a la integridad tanto
fisica como moral, el derecho a la igualdad, a la intimidad, al buen nombre, y a
la libertad sexual, entre otros™'%%,

58. Algunas circunstancias en las que, a través del tiempo, la Corte ha
evidenciado la necesidad de proteger, mediante accion de tutela, las condiciones
dignas y justas en las que se realiza el trabajo, son las siguientes:

(1) La afectacion del minimo vital por la suspension o retraso en el pago de los
salarios y las prestaciones laboralesZ; y el desconocimiento de la
contraprestacion por la efectiva prestacion del servicio, en desconocimiento
del principio de primacia de la realidad sobre las formas!¢8],

(i1)La necesidad de realizar un traslado docente “cuando por razon de la distancia,
del dificil acceso a los lugares de trabajo y de las particulares condiciones de

salud, los trabajadores tienen que arriesgar su integridad fisica y hasta su

vida para asistir al empleo y cumplir con su deber’®%,

(1i1) El retiro inmediato o futuro de trabajadores por la supresion de
dependencias o entidades publicas, sin intentar previamente una
reubicaciontZy,
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La discriminacion por acoger un sistema de cesantias distinto al mas
conveniente para el empleador Y.

(v) Situaciones de maltrato y discriminacion, recurrentes y sistematicas’2, asi como

(vi)

circunstancia de acoso laboral3!,

La realizacion de acusaciones publicas injustificadas y sin la previa
realizacion de un proceso disciplinario”%,

(vii) La declaratoria de insubsistencia, concomitante con la presencia de

circunstancias de estrés laboral y ‘sindrome de Burnout’™>, en el marco de los
riesgos ocupacionales.

59. En sintesis, el trabajo ocupa un lugar axial en el ordenamiento
constitucional (preambulo y articulos 1°, 25 y 53); y se trata de un derecho que
debe desarrollarse en condiciones dignas y justas, lo cual significa que, tanto en
el ambito publico como en el privado, deben respetarse los principios instituidos
en el articulo 53 superior, la libertad, la igualdad, la dignidad y los derechos de
los trabajadores, como son la intimidad, la integridad fisica y moral, el buen
nombre y la libertad sexual, entre otros.

60. Asi mismo, el Legislador ha buscado que las relaciones de trabajo sean
libres de acoso laboral y la jurisprudencia, tanto ordinaria como constitucional, ha
protegido el derecho en condiciones dignas y justas, entre otros, en caso de
afectacion del minimo vital; necesidad de realizar traslados de docentes por
razones de salud; procesos de supresion de dependencias o entidades publicas;
discriminacion por ejercer el derecho a la libre escogencia en el sistema de
seguridad social; situacion de acoso, maltrato o discriminacion; y dafo al buen
nombre.

Derecho fundamental al Debido Proceso. Sentencia T-682 de 2016. Corte
Constitucional.

[...] 5.1. Como se ha expuesto en las lineas que anteceden, el principio del mérito
constituye una de las bases del sistema de carrera, en consecuencia, es el sustento
de todo proceso de seleccion. Persigue asegurar la eficiencia de la administracion,
asi como garantizar el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de las
personas que demuestren las mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta
forma, puedan optimizarse los resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo
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de carrera.!2) La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera administrativa, y
la define como norma reguladora de todo concurso, que obliga tanto a la
administracion como a las entidades contratadas y a sus participantes.2% Al
respecto, ha precisado la Corporacion, que: “el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales
de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas
de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que
su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para

acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada 21

5.2. Conviene destacar entonces que las normas de un concurso publico de méritos
fijan en forma precisa y concreta cudles son las condiciones que han de concurrir
en los aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con los cuales deben
regirse?8, Se trata de reglas que son inmodificables, por cuanto se afectan
principios basicos de nuestra organizacion, como derechos fundamentales de los
asociados en general y de los participantes en particular.

5.3.En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma que se convierte
en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de las
etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del
debido proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones
realizadas en el tramite del concurso por factores exodgenos sean plenamente
publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas
de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativalZ,

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacion en sentencia SU-913 de 2009
determino que: “(i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del
concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion,
la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales, (ii) a través de las reglas
obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el
sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra
previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere
un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
Jjuego aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe. En
este punto, esta Sala de Revision estima que si por factores exogenos las reglas
del concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que
hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas
por los participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion
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y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en
los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa;
v, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la personas que ocupa
en ella el primer lugar detenta un derecho adquirido en los términos del articulo
58 Superior, que no puede ser desconocido.2% |...]

e Derecho fundamental al Minimo Vital. Sentencia T-184 de 2009. Corte
Constitucional.

[...] Esta Corporacidn ha reiterado en su jurisprudencia que el minimo vital es un
derecho fundamental ligado estrechamente a la dignidad humana, pues
“constituye la porcion de los ingresos del trabajador o pensionado que estdn
destinados a la financiacion de sus necesidades bdsicas, como son la
alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud, prerrogativas cuya titularidad
es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor
fundante del ordenamiento juridico constitucional” >

En este orden de ideas, también se ha sefialado que el concepto de minimo vital
no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que, por el contrario, es
cualitativo, ya que su contenido depende de las condiciones particulares de cada
persona. Asi, este derecho no es necesariamente equivalente a un salario
minimo mensual legal vigente y depende del entorno personal y familiar de cada
quien. De esta forma, cada persona tiene un minimo vital diferente, que
depende en ultimas del estatus socioecondmico que ha alcanzado a lo largo de
su vida. A este respecto, en la sentencia SU-995 de 1999, esta Corporacién
indico:

“[L]a valoracion del minimo vital del pensionado no es una
calificacion objetiva, sino que depende de las situaciones
concretas del accionante. Por consiguiente, el concepto de
minimo vital no se identifica con el monto de las sumas

> Corte Constitucional. Sentencia T-184 de 2009.
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adeudadas o a “una valoracion numérica de las necesidades
biolégicas minimas por satisfacer para subsistir, sino con la
apreciacion material del valor de su trabajo” (...)”.

Ahora bien, aunque existen diferencias cualitativas en torno al minimo vital, esto
no significa que cualquier variacidon en los ingresos que una persona recibe
acarrea una vulneracién de este derecho. En efecto, existen cargas soportables,
gue son mayores cuando una persona tiene mejores ingresos que otras. Esto
ultimo no es exclusivo del minimo vital, por el contrario, también se evidencia en
la obligacién alimentaria del derecho civil.

Segun el Cédigo Civil, en el articulo 413, existen dos clases de alimentos: los
congruos y los necesarios; siendo los primeros aquellos “(...) que habilitan al
alimentado para subsistir modestamente de un modo correspondiente a su
posicion social (...)”, y los segundos aquellos “(...) que dan lo que basta para
sustentar la vida (...)”, incluyendo en ambos casos la posibilidad de educacion y
formacion profesional o de cualquier oficio. En este orden de ideas, la misma
legislacion civil contempla la nocion de carga soportable, pues el articulo 420 de
dicho Cdadigo establece que “(...) los alimentos congruos o necesarios no se deben
sino en la parte en que los medios de subsistencia del alimentario no le alcancen
para subsistir de un modo correspondiente a su posicion social o para sustentar
la vida.”

Aun cuando el minimo vital no equivale siempre a la obligacién civil de alimentos,
pues esta Ultima deviene principalmente del parentesco y aquél puede depender
del salario o la pensién, en ambos casos, como se evidencia, existe la nocién de
carga soportable.

Al existir diferentes minimos vitales, es una consecuencia légica que haya
distintas cargas soportables para cada persona. Para determinar esto, es
necesario indicar que entre mayor sea el ingreso de una persona, mayor es la
carga que puede soportar y, por ende, la capacidad de sobrellevar con mayor
ahinco una variacién en el caudal pecuniario que reciba. Por esta razén, esta
Corporacién ha determinado que los requisitos que deben comprobarse para
acreditar la vulneracién del minimo vital, “se resumen en que (i) el salario o
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mesada sea el ingreso exclusivo del trabajador o pensionado o existiendo
ingresos adicionales sean insuficientes para la cobertura de sus necesidad bdsicas
y que (ii) la falta de pago de la prestacion genere para el afectado una situacion

critica tanto a nivel econémico como psicoldgico, derivada de un hecho
injustificado, inminente y gravel?l.”B! (subraya fuera del original).

¢ Derecho fundamental a la Dignidad Humana. Sentencia T-239 de 2016.
Corte Constitucional.

[...] La Corte Constitucional ha sefialado en su precedente constitucional que el
derecho a la dignidad humana es aquel derecho inviolable e inherente al ser
humano, cuya aplicaciéon y reconocimiento impide tratos degradantes al
mismo. Al respecto, este Tribunal Constitucional ha sostenido que las
obligaciones del Estado Colombiano con las personas en situacion de
discapacidad no sélo surgen de los tratados y convenios internacionales ratificados
por Colombia, sino en general de las manifestaciones de voluntad de la comunidad
internacional con respecto del reconocimiento de sus derechos humanos y de su
dignidad humana, principios que ademas de regir el orden publico internacional,
son pilares fundamentales de la constitucionalidad colombianal2. La dignidad en
el sistema internacional de derechos humanos, y el sistema interamericano de
derechos humanos es un atributo de las personas, sin ningun tipo o forma de
discriminacion, en efecto, un derecho a que la misma se reconozca, se considere,
se proteja y no se viole 1216

En tal sentido, la Corte ha advertido que negar injustificadamente a una persona
un derecho prestacional equivale a ‘(...) someter arbitrariamente su bienestar a
la voluntad o capacidad de terceras personas, lo que compromete seriamente la
dignidad, la igualdad y la autonomia. Al respecto, (...) el principio de dignidad
humana resulta vulnerado cuando se somete a una persona a vivir de la caridad
ajena, existiendo la posibilidad de que tenga acceso a unos recursos economicos
propios que le permitan subvenir algunas de sus necesidades
basicas’ 22l Entonces, al atentar contra la dignidad humana no sdlo se transgrede
la intangibilidad de bienes como la vida, la seguridad social y la salud; sino que,
por una parte, se actia contra ciertas condiciones que deben garantizarse. Y por la

6 Corte Constitucional. Sentencia T-239 de 2016.
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otra, se atenta contra un principio fundante del ordenamiento juridico colombiano,
que, ademads de ser un valor, es un derecho fundamental autébnomo. La gravedad
que reviste una conducta que vilipendie la dignidad es entonces evidente.!2!

Ahora, tanto la Constitucion Politica en su articulo 46 como la jurisprudencia
constitucional han reconocido que las personas de la tercera edad ocupan un lugar
privilegiado en la escala de proteccion del Estado. Las caracteristicas particulares
de este grupo social permiten elevar a categoria fundamental el derecho a la salud,
dada su conexidad con derechos de rango superior tales como la vida y la dignidad
humana. Puede decirse también que por sus generales condiciones de debilidad
manifiesta, el Estado se encuentra obligado a brindarle una proteccion especial a
las personas de la tercera edad, seglin lo establece el articulo 13 superior.2¥ La
Corte ha consolidado ciertos deberes positivos en cabeza del Estado colombiano
conforme a los cuales, en los establecimientos de reclusion, siempre debera
prevalecer el respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los
derechos humanos que han sido reconocidos de forma universal 12!

La configuracion jurisprudencial del referente o del contenido de la expresion
“dignidad humana” como entidad normativa, puede presentarse de dos maneras:
a partir de su objeto concreto de proteccion y a partir de su funcionalidad
normativa. El Tribunal Constitucional ha enumerado taxativamente dos formas de
entender la dignidad humana desde un punto de vista, el objeto de proteccion del
enunciado normativo “dignidad humana” y desde su funcionalidad.

Es asi como se presentan tres lineamientos desde el punto de vista objeto de la
proteccion del enunciado normativo; (i) La dignidad humana entendida como
autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segiin
sus caracteristicas que se traduce en “vivir como quiera”, (ii) la dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir
bien), y (ii1) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).2%

De otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad, del enunciado
normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i) la
dignidad humana entendida como principio fundante del ordenamiento juridico y
por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (ii) La dignidad
humana entendida como principio constitucional. Y (iii) la dignidad humana como

derecho fundamental auténomo.22
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En esta sentencia, la Corte, encuentra y reconoce, la riqueza tanto conceptual
como funcional de la dignidad humana como concepto normativo, de tal forma
que el énfasis o el acento que resulte puesto en uno de los sentidos expresados
para efectos de la argumentacion y en general de la solucidon juridico
constitucional de los casos concretos, no implica la negacion o la pérdida de
validez de los demas, incluso de las que no aparecen en este fallo relacionadas.
En este sentido no importara para efectos de la validez-existencia de la norma
juridica implicita en el enunciado normativo “dignidad humana”, que la misma
se exprese como derecho fundamental, como principio constitucional o como
valor; y en el mismo sentido, que aparezca como expresion de la autonomia
individual, como expresion de ciertas condiciones materiales de existencia, o
como expresion de la intangibilidad de ciertos bienes.!28 Los ambitos de
proteccion de la dignidad humana, deberan apreciarse no como contenidos
abstractos de un referente natural, sino como contenidos concretos, en relacion
con las circunstancias en las cuales el ser humano se desarrolla
ordinariamente 12!

De tal forma que integra la nocién juridica de dignidad humana (en el 4mbito
de la autonomia individual), la libertad de eleccion de un plan de vida concreto
en el marco de las condiciones sociales en las que el individuo se desarrolle.
Libertad que implica que cada persona debera contar con el maximo de libertad
y con el minimo de restricciones posibles, de tal forma que tanto las autoridades
del Estado, como los particulares deberan abstenerse de prohibir e incluso de
desestimular por cualquier medio, la posibilidad de wuna verdadera
autodeterminacion vital de las personas, bajo las condiciones sociales
indispensables que permitan su cabal desarrollo.2%

Asi mismo integra la nocion juridica de dignidad humana (en el ambito de las
condiciones materiales de existencia), la posibilidad real y efectiva de gozar de
ciertos bienes y de ciertos servicios que le permiten a todo ser humano funcionar
en la sociedad segun sus especiales condiciones y calidades, bajo la l6gica de la
inclusion y de la posibilidad real de desarrollar un papel activo en la sociedad.
De tal forma que no se trata s6lo de un concepto de dignidad mediado por un
cierto bienestar determinado de manera abstracta, sino de un concepto de
dignidad que ademés incluya el reconocimiento de la dimension social
especifica y concreta del individuo, y que por lo tanto incorpore la promocion
de las condiciones que faciliten su real incardinacion en la sociedad.2!
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Es asi como integra la nocidn juridica de dignidad humana (en el dmbito de la
intangibilidad de los bienes inmateriales de la persona concretamente su
integridad fisica y su integridad moral), la posibilidad de que toda persona pueda
mantenerse socialmente activa. De tal forma que conductas dirigidas a la
exclusion social mediadas por un atentado o un desconocimiento a la dimension
fisica y espiritual de las personas se encuentran constitucionalmente prohibidas al
estar cobijadas por los predicados normativos de la dignidad humana; igualmente
tanto las autoridades del Estado como los particulares estan en la obligacion de
adelantar lo necesario para conservar la intangibilidad de estos bienes y sobre todo
en la de promover politicas de inclusion social a partir de la obligacion de corregir
los efectos de situaciones ya consolidadas en las cuales est¢é comprometida la
afectacion a los mismos.22! Para la Sala la nueva dimension social de la dignidad
humana, normativamente determinada, se constituye en razon suficiente para
reconocer su condicion de derecho fundamental autobnomo, en consonancia con la
interpretacion armoénica de la Constitucion. 23!

V. MEDIDA PROVISIONAL

1. Solicito su sefioria que se ordene a la entidad competente la valoracion y
evaluacion de los requisitos cumplidos por la accionante frente al cargo
aspirado.

VI. PRETENSIONES

1. Que se tutelen los derechos fundamentales cercenados.
2. Que se requiera a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC.
3. Que se vincule a las entidades que su sefioria estime conveniente.

VII. JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento me permito manifestarle que, por los mismos hechos y
derechos, no se ha presentado accion similar ante alguna autoridad judicial.
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VIII. PRUEBAS

Me permito aportar las siguientes:

Copia de la reclamacion hecha por mi representada el dia 1 de marzo de 2024.
Copia de la contestacion dada a mi representada por parte de la UNIVERSIDA
LIBRE.

Copia de la contestacion dada a mi representada por parte de la universidad libre
el 3 de mayo de 2024.

Certificacion laboral colegio Ledn de Greiff.

Certificacion Laboral Alcaldia san Luis Feb y Abril de 2021

Certificacion Laboral Alcaldia san Luis Abr y Dic de 2021

Certificado Laboral Alcaldia san Luis Ene y Jul de 2022

Certificacion Laboral Alcaldia san Luis jul y oct 2022

Certificacion Laboral Asoandes

. Certificacion Laboral Ferza SAS

. Certificacion Laboral Florez y Raigoso

. Certificado Practicante Alcaldia Restrepo Meta

. Acta de grado Bachiller

. Acta de Grado Administradora Publica

. Diplomado Contratacion Estatal

. Diplomado control interno

. Curso contabilidad

. Curso Gestion del talento humano

. Curso marco logico de proyectos

. Curso Virtual Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
. Curso Virtual Uso del secop 11

. Puesto 43

. Puesto 282

. Copia de la constancia de inscripcion ante la plataforma SIMO.

IX. ANEXOS

Los que se mencionan en el acapite de pruebas y:

1.

Memorial poder
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X. NOTIFICACION

A los accionados UNIVERSIDAD LIBRE y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC al correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co 'y
al nimero telefonico (601)3259700.

A la accionante y suscrito se recibiran en el correo electronico
ricardosabogal08(@gmail.com y en el abonado telefonico con Whatsapp 3017075254.

De su sefioria,

Atentamente,

. expedida en Fusagasugé
228 del C. S. de la J.
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