Bogota, 02 de noviembre de 2023

Senor Juez:

JUZGADO REPARTO

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JULIO CESAR BAQUERO
VARON

ACCIONADO: UNIVERSIDAD POLITECNICO
GRAN COLOMBIANO-COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

RESPETADO SENOR JUEZ:

JULIO CESAR BAQUERO VARON, identificado con cédula de ciudadania
N°79.661.382 con domicilio en Bogota D.C, y recibiendo notificaciones en la
direccion al piede mi antefirma, actuando en nombre, presento respetuosamente
accion de tutela contra la entidad mencionada en el amparo, de acuerdo con los
siguientes:

HECHOS Y ARGUMENTOS

PRIMERO: Me inscribi en el proceso de seleccion denominado DISTRITO 5 para el empleo
SUBCOMANDANTE DE TRANSITO:



JULIO CESAR BAQUERO VARON

Documento Cédula de Ciudadania N° 79661382
N° de inscripcion 690285173
Teléfonos 3138870257
Correo electronico juliobaquero382@gmail.com
Discapacidades
Datos del empleo
Entidad SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
Codigo 338 N° de empleo 200316
Denominacion 379 SUBCOMANDANTE DE TRANSITO
Nivel jerarquico Técnico Grado 22
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CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria PROCESO DE SELECCION DISTRITO CAPITAL 5 de 2023
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Fecha de inscripcion: mié, 9 ago 2023 15:30:50

Fecha de actualizacion: mie, 9 ago 2023 15:30:50
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DOCUMENTOS )

SEGUNDO: En el resultado de la valoraciéon de requisitos minimos el
resultado fue inadmitido:




Observacion:
El aspirante NO CUMPLE con los requisitos
minimos de estudio, exigidos por el empleo a

proveer.

Los documentos en estado sin validae, serdn verificados on la prueba de Valoracion de
Artecedentes, siempre y cuando el acuerdo del proceso de seleccion lo indique

FORMACION

Instituciéon: DIRECCION NACIONAL DE
ESCUELAS

Programa: TECNICA PROFESIONAL EN
SEGURIDAD VIAL

Estado: Valido

Observacion: Se valida el documento
aportado correspondiente
a Derecho . Sin embargo,
resulta insuficiente para el
cumplimiento de los requisitos
minimos de estudio exigido por
el empleo a proveer toda vez
que no aporta Técnico Laboral
por competencias en areas
relacionadas con Seguridad
Vial, Transito y Transporte.
Adicionalmente, NO es posible
la aplicacion de equivalencias.

Consultar documento

TERCERO: El argumento de la Institucién Universitaria Politécnico
Grancolombiano fue el incumplimiento del requisito Técnico Laboral.



< Resultados de la prueba

Prueba:
Verificacion Requisito Minimos

Resultado:
No Admitido

Observacién:
El aspirante NO CUMPLE con los requisitos
minimos de estudio, exigidos por el empleo a
proveer.

Los dotumentos en estado sin validar, seran verificados en la proeba de Valoracidn de
Antecedentes, siempre y cuando el acyerdo del proceso de seleccion lo indique

CUARTO: En el término correspondiente presenté reclamacion escrita a
la Valoracion de Requisitos Minimos: VER RECLAMACION
COMPLETA

= get-document (20).pdf
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*Por la cual se reglomenta el arficulo 3 y el numerol 5 del orticulo 7 de lo Ley 1310 de
2009

ARTICULO 3. Formoeidn requeride, Teniendo en cuento la jerarquic y nivel deferminado en
el un‘\‘culol 6 e la Ley 1310, en razén o las funciones que exigen el desarrollo de Procesos
y procedimientos en labores téenicos misionales y de opoyo, los ogentes de hrdnsito
deberdn ocredilar la siguiente formacian, pera ocupor el corgo:

| _DENOMINACION NIVEL

ﬁm_ Comandante de Trénsdo Tido Prfes:anal

‘ 7% Subcomendonte de Teénsto Tacnico proesianal

BT Tecnieo Operatia de Trbmsio TecroLobord |
340 Agentes de Trinsto Tétnica Laborl

Como se observa el requisito para ser subcomandante fue acreditado por mi
persona, pues aporte mi certificado de TECNICO PROFESIONAL, asi.

QUINTO: El 24 de octubre de 2023 la Institucién Universitaria



Politecnico Grancolombiano da respuesta a la reclamacion:
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de los documentos enunciados
Anteriormente”.

El articulo 24 de la Ley 30 de 1992 establece: "El titulo, es el reconocimiento expreso de
cardcter académico, otorgado a una persona natural, a la culminacidn de un programa, por
haber adquirido un saber determinado en una Institucion de Educacion Superior. Tal
reconocimiento se hard constar en un diploma..." (Negrilla fuera de texto)

El término para la acreditacion de la formacién académica, a través de diplomas o actas de
grado debid realizarse a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad - SIMO, antes del cierre de inscripciones a la Proceso de Seleccién, después de
lo cual resulta INMODIFICABLE y, por tanto, los documentos que son allegados con
posterioridad y en forma fisica o por medios diferentes al SIMO, NO son objeto de analisis.

El concepto del equipo evaluador de requisitos conceptué que al revisar los documentos
aportados en el aplicativo Simo, se evidencia que no aporté uno de los requisitos minimos
requeridos para el empleo al cual usted se postulé. Para el caso concreto de los cargos con las
denominaciones de Trasnsito ofertados por las entidades poseen requisitos por ley, para el caso
concreto la Ley 1310 del 2009 y la Resolucidn 4548 del 2013, donde especifican los requisitos
que deben tener los aspirantes a estos cargos. Para su caso en concreto el nivel postulado es de
Técnico - Subcomandante de Transito, y requiere los siguientes requisitos: Técnico Profesional
o Tecnélogo en las disciplinas que solicite la Opec, Educacién para el Trabajo y Desarrollo
Humano (Técnico Laboral por competencias en dreas relacionadas con Seguridad Vial,
Transito y Transporte.), Licencia de Conduccién A2 y C1 y la experiencia solicitada por la
Opec. Ahora bien, el técnico profesional fue utilizado para cumplir con une de los requisito
minimos, sin embargo este fue insuficiente ya que no aporta el Técnico Laboral requerido
(ETDH).

SEXTO: Se materializa una irrazonabilidad juridica cuando en la
respuesta la Institucion Universitaria Politécnico Gran Colombiano, de una
manera inexplicable manifiesta que para el empleo subcomandante de
transito se requiere el certificado de Técnico Laboral ademas del Técnico
Profesional, cuestion esta que es irrisoria porque incluso la autoridad
suprema administrativa en materia de transito y transporte lo deja claro en
los siguientes términos:
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Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20201340372111

16-07-2020

Bogota, 16-07-2020

Sefior:
WILLIAM ALEXANDER SILVA PINEDA
Profesional Universitario Grado 3
Personeria de Armenia
comunicaciones@personeriarmenia.gov.co

io de Transporte

Asunto: Transito - licencias de funcionamiento y/o registro de programas de educacién
para el trabajo - formacién en Transita

Cordial saludo,

te en el

En atencién a su comunicacién, allegada a esta Cartera Ministerial a través del radicado
nimero 20203030532522 del 10 de julio de 2020 mediante la cual consulta aspectos
relacionados con licencias de funcionamiento y/o registro de programas de educacién
para el trabajo - formacién en Transito, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en
los siguientes términos:

PETICION

‘entica del documento electronico

ov.co

tlectroni
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alteraciones  de  tejidos

blando

. Conocimiento de
heridas, hemorragias,
quemaduras, ete.

. Conocimiento en
identificacién  de  signos
vitales.

. Conocimiento en
alteraciones de la
conciencia.

Conforme la norma en cita, vale sefialar que a través del articulo 1° de la Ley 1310 de
2009 se permite a los organismos de transito con jurisdiccion en las capitales de
departamento crear escuelas no formales encargadas de la formacion técnica exigida
para desempenfarse como autoridad de transito y transporte, cumpliendo con el pénsum
reglamentado por el Ministerio de Transporte, igualmente establece que dicha formacién
podra impartirse en las Universidades Publicas reconocidas.

Documento firmado electrénical
Esta es una copia autentica del d

Por su parte, el Ministerio de Transporte, a través de la Resolucién 4548 de 2013
modificada por la Resolucién 1943 de 2014, determina las areas del plan de estudio del
programa académico, técnico o tecnoldgico requerido para garantizar la idoneidad de los
agentes de trénsito y transporte, sefialando en el articulo 3° la formacién requerida, la
cual varia dependiendo el cargo a ocupar, asf: el comandante de trénsito requiere titulo
profesional, el subcomandante de transito requiere un nivel de técnico profesional y por
dltimo, el cargo de técnico operativo de transito y el cargo de agente de transito un nivel
de técnico laboral.

6
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

El empleo de agente de transito tiene un claro desarrollo juridico en cuanto
a los requisitos de ingreso y para soportar la argumentacion comenzaré de
forma inversa, es decir, haciendo alusion a la resoluciéon 1943 de 2014,
luego a la resolucion 4548 de 2013 y por ultimo la ley 1310 de 2009, para
que la explicacion sea tan explicita que incluso la necedad de la Institucion
Universitaria Politécnico Grancolombiano, no halle asidero.

El Ministerio de Transporte mediante Resolucién 4548 del 1 de Noviembre
de 2013, determind las areas del plan de estudio del programa académico,
técnico o tecnoldgico requerido para garantizar la idoneidad de los
agentes de transito y transporte la cual debe acreditarse mediante
certificaciones expedidas por instituciones debidamente registradas en la
Secretaria de Educacion o el Ministerio de Educaciéon Nacional, una
formacion profesional o técnica que abarque el pensum dispuesto los

articulos 3 y 4 de la misma resolucion. De lo anterior se infiere facilmente
que para ingresar se requiere tener una formacién técnica o profesional,
haciendo alusi6én a que el comandante de transito necesita una formacion
profesional, en cambio el subcomandante y los técnico operativo y agentes
de transito deben acreditar una formacion técnica. Es decir, acreditan
dicha formacion siempre y cuando cumplan con el pensum académico de
que trata la resolucion 4548 de 2013, es decir, introduccion al derecho,
Constitucion Politica, Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario, Normatividad de Transito y Transporte, Derecho Publico y
Privado, normatividad ambiental, procedimientos de regulaciéon y control
de transito, de embriaguez, formulacion y evaluacion de los planes de
transito, mecéanica basica, cultura ciudadana, responsabilidad penal, fiscal,



administrativa y disciplinaria del servidor publico, espacio publico e
infraestructura, conductas de riesgo, trasgresion de la norma desde lo
comportamental y socioldgico, biocinemaética de los accidentes, auditorias
en seguridad vial, procedimientos de policia judicial, topografia y fotografia
forense, metodologia de la investigacién, actuaciones ante autoridades
judiciales, sistemas de identificacion, medicina legal, asertividad y empatia,
manejo y resolucion de conflictos, técnicas de conciliacion, conciliacion
extrajudicial, técnicas de educacion y pedagogia, manejo del lenguaje, uso
de botiquin de emergencias, técnicas de valoracion inicial del paciente,
conocimiento en lesiones osteomusculares, conocimiento en alteraciones
de los tejidos blandos, conocimiento en heridas, hemorragias, quemaduras,
conocimiento en alteraciones de la conciencia y signos vitales.

Sin embargo, la resolucion 4548 de 2013 deja claro que mientras el agente
de transito y el técnico operativo deben acreditar técnico laboral que tenga
el pensum académico mencionado, el subcomandante debe acreditar el
técnico profesional que tenga dicho pensum.

La Instituciéon Universitaria Politécnico Grancolombiano sin embargo, de
manera inexplicable manifiesta que el subcomandante debe tener dos
requisitos, es decir, el Técnico Profesional con el pensum académico de que
trata la resolucion 4548 de 2013 y ademas un técnico laboral que también
tenga dicho pensum, lo que a simple vista es irracional e ininteligible,
porque seria que igualmente el agente de transito deberia tener dos
técnicos laborales con el mismo pensum académico, de hecho es tan
irrisoria tal manifestacion de la universidad , que jamaés se habia visto tal
afirmacion en ninguno de los concursos de méritos en que se han ofertado
empleos de agentes, técnicos operativos, subcomandantes y comandantes.

La resolucion 4548 de 2013 es clara y no da lugar a tales ambigiiedades, de
tal manera que de conformidad con el articulo 27 del c6digo civil y
entendiendo que la ley en sentido amplio no se puede interpretar cuando es
clara, es decir, Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su
tenor literal a pretexto de consultar su espiritu. Dicha norma juridica que
reglamenta la ley 1310 de 2009 en su articulo 7, es clara cuando manifiesta:

ARTICULO 30. FORMACION REQUERIDA
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ARTICULO 4c

Articulo compilacgo en &l aruculc de 1a Resolucion 202230400 4
el de educacion requerida en el articulo anterior, el aagente de transito debera
aditar mediante certificacionss sxpedidos rinstitucionss debidamente raqgistradgas anta

as Secretanas de Educacion o el Ministerio de Educacion Naciona 3 siguiente formacion

profesic CNIC:
Conforme a la anterior, es claro que a lo que hace alusién la resolucion
4548 de 2013 es a que sea cual sea el nivel académico que se acredite, debe
certificarse que el titulo garantice que sea haya visto cada uno de los ejes
estructurantes respecto a normativa de transito, policia judicial,
ordenamiento juridico colombiano, resoluciéon de conflictos, mecénica
béasica, primeros auxilios, ética y pedagogia, etc y de ninguna manera
puede entenderse como la obligatoriedad de doble certificacién como
requisito de ingreso.

Promuevo la presente accion de tutela, la cual por reparto y competencia le
correspondi6 a su despacho, por la obvia y flagrante violacion a mi derecho
fundamental delmérito, de la igualdad, del debido proceso, consagrado en
nuestra cartamagna, derechos conculcados por parte de la entidad accionada
en el amparo.

La violacion a mis derechos fundamentales atn persiste porque

evidentemente y como quedara demostrado, NO EXISTE OTRO
MEDIO EFICAZ DIFERENTE A LA ACCION DE TUTELA para
materializar laproteccion constitucional de los derechos fundamentales
conculcados.

Se produjo una via de hecho por defecto sustantivo y por defecto factico



por la erronea e inexplicable inadecuada hermenéutica utilizada por la
Institucion Universitaria Politécnico Grancolombiano, pues parece que

la resolucion de la reclamacion no fue proyectada por el alguien
con conocimiento juridico sino por alguien con desconocimiento total y por
ello produce este vicio relacionado con la interpretacién y aplicacion de las
disposiciones que integran el ordenamiento juridico, que tiene una
incidencia directa en la decision y de la que se puede predicar que de forma
directa y autbnoma lesiona mis derechos fundamentales., pues el analisis
es paupérrimo y no goza de razonabilidad juridica, pues pareciese que
confunde analisis juridico con parafrasear los anexos del acto juridico que
reglamenta el concurso, dado que la via de hecho que produjo la risible e
inexplicable forma de resolver la reclamacién administrativa de la
universidad Politécnico Gran Colombiano, materializo la irrazonabilidad
juridica que se constituy6 en una via de hecho y que también puede ser
admisible en sede de tutela como el mismo 6rgano de cierre constitucional
lo ha dejado claro en las N sentencias sobre concursos de méritos que se
han presentado, LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA NO ES EL MEDIO EFICAZ PARA DEFENDER
LOS DERECHOS EN UN CONCURSO DE MERITOS, pues primero
las listas de elegibles tienen una corta prescripcion y segundo, la mera
afectacion de la posicion en la lista de elegibles materializa el perjuicio
irremediable pues la prueba escrita es el 05 de noviembre de 2023, es decir
en los préximos dias, por tal razon no es dable la idea de que en la rama
jurisdiccional administrativa es la herramienta adecuada para garantizar
mis derechos fundamentales.

Es de recalcar que por tratarse de derechos fundamentales, se
debe ser en extremo meticulosos, por tal razon el juez constitucional,
es decir, en el caso sub judice, el juez administrativo, penal o civil en sede
de tutela debe usar una hermenéutica mas compleja (Y DEBE SER EL
JUEZ EL. QUE PROYECTA EL FALLO) pues requiere no solo de la norma
juridica que regula la jurisdiccion contencioso-administrativa, penal o civil,
sino un conocimiento general pero profundo de todo el ordenamiento
juridico colombiano y las normas juridicas internacionales aplicables al
caso bajo estudio. Es decir, el juez que analiza una accion constitucional
debe cuidarse de realizar un mero cotejo mecanico de la controversia.

Debe cuidarse el juez en sede de tutela de no mencionar que la

accion de tutela es improcedente, si no hace el ejercicio juicioso

de verificar que no hay ninguna herramienta juridica que sea
eficaz para evitar un perjuicio irremediable, diferente a la

accion de tutela, pues se resalta que la prueba escrita es el 05 de
noviembre del presente aiio.

Debe guardar el juez de primera instancia la constituciéon y la ley para no

verse como el juez al que hacia alusion Montesquieu es decir una
figura inanimada que no interpreta la ley sino que sélo la aplica.




Indiscutiblemente el juez de instancia debe realizar una hermenéutica
adecuada y no limitarse a verificar si presuntamente se cumplen los
supuestos de hecho para declararla improcedencia del amparo, pues se
podria pretermitir ese analisis juicioso, evidenciando que probablemente
NUNCA FUE LEIDO EN SU INTEGRIDAD lo aportado por la accionante.
Debe ser el juez siempre en extremo cuidadoso para no cometer un
ERRORDE TECNICA JURIDICA EN 1A
INTERPRETACION POR APLICACION EXEGETICA DE LA LEY
SIN CONFRONTACION CON LA CONSTITUCION, pues se trata
de una controversia que involucra derechos fundamentales.

Consonante a lo esbozado, el juez de instancia no debe hacer una
aplicacion exegética de la ley pues pese a que ello generalmente no es
inadmisible. Sin embargo, cuando el juez analiza una controversia en sede
constitucional, no puede argiiir una infalibilidad legislativa, pues
precisamente la caracteristicafundamental del estado constitucional de
derecho es que prima la aplicacion de la justicia material sobre los
formalismos, y en caso bajo estudio, debe procurar el juez de instancia el
no citar el presunto incumplimiento de un formalismo para declarar
improcedente la tutela, sin verificar que el precedente constitucional en
materia de garantia de derechos fundamentales en los concursos de
méritos es claro en que la accion de tutela es el medio idoneo cuando pese
a existir otras herramientas juridicas, estas no son eficaces para proteger
derechos fundamentales.

El juez debe tratar de no aducir una inflexibilidad en los requisitos de la
tutela. Lo anterior es facilmente controvertible, pues si bien es cierto “por
regla genera”,la accion de tutela es subsidiaria en temas laborales o
administrativos, existe la salvedad en los concursos de meéritos . En igual
sentido: La Sentencia T-059 de 2019, se observa que, en esta oportunidad,
la controversia implica verificar el “(...) principio de mérito como
garantia de acceso a la funcién publica y ello, atodas luces, trasciende de
un admbito administrativo y se convierte en un asunto de caracter
constitucional,que torna necesaria una decisiéon pronta, eficaz y que

garantice la proteccién de los derechos fundamentales”[gzl

El juez de instancia debe usar su sana critica, para dirimir la litis
constitucional y asi materializar que la hermenéutica usada sea de fondo y
no un mero cotejomecanico. el despacho debe saber que la
jurisdicciéon contencioso administrativa no tiene una
herramienta eficaz para proteger los derechos conculcados en
un concurso de méritos, pues dada la tendencia acelerada de

cada uno da las etapas del mismo, hace imposible que esta via
sea idonea.

La VIA DE HECHO POR DEFECTO SUSTANTIVO:


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn27

3.4.4. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con
base en normas inexistentes o inconstitucionales o cuando se
presente una evidente y grosera contradiccion entre los
Jfundamentos y la decision.

4. Los defectos sustantivo y factico

4.1. Defecto sustantivo o material[43] se presenta cuando “la autoridad judicial
aplica una norma claramente inaplicable al caso o deja de aplicar la que
evidentemente lo es, u opta por una interpretacion que contrarie los postulados

minimos de la razonabilidad juridica” [44]. De esta manera, la Corte en
diversas decisiones ha venido construyendo los distintos supuestos que pueden
configurar este defecto, los cuales fueron recogidos sintéticamente en la sentencia SU-

649 de 201 7[45], la cual se transcribe en lo pertinente:“ Esta irregularidad en la que
incurren los operadores juridicos se genera, entre otras razones: (i) cuando la
decision judicial se basa en una norma que no es aplicable, porque: (a) no es

pertinentel461, (b) ha sido derogada y por tanto perdié vigencial47l, (c) es

inexistente[4§], (d) ha sido declarada contraria a la Constitucién[49-l, (e) a pesar de
que la norma cuestionada esta vigente y es constitucional, no se adectia a la situaciéon
factica a la cual se aplicé, porque la norma utilizada, por ejemplo, se le dan efectos

distintos a los sefialados expresamente por el legislador[50I; (i) a pesar de la
autonomia judicial, la interpretacion o aplicacion de la norma al caso
concreto, no se encuentra, prima facie, dentro del margen de

interpretaci(mrazonable[ﬂ] o “la aplicacién final de la regla es inaceptable por
tratarse de unainterpretacion contraevidente (interpretacion contra legem) o

claramente perjudicial para los intereses legitimos de una de las partes” [52] o se
aplica una norma juridica de forma manifiestamente errada, sacando de
los parametros de la juridicidad y de la interpretacion juridica aceptable
la decision judicial; (iii) no se toman en cuenta sentencias que han definido su

alcance con efectos erga omnesl531, (iv) la disposicion aplicada se torna

injustificadamente regresivaﬁﬂl o contraria a la Constituciénl551; (v) un poder
concedido al juez por el ordenamiento juridico se utiliza “ para un fin no previsto en la

disposicion” [561; (vi) cuando la decisién se Jfunda en una hermenéutica no sistémica
de la norma, con omision del andalisis de otras disposiciones que regulanel casol571 o

(vii) se desconoce la norma constitucional o legal aplicable al caso concretol581”
(negrilla fuera de texto).

En ese sentido, cuando en una providencia judicial se aplica una norma juridica de
manera manifiestamente errada, “ sacando del marco de la juridicidad y de la
hermenéutica juridica aceptable tal decision judicial, ésta deja de ser una via de
derecho para convertirse en una via de hecho, razon por la cual la misma debera
dejarse sin efectos juridicos, para lo cual la acciéon de tutela el mecanismo apropiado”
[59]. Ast las cosas, no se estaria ante una diferencia interpretativa de la norma, sino “
ante una decision carente de fundamento juridico, dictada segiin el capricho del
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operador juridico, desconociendo la ley, y trascendiendo al nivel constitucional en
tanto compromete los derechos fundamentales de la parte afectada con tal decision”

[60].

Y es que, la independencia y la autonomia de los jueces para aplicar e interpretar una
norma juridica en la solucion del caso sometido a su estudio no es absoluta, pues la
actividad judicial debe desarrollarse dentro del parametro de la efectividadde los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constituciéon que pueden afectarse
con la indebida interpretaciéon de una norma, con su inaplicacion y con la aplicaciéon
de un precepto inexistente. Es decir, que dicha actividad debe cefiirseal caracter
normativo de la Constitucién (articulo 4° de la CP), la obligacién de dareficacia a los
derechos fundamentales (articulo 2° superior), de la primacia de los derechos
humanos (articulo 5° de la Constitucion), el principio de legalidad contenido en el
derecho fundamental al debido proceso (articulo 29 de la CP), y la garantia al acceso
a la administracién de justicia (articulo 228 Superior).[61]

De lo anterior se desprende que para que la aplicacion o interpretacion de la normaal
caso concreto constituya un defecto sustantivo es preciso que el falladoraplique
una norma de una manera manifiestamente errada que desconozca la ley
Yy que deje sin sustento tal decision o que el funcionario judicial en su
labor hermenéutica desconozca o se aparte abierta y arbitrariamente de
los lineamientos constitucionales y legales. Quiere ello decir que el juez en
forma arbitraria y caprichosa actiia en desconexion del ordenamiento juridico.

Por otra parte, el defecto sustantivo también puede presentarse cuando las
autoridades judiciales desconocen el precedente judicial el cual ha sido definido
por esta Corporacién como “ aquel conjunto de sentencias previas al casoque se habra
de resolver que por su pertinencia para la resoluciéon de un problemajuridico
constitucional, debe considerar necesariamente un juez o una autoridad determinada,

al momento de dictar sentencia” [621,

Eljuez, en sus decisiones, debe aplicar el precedente de manera obligatoria, siemprey
cuando la “ratio decidendi de la sentencia antecedente (i) establezca unaregla
relacionada con el caso a resolver posteriormente; (ii) haya servido de base para
solucionar un problema juridico semejante, o una cuestion constitucional similar a la
que se estudia en el caso posterior; y (iii) los hechos del caso o las normas juzgadas en
la providencia anterior sean semejantes o planteenun punto de derecho parecido al

que debe resolverse posteriormente” [63].
Laimportancia del precedente judicial se sustenta en dos razones principalmente:

en “ la necesidad de garantizar el derecho a la igualdad y los principios de
seguridad juridica, cosa juzgada, buena fe, confianza legitima y de racionabilidad,
pues la actividad judicial se encuentra regida por estos principios constitucionales”

[64] y (i) en el cardcter vinculante de las decisiones judiciales yaque el ejercicio del
derecho no es una aplicacion de consecuencias juridicas previstas en normas o
preceptos generales, de manera mecdanica, sino que es “ unaprdctica argumentativa

racional” [65]. De tal manera que se le otorga a la sentencia anterior, la categoria de
fuente de derecho aplicable al caso concretol 661,

No obstante lo anterior, “no todo lo que dice una sentencia es pertinente para la

definicion de un caso posterior, como se ha visto” [67], por tanto, la Corte
Constitucional ha establecido la diferencia entre lo llamado antecedente y precedente
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Jjurisprudencial:

“El (... ) — antecedente- se refiere a una decision de una controversia anterior a la
que se estudia, que puede tener o no algunas similitudes desde el punto de vista
factico, pero lo mas importante es que contiene algunos puntos de Derecho (e.g.
conceptos, interpretaciones de preceptos legales, etc.) que guian al juez para resolver
el caso objeto de estudio. Por tanto, los antecedentes tienen un cardcter orientador,
lo que no significa (a) que no deban ser tenidos en cuenta por el jueza la hora de
fallar, y (b) que lo eximan del deber de argumentar las razones para apartarse, en
virtud de los principios de transparencia e igualdad. (...)

En conclusion, debe analizarse de manera minuciosa para evitar un defecto sustantivo,
y reconocer el precedente en materia de proteccion del derecho fundamental del
mérito, la igualdad, el trabajo y los otros mencionados en la accion de tutela.

Los administrados entendemos que la rama judicial esta saturada de procesos y quelas
tutelas pululan y que ello significa una carga exagerada de trabajo para el juez quesin
abandonar sus obligaciones funcionales y jurisdiccionales debe analizar una
controversia constitucional. No obstante, no es comprensible cuando una aplicaciénde
la potestad oficiosa del juez permite resolver una necesidad procesal para materializar
el valor de la justicia y pese a ello el juez decide hacer lo més fAcil, es decir, aducir un
incumplimiento de un requisito para declarar improcedente la tutelay asi evitar resolver
de fondo una cuestion compleja como lo es la resolucion de una accion de tutela, que
requiere de un vasto conocimiento en derecho no s6lo administrativo sino civil, penal,
laboral, procesal y etc; maxime cuando las acciones de tutela por via de hecho y cuando
no hay otro medio eficaz de proteccion de derechos fundamentales.

Sentencia SU061/18

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-
Requisitos
generales y especiales de procedibilidad

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Irregularidad
procesal debe tener efecto decisivo o determinante en la sentencia que se impugna

DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO-Configuracion CARACTERIZACION
DEL DEFECTO PROCEDIMENTAL POR

EXCESO
RITUAL MANIFIESTO-Reiteracion de jurisprudencia

El defecto procedimental por exceso ritual manifiesto puede entenderse, en términos generales, como
el apego estricto a las reglas procesales que obstaculizan la materializacion de los derechos
sustanciales, la biisqueda de la verdad y la adopcion de decisiones judiciales justas. En otras
palabras, por la ciega obediencia al derecho procesal, el funcionario judicial abandona su rol como
garante de la normatividad sustancial, para adoptar decisiones desproporcionadas Yy
manifiestamente incompatibles con el ordenamiento juridico. Bajo este supuesto, la validez de la
decision adoptada judicialmente no solo se determina por el cumplimiento estricto de las reglas
procesales, sino que ademas depende de la protecciéon de los derechos sustanciales. Por ello, ha
sostenido la Corte, el sistema procesal moderno no puede utilizarse como una razon valida para



negar la satisfaccion de tales prerrogativas, en lamedida que la existencia de las reglas procesales se
Jjustifica a partir del contenido material que propenden.

DEFECTO SUSTANTIVO-Presupuestos para su configuraciéon

El defecto sustantivo se presenta en los casos en que el operador juridico aplica la norma de una
forma claramente irregular, afectando con su decision la satisfaccion de prerrogativas
fundamentales. En estos eventos, el error recae en la manera como se utiliza una disposicion juridica
y el alcance que el juez competente le da en un caso particular. Por lo que, desde estaperspectiva, la
Jjurisprudencia constitucional ha sostenido que el defecto sustantivo se trata de una “interpretacion
y aplicacién de la normatividad al caso concreto [que] resulta contrariaa los criterios minimos de
juridicidad y razonabilidad que orientan al sistema juridico”

JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA-Caracter rogado

La jurisdiccion de lo contencioso administrativo funciona bajo el principio de justicia rogada. Ello
significa que, por regla general, el operador juridico no puede actuar de manera oficiosa,sino que su
actividad se desarrolla respecto de los cargos que los ciudadanos plantean en ejercicio de las acciones
constitucionales y legales que han sido previstas por el Legislador. En otras palabras, le compete al
administrado iniciar, impulsar y tramitar las actuaciones judiciales que le permitan defender sus
pretensiones. De ahi que, este principio tenga dos

implicaciones significativas. La primera, la imposibilidad de iniciar de oficio un tramite judicial, pues
se entiende que la persona interesada en reclamarle a la Administracion la ocurrencia de un dano
antijuridico, tiene la carga procesal de presentar la demanda, exponiendo con suficiencia las razones
que le sirven de fundamento a sus pretensiones. Por consiguiente, el A quo no puede, al momento de
tramitar y decidir de fondo el asunto, rebasar el marco de la relacién juridico procesal trabada por
las partes. La segunda involucra, la imposibilidad del fallador para iniciar de oficio el tramite de
apelacién, ya que son los sujetosprocesales involucrados en la causa los que tienen el deber de
sustentar los motivos de su inconformidad. Asi visto, * la competencia del juez de alzada se restringe
a los cargos que fueron formulados por las partes a través del recurso de apelacion.

JUEZ ADMINISTRATIVO-En casos excepcionales, debe interpretar la relacion juridico
procesal trabada por las partes y no simplemente aplicar el principio de justicia rogada

El Consejo de Estado ha expresado que el juez administrativo esta en el deber de interpretarla
relacion juridico procesal trabada por las partes y no simplemente aplicar el principio de justicia
rogada cuando: (i) la falta de técnica juridica le impide comprender con suficiencia algunos de los
presupuestos relevantes que orientan su labor en el proceso ; (ii) la aplicacion estricta de este
principio desconozca normas o principios consagrados en la Constitucion Politica; (iit) deje por fuera
el cumplimiento de compromisos asumidos por el Estado colombiano en materia de derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario y, por tiltimo, (iv) en la resolucién del
caso concreto, aun aplicandose normas procesales pertinentes, se ignoran otras disposiciones
juridicas relevantes para la adopcién de una adecuada decision .

MEDIDAS PROVISIONALES

Solicito respetuosamente suspender la realizacion de la prueba escrita el 05 de noviembre

de 2023 o0 en su defecto que usted seior juez me ofrezca una herramienta juridica que

permita que no se me violen los derechos fundamentales mencionados en el amparo, pues
de no acceder a la prueba escrita se me violentaria mi derecho a la igualdad, el mérito, el trabajo, el debido




proceso y la oportunidad.

PRETENSIONES

PRIMERO: Que el despacho lea la accion de tutela en su integridad, para
que el fallo sea coherente y no materialice una irrazonabilidad juridica.

SEGUNDO: Tutelar mi derecho fundamental de mérito y obligar a la Universidad
Politécnico Grancolombiano a que reconozca el craso y terrible error en la
resolucion de la reclamacion a la VRM de la convocatoria DISTRITO 5. después de
leer de verdad todas las paginas para evitar cometer una grave indebida valoraci6on
de la norma juridica y generar una via de hecho, como lo hizo la universidad y
modifique el resultado de VRM de inadmitido a ADMITIDO para que pueda
presentar la prueba escrita el 05 de noviembre de 2023.

TERCERO: Se envien todos los documentos del proceso a todos los involucrados
en la convocatoria DISTRITO 5 para integrar debidamente el contradictorio.

CUARTO: Solicito respetuosamente que se evalué la controversia analizando
todoslos documentos aportados por la accionante y que se decreten de oficio las
pruebas necesarias para garantizar el derecho al mérito que es principio
fundante de nuestro estado constitucional de derecho a partir de la constituciéon de
1991 y que no se realice un mero cotejo mecanico de la litis.

QUINTO: Las que considere usted sefior juez necesarias.

NOTIFICACIONES

Se reciben notificaciones en el namero teleféonico 313 8870257 y en el
correo electrénico proteccionlegalefectiva@gmail.com

JULIO CESAR BAQUERO
VARON

C.C79.661.382
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