San juan de Pasto,21 de junio de 2024

Senores
JUZGADO (REPARTO)
E.S.D.

ACCIONANTE: DIANA ELIZABETH ROSERO GUZMAN
ACCIONADOS:
e UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN
o COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

ASUNTO: Accion de Tutela

Yo, DIANA ELIZABETH ROSERO GUZMAN, mayor de edad, identificada con la
cédula de ciudadania nUmero 1.085.254.741 de Pasto, actuando en
nombre propio como participante del "PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 -
MODALIDAD INGRESO Y ASCENSO" de ANALISTA V, Cédigo 205, Grado 5,
identificado con el Coédigo OPEC No. 198412, con el debido respeto, acudo
ante su autoridad para interponer una accion de tutela en contra de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, SEDIAN, SINEDIAN Y SINTRADIAN. De
conformidad con el articulo 86 de la Constitucidn Politica y los Decretos
Reglamentarios 2591 de 1.991 y 1382 de 2.000, para que judicialmente se me
conceda la proteccidén de los derechos constitucionales fundamentales Al
DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, ACCESO A CARGOS PUBLICOS, CONFIANZA
LEGITIMA, MERITO, UNIDAD FAMILIAR, los cuales considero vulnerados por las
acciones y omisiones de las entidades mencionadas.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

De acuerdo al arficulo 7 del Decreto 2591 de 1991, que reglamenta la
accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica me
permito solicitar:

Dado lo urgente del tradmite y las condiciones especiales del proceso de
seleccion DIAN 2022, muy respetuosamente le solicito que, una vez avoque
conocimiento de la presente accion de tutela, se DECRETE como medida
urgente y provisional ordenar a la CNSC y a la DIAN la SUSPENSION de Ia




audiencia para escoger vacante de la OPEC No. 198412, a redlizarse en
plataforma SIMO del 19 al 21 de junio del ano en curso, hasta tanto se
resuelva definitivamente esta accion constitucional. De esta manera, no se
pondrd en riesgo mi derecho y el derecho al mérito de los demds
concursantes que se encuentran en la lista de elegibles.

La adopcion de esta medida es racional, proporcional y poco lesiva,
teniendo en cuenta que no implicaria mayores contratiempos para el
desarrollo del concurso. Por el contrario, seria de gran diferencia decretar la
suspension antes del fallo, pues las vacantes inicialmente ofertadas para la
OPEC No. 198412, por la que me inscribi, eran en las ciudades de Pasto,
Ipiales, Cucuta, Caliy Barranquilla. Sin embargo, de manera intempestiva, el
13 de febrero del presente ano, estas ubicaciones fueron modificadas a
Leticia, Arauca, Turbo, Santa Marta, Tumaco, Yopal y Puerto Asis, sin que
mediara justificacion alguna.

El perjuicio imremediable se concretaria en que, de no suspenderse la
audiencia para escoger vacante antes de que se resuelva la presente
accion de tutela, los aspirantes que nos enconframos en la lista de elegibles
nos veriamos obligados a optar por algunas de estas nuevas ubicaciones
geogrdficas, cuyas condiciones logisticas y de accesibilidad no fueron
analizadas por nosotros al momento de decidir participar en el concurso
publico. Esto ocasionaria un perjuicio irremediable, pues implicaria
someternos a condiciones no previstas inicialmente, afectando nuestra
igualdad de oportunidades para acceder al empleo.

Por lo anterior, le solicito de forma respetuosa, urgente y prioritaria decretar
la medida provisional solicitada, con el fin de evitar la vulneraciéon de mi
derecho constitucional fundamental.

HECHOS

PRIMERO: El 29 de marzo de 2023, me inscribi en el concurso de
meéritos "Proceso de Seleccion DIAN 2022", modalidad ingreso y ascenso,
para el empleo de ANALISTA V, Cédigo 205, Grado 5, identificado con el
Codigo OPEC No. 198412. Mi decision se basd en las plazas ofertadas en
Pasto e Ipiales, ciudades cercanas a mi residencia en Pasto, donde vivo
con mi esposo y familiares en especial mi suegro que una persona que
requiere cuidado continuo y acompanamiento.



Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 - MODALIDAD INGRESO
Y ASCENSO de 2022
U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

Fecha de inscripcion: mié, 29 mar 2023 15:11:31
Fecha de actualizacion: mié, 28 mar 2023 15:11:31
DIANA ELIZABETH ROSERO GUZMAN

Documento Cédula de Ciudadania N°® 1085254741

N° de inscripcion 584256617

Teléfonos —

Correo clectonico |G

Discapacidades
Datos del empleo

Entidad U.AE. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

Caodigo 205 N° de empleo 198412

Denominacion 3908 ANALISTA V

Nivel jerarquico Técnico Grado 5

. = .
SEGUNDO: La anterior selecciéon la realice teniendo en cuenta el

MANUAL DEL USUARIO PARA EL REGISTRO DE OFERTA PUBLICA DE
EMPLEOS DE CARRERA — OPEC. Documento que consta de 22 pdginas
que orienta a los ciudadanos, a las entidades publicas y a la misma
CNSC, fijando pautas y reglas de obligatoria observacion y senala como
OBJETIVO DE LA OPEC:
“Definir las actividades y pasos para que la Entidad Publica
responsables de los empleos a oferta publica, realice el registro,
administracién y consulta de la Oferta Publica de Empleos de Carrera
—-OPEC, que permita a los aspirantes y actores del proceso de
seleccién o concurso, identificar el empleo a proveer: denominacion,
cdodigo, grado salarial, asignacion bdsica, nUmero de empleos por
proveer, ubicacién, funciones y el perfil de competencias requerido
en términos de estudios, experiencia y conocimientos, entre ofros”
(Negrita y subrayado fuera de texto)

Debido a que toda mi vida desde mi nacimiento hasta el presente he estado en la
ciudad de PASTO, por mi esposo, familia y el acompanamiento a mi SUEGRO por
situacién de condicidn Psiquiatrica; Ademds de poder terminar asi mis estudios de



mi segundo pregrado Derecho en vuniversidad de la ciudad de Pasto y mi
Doctorado que estd en curso. A continuacion, presento la captura de pantalla de
OPEC y las ciudades iniciales: Pasto, Ipiales, Cucuta, Cali y Barranquilla, la OPEC la
seleccione aspirando obtener una plaza en PASTO O IPIALES teniendo en cuenta lo
antes expuesto.

Detalle del Empleo <

Tota! de vacantes de éste empleo:
7
de las cuales 0

esthn ocupadas por prepensionados

(%) Ubicacisn y distribucidn de las vacantes
* Dependencia; DONDE SE UBIQUE EL EMPLEQ

« Munipio: Pasto
» Total Vacantes: 1

= Dependencia: DONDE SE UBIGQUE EL EMPLED

* Municipio: |pisies
» Total Vacantes; 1

« Dependencia; DONDE SE UBIQUE EL EMPLED
« Munxipio; Clcuta
= Total Ve artes: 3

= Dependencis: DONDE SE UBIQUE EL EMPLED
= Municipio: Cali
« Total Vacantes: 1

« Dependencia: DONDE SE USIQUE EL EMPLEQ
« Municipio: Barranguilla
« Total Vacantes: 1

TERCERO: Las 7 vacantes ofertadas en la OPEC 198412, asi como las del
resto de OPEC en la modalidad Abierto del Concurso DIAN 2022, se
mantuvieron sin modificaciones desde el 29 de Marzo del 2023 hasta el 13
de Febrero del 2024 (11 meses) pero este Ultimo dia sin previo aviso, la
DIAN por medio de la comision nacional del servicio civil modifico la
ubicacion geogrdfica de las plazas ofertada se evidencia en:
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos?start=18



https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos?start=18

inicio | Avisos Informativos

Aviso Informativo relacionado con la actualizacion de ubicacion Imprimir
geografica de los empleos del Proceso de Seleccion DIAN 2022

En aplicacion del paragrafo 5° del articulo 9 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre
de 2022 "Por ef cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Selsccion de Ingreso y
Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN. Proceso de Seleccion DIAN 20227, que sefala:

PARAGRAFO 5. De conformidad con el articulo 24 del Decrefo Ley 71 de 2020, %.) en la
convocatoria se indicard la ciudad o lugar geogrdfico de ubicacion del empleo a proveer con sus
respectivas vacantes, sin perjuicio de fa facultad de revbicacion, cuando las necesidades del
servicio asi lo ameriten”, Por consiguients, en la OPEC que se publigue en &/ sitic web de la CNSC,
WWW.Cnse.gov.co, enlace SIMO, pars las inscripciones & es’a proceso de seleccién, se especificard dichs
informacion. Sin embargo, se debe der gue geograr‘ cas o sedes son
meramente indicativas, por lo que la DIAN las puede en de este
proceso de sefeccidn sin que ello implique un cambio en la OPEC o en ssre Acuerdo, por lo tanto,
&5 importants sefalar que los aspirantes se inscriben pars concursar por un émplésc, no pars uns
vacante en determinada ubicacion gecgréfica o seds, puss |s entidad cuents con una planta global de
empleos, en virtud de la cual se entiende gue los participantes en este proceso de seleccion, con su
inscripeion, acepian esia situacion. (negrilia fuera de texto)

Se indica gue, por solicitud de |la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, se procedid a realizar actualizacion de ubicacion geografica de los empleos,
identificados con numero OPEC, gue a continuacion se sefialan:

198209 198240 198264 198312 198361 198414 198471 198494
1968218 198241 198293 198333 198362 198415 198472 200675
198221 158242 198254 198334 198363 158416 198473 200676
198222 158243 198285 198335 198364 158417 138474 200677
198223 158248 198296 198337 198365 158418 198475 200678
195224 158245 198287 158341 198366 158418 198476 200672
198225 198250 198298 198343 198367 158457 198477 200680
198226 158251 198298 198345 198368 158458 198478 200681
198227 198252 198300 1598347 198369 198459 198479 200682
198228 158253 198301 198348 198370 158460 198480 200683
198229 158254 198302 198345 198371 158461 198481 200685
198230 198253 198303 158352 198372 198462 198482 200709
198232 198256 138304 198353 198373 158463 198483
198233 158257 198305 198354 198374 158464 138484
135234 198258 198306 198355 198382 158465 198485
198235 158259 198307 198356 198383 158466 198486
198236 198260 198308 198357 198410 158467 198487
198237 158261 198309 198358 198411 158468 19B4E8
198238 198262 198310 198359 198412 158469 198489
198239 198263 198311 198360 198413 158470 198452




CUARTO: El 13 de febrero al encontrar el anterior aviso en la CNSC, acudi
a SIMO como lo indica el aparte inferior para ver en que vario mi OPEC
198412 y mire que habian eliminado todas las ciudades anteriores para
las que participe y compre el pin las cuales eran: Pasto, Ipiales, Cucutaq,
Caliy Barranquilla y reemplazandolas por ciudades lejanas como Leticia,
Arauca, Turbo, Santa Marta, Tumaco, Yopal y Puerto Asis para las cuales
NnoO concursamos.

Vacantes

<2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, M Municipio: Leticia, Total vacantes: 1

22 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Arauca, Total vacantes: 1

22 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Turbo, Total vacantes: 1

<2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEQ, M Municipio: Santa Marta, Total vacantes: 1
<2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEQ, M Municipio: Tumaco, Total vacantes: 1

< Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, M Municipio: Yopal, Total vacantes: 1

<2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Puerto Asis, Total vacantes: 1

Lo anterior va en contravia al acuverdo de la convocatoria Acuerdo N°
CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, que expresa solo se
podian hacer cambios en la OPEC antes del inicio de la Etapa de
Inscripciones asi:

“PARAGRAFO 1: La OPEC, que forma parte integral del presente
Acvuerdo, fue registrada en SIMO y certificada por la DIAN y es de su
responsabilidad exclusiva, asi como el MERF y las Resoluciones No.
060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157 de 2021, que dicha entidad
envid a la CNSC, documentos con base en los cuales se realiza este
proceso de seleccion, segin los detalles expuestos en la parte
considerativa de este Acuerdo. Las consecuencias derivadas de la
inexactitfud, inconsistencia, no correspondencia con las normas que
apliguen, equivocacioén, omisidon y/o falsedad de la informacion del
MERF, de las Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090 de 2020y 156y 157
de 2021 y/o de la OPEC reportada por la aludida entidad, asi como
de las modificaciones que realice a esta informacion una vez iniciada
la Etapa de Inscripciones, seran de su exclusiva responsabilidad, por
lo que la CNSC queda exenta de cualquier clase de responsabilidad
frente a terceros por tal informacién. En caso de existir diferencias
entfre la OPEC registrada en SIMO por la entidad y el referido MERF y
las Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157 de 2021,



prevalecerdn estos Ultimos. Asi mismo, en caso de presentarse
diferencias entre dicho MERF, las Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090
de 2020 y 156 y 157 de 2021 y la ley, prevalecerdn las disposiciones
contenidas en la norma superior.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad del Representante Legal de la DIAN
informar mediante comunicacion oficial a la CNSC, antes del inicio de
la Etapa de Inscripciones de este proceso de seleccién, cualquier
modificacion que requiera realizar a la informacién registrada en
SIMO con ocasion del ajuste del MERF y/o de las Resoluciones No. 060,
061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157 de 2021, para las vacantes de los
empleos reportados o de movimientos en la respectiva planta de
personal. En todos los casos, los correspondientes ajustes a la OPEC
reqgistrada en SIMO los debe readlizar la misma entidad, igualmente,
antes del inicio de la referida Etapa de Inscripciones. Con esta misma
oportunidad, debe realizar los ajustes que la CNSC le solicite por
imprecisiones que llegase a identificar en la OPEC registrada. Iniciada
la Etapa de Inscripciones y hasta terminada la vigencia de las
respectivas Listas de Elegibles, el Representante Legal de la DIAN o
cualquier otro servidor publico de esa entidad no pueden modificar
la informacion registrada en SIMO para este proceso de seleccion. Las
modificaciones a esta informacién solamente proceden en los
términos del articulo 11 del presente Acuerdo.”

También encontramos en el mismo Acuerdo N° CNT2022AC000008 de 29 de
diciembre de 2022, en el CAPITULO Il en el que se trata lo referente a
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES lo siguiente:

"ARTICULO 11. CORRECCION O MODIFICACION DE LA
CONVOCATORIA. De conformidad con el numeral 28.1 del articulo 28
del Decreto Ley 71 de 2020, la Convocatoria “(...) sélo podra variarse
mediante acto administrativo debidamente motivado y con plena
divulgacion a todos los participantes, por fuerza mayor o caso fortuito
o cuando concurra alguna de las causales de correccion o
modificacion del acto previstas en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con la debida
antelacion, para no alterar las condiciones de igualdad en que debe
realizarse el concurso”.

También se evidencia en esto una afectacion a la Moralidad Administrativa
de la Entidad por la arbitraria actualizacion geogrdfica fue de todas las 152
OPEC del concurso en la modalidad de ingreso (3290 empleos), sin que se
haya realizado para la modalidad de Ascenso, en una clara actualizacién




discriminatoria en la que la Unica necesidad que aparentemente se suscita
es para los cargos de ingreso.

Esta modificacion se realizé mediante UN OFICIO INTERNO (100202151-00403
DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2023) en el NO se indica la modificaciéon por
necesidad del servicio NO se explicé de manera clara, detallada y precisa
las razones que justificaron la modificacién de las vacantes. En particular, la
falta de sustento en la "necesidad del servicio" y se comunicd a tfravés de un
aviso informativo el 13 de febrero de 2024, sin_justificacion ni_motivacion
adecuada después de etapa de inscripciones.

El texto senala que, si bien la CNSC y la DIAN han realizado ajustes en la
OPEC, alegando que esto no implica cambios en la OPEC, en la realidad
juridica se habla de la prevalencia de realidad sobre la forma. es una
expresion del principio de la buena fe, reconocido en el articulo 83 de la
Constitucion Politica y dice que se debe atender a la situacion real y
concreta, mas alla de las formalidades o apariencias

En este caso, el Acuerdo establece que cualguier cambio en la ubicacion
geogrdfica no implicaria un cambio en la OPEC, pero la realidad es que al
modificar la ubicacién geogrdfica, indudablemente se estaria alterando la
OPEC v, por ende, la convocatoria, afectando derechos como la buena fe
y la confianza legitima de los participantes.

Segun la Corte Constitucional en sentencia de tutela 730 del 5 de septiembre
de 2002 del Magistrado RODRIGO ESCOBAR GIL cita:

“Cuando la confianza legitima en que un procedimiento
administrativo serd adelantado y culminado de conformidad con las
reglas que lo rigen es vulnerada, se presenta una violacion del debido
proceso en la medida en que este derecho comprende la garantia
de que las decisiones adoptadas por la administracion lo seran de tal
manera que se respeten las reglas de juego establecidas en el marco
legal asi como las expectativas que la propia administracion en virtud
de sus actos generd en un particular que obra de buena fe. En efecto,
la Constitucion misma dispuso que una de las reglas principales que
rigen las relaciones entre los particulares y las autoridades es la de que
ambos, en sus actuaciones, ‘deberdn cenirse a los postulados de la
buena fe’.



QUINTO: En la revision del plan de vacantes 2022 de DIAN del cual surgio
el concurso se obtuvo que la OPEC en cuestion se tenia prevista los
siguiente OBSERVANDO QUE LA CANTIDAD PROVISIONALES ES (11) ES
MAYOR A LAS 7 PLAZAS ofertadas en SIMO, (2) encargosy (1) sin proveer

y reposa en el link de lo entidad:
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/PlanEvallnstitucional/4. Plan Anual de Vacantes 2022.xIsx
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SEXTO: En la revision del plan de vacantes 2023 de DIAN se obfuvo que
la OPEC en cuestion para 31 de diciembre de 2022 tenia previsto las
siguientes vacantes para 2023 en la entidad algunos sin proveer (5),

encargos (2) y provisionalidades (17) reposa en el link de la entidad:
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/PlanEvallnstitucional/3. Plan Anual de Vacantes 2023.xIsx
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SEPTIMO:  En la revisién del plan de vacantes 2024 de DIAN se obtuvo que
la OPEC en cuestion para 31 de diciembre de 2023 tenia previsto las
siguientes vacantes para 2024 en la entidad algunos encargos (2) y

provisionalidades (13) reposa en el link:
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/PlanEvallnstitucional/3-Plan-Aual-de-Vacantes-2024.xlsx

'PLAN ANUAL DE VACANTES ' il

Proceso: Talenlo Humano_
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Si las vacantes se modificaron en SIMO por CNSC el 13 de febrero de 2024
en consecuencia del oficio de 29 de DICIEMBRE de 2023 entonces las plazas
ofertadas debieron ser las que se muestran en el cuadro anterior, en el cual
persisten las ciudades con vacancias definitivas ofertadas inicialmente
PASTO, IPIALES, CUCUTA, CALI Y BARRANQUILLA y hay nuevas civudades
como MEDELLIN, MONTERIA, BUENAVENTURA, BOGOTA. Y en ningUn lugar de
las anteriores evidencias se cita las ciudades que a dia de hoy aparecen en
la audiencia imagen que demuestra lo expuesto renglones arriba:
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También es importante su Senoria, que se aprecie falta de claridad y
trasparencia en los hechos y que de persistir la necesidad del servicio segin


https://www.dian.gov.co/dian/entidad/PlanEvalInstitucional/3-Plan-Aual-de-Vacantes-2024.xlsx

el plan de vacantes de 2024 es de 15 vacantes de las cuales 13 son
provisionales, DEBEN SER OFERTADAS EN LA AUDIENCIA, ademds que si existe
algin estudio técnico que demuestre y soporte de fondo que ADEMAS ES
NECESARIO LAS VACANTES QUE ESTAN EN LA AUDIENCIA SERIAN AUN MAS
LAS VACANTES OFERTADAS en la audiencia para que sean seleccionadas
por las personas de LISTA DE ELEGIBES quienes por merito deberian
ocuparlas.

OCTAVO: El 12 de marzo de 2024, Superé todas las etapas del concurso,
incluyendo pruebas de conocimiento, valoracidn de antecedentes y
exdmenes médicos, y OBTUVE EL SEPTIMO PUESTO en la lista de elegibles,
emitida mediante Resolucion No. 7409 del 12 de marzo de 2024 cobrd
firmeza el dia 21 de marzo de 2024

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer siete (7) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado ANALISTA V, Codigo 205, Grado 5, identificado con el Caodigo

OPEC No. 198412, del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la

Continuacion Resolucidn 7409 del 12 de marzo de 2024

Pagina 4 de 6

Por Is cual ze conforma y adopta Ia Lista de Elegibles para proveer siefe (7) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
ANALISTA V, Codigo 205, Grado 5, identificado con el Codigo OPEC No. 198412, diferente al Nivel Profesional def Siztema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Adminictrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanacs Nacionales - DIAN, Proceso de Seieccion DIAN 2022 - Ingrezo”

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, ofertado con

Proceso de Seleccion DIAN 2022 - en la modalidad de Ingreso, asi:

TIPO DE No. DE J
POSICION [DOCUMENTO DE|DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS IPUNTAJ
IDENTIFICACION | IDENTIFICACION

1 cC 12747978 YONNY FRANCISCO LEGARDA MARTINEZ 84.54
2 cC 1085254038 DAVID GLBERTO FLOREZ BRAVO 83.58
3 CcC 10876817525 DIEGO FERNANDO SARCHI ORTIZ 82.34
4 cC 84308842 ALEXANDER GARCIA CARDONA 81.47
5 CC 80033213 SERGIO CAMILO REINSTAG SUAREZ B0.82
6 CcC 1085251740 ALVARO FERNANDO VILLOTA JURADO 80.23
7 cC 1085254741 DIANA ELIZABETH ROSERO GUZMAN 70.88
8 cC 11200370 WILSON ALBERTO GOMEZ CONTRERAS 78.37
e CcC 74370515 ALEXANDER PUERTO TORRES 78.30
10 cC 37082341 MARCELA YAMILETH ERAZO DIAZ 79.19
11 CcC 1143118233 YULITZA ANDREA BERRIO MEJIA 78.82
12 CcC 37200127 DIANA MILENA NOVOA ALBARRACIN 78.80
13 ccC 1081853160 LAURA KARINA CUADRADO AREVALO 78.78
14 CcC 88261317 RAUL RICARDO MUNOZ PEREZ 77.75
15 cC 132706844 JORGE ENRIGUE PARADA MATEUS 77.57
15 CcC 20383483 BRIGITTE JOHANNA FAJARDO SARRIA 77.57
18 CcC 37014828 ERICA ALEXANDRA REVELO VILLOTA 77.08




NOVENO: Desde el 13 de febrero, varios de los participantes que sufrimos
los efectos de las acciones de la DIAN, comenzaron a presentar derechos
de peticion para obtener aclaraciones sobre los cambios
implementados. Algunos de estos derechos de peticion se hicieron
publicos al ser citados posteriormente en las numerosas tutelas que se
interpusieron ante la CNSC y que se encuentran publicadas en su pdgina
web y son de acceso publico por tanto los cito a continuacién:

e Respuesta con fecha 04 de marzo de 2024 al Derecho peticion
CSPE_1992 - PQRS_2024DP000021710:

4. Teniendo en cuenta el Aviso Informativo publicado por la Comision Nacional del Servicio Civil el
73 de febrero de 2024, solicito se me envie copia (en formato PDF) del Acto Administrativo
debrdamente motivado donde se sustente de manera clara, detallada y expresa “la necesidad del
servicio”, citada como aplicacion del Paragrafo 5 del Articulo 9 del Acuerdo No.
CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, por la cual fueron reubicadas geograficamente
las 6 vacantes de la OPEC 1983567 que inicialmente fueron ofertadas en la ciudad de Medellin en
la Convocatoria DIAN 2022, que se rige por este misimo acuerdo, el Anexo Téecnico y el Acuerdo
No. 24 del 15 de febrero del 2023.

Finalmente, vale aclarar que las necesidades del servicio emanadas de la administracion tienen
sustento suficiente en su misma naturaleza y funciones publicas emanadas de la constituciéon y la ley,
por lo que, no esta definido en el ordenamiento legal vigente, la obligacion de realizar estudio técnico
alguno para determinar las necesidades del servicio que den cuenta de la procedencia o no de
movimientos en la planta de personal (global y flexible)

Atentamente,

DANNY HAIDEN LOPEZ BERNAL

dliopezb2@dian.gov.co

Jefe Coordinacién de Seleccidn y Provisién del Empleo (A)
Subdireccion de Gestion del Empleo Pablico

Carrera 7 No. 6C — 54 piso 8°

Nivel Central - Bogota

www.dian.gov.co

e Respuesta con fecha 08 de marzo de 2024 Derecho peticion No.
asunto 2024DP000022317

Ref: Respuesta final Solicitud No. Asunto 2024DP000022317

D ) ANy N |

Cordial saludo.

Gracias por contactarnos, para la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN es muy importante recibir su
solicitud, la cual ayudara a fortalecer nuestro servicio.

En atencién a la solicitud de la referencia, donde efectia un requerimiento acerca de la asignacién de plazas de
algunos empleos de la Convocatoria DIAN 2022, procedemos a brindar respuesta en el siguiente sentido:

Peticién: “(...) solicito muy amablemente me suministre copia del estudio técnico o documento que sustente la
necesidad de las reubicaciones geograficas de la OPEC 198304 denominacién: gestor Il grado: 2 cédigo: 302
ROCESO DE SELECCION DIAN 2022 - MODALIDAD INGRESO.

Finalmente, en cuanto a su solicitud referente al estudio técnico por medio del cual se tomd la decision de reubicar las
plazas en cuestion, es de aclarar que esta situacién quedé reglamentada en el ACUERDO Ne CNT2022AC000008 29
DE DICIEMBRE DE 2022, CAPITULO Il EMPLEOS CONVOCADOS PARA EL PROCESO DE SELECCION
ARTICULO 9. PARAGRAFO 5, y no esta determinado en el ordenamiento legal vigente, la obligacién realizar un
estudio técnico para determinar la necesidad del servicio, por parte del nominador.

Con toda atencion,

Danny Haiden Lépez Bermnal

Jefe Coordinacion de Seleccién v Provision del Empleo (A)
Subdireccion de Gestuon del Empleo Publico

Direccién de Gestiébn Corporativa

Cra. 7 # 6C - 54 - Piso 8° - Edificio Sendas

PBX: (601) 7428973 Ext. 902326

www.dian.gov.co



Respuesta con fecha 15 de abril de 2024 al Derecho peticion CSPE_2390
- PQRS_2024DP000041986

4.Teniendo en cuenta el aviso informativo publicado por la Comisién Nacional del Servicio Civil el 13 de febrero de 2024, solicito se me
envié copia (en formato PDF) del acto administrativo debidamente motivado y de los documentos base de esta decisién o estudio
reglizados, donde se sustente de manera claro, detalloda y expresa "la necesidad del servicio”, citada como aplicacion del parégrafo 5
del articulo 9 del acuerdo No CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, por el cual fueron reubicadas geogrdficamente las
vacantes de la OPEC198304 gue inicialmente fueron ofertadas en la ciudod de Bucaramanga de la convocatorio DIAN 2022, que se rige
por el mismo acuerdo, el Anexo técnico y el Acuerdo No. 24 del 15 de febrero de 2023".

Finalmente, vale aclarar que las necesidades del servicio emanadas de la administracion tienen sustento
suficiente en su misma naturaleza y funciones publicas emanadas de la constitucion y la ley, por lo que, no
esta definido en el ordenamiento legal vigente, la obligacion de realizar estudio técnico alguno para
determinar las necesidades del servicio que den cuenta de la procedencia o no de movimientos en la planta
de personal (global y flexible).

DANNY HAIDEN LOPEZ BERNAL
dlopezb2@dian.gov.co

Jefe Coordinaciéon de Seleccion y Provision del Empleo (A)
Subdirecciéon de Gestion del Empleo Publico

Carrera 7 No. 6C — 54 piso 8°

Nivel Central - Bogotéa

DECIMO: Para el Caso de mi OPEC 198412, el derecho de peticién con
radicado No. 2024RE035723 referenciado en la tutela con AUTO
ADMISORIO AT1 2024-00065 del JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO
DE PASTO, interpuesta por el sr ALVARO FERNANDO VILLOTA JURADO,
quien hace parte de la lista de elegibles en la sexta posicion, se solicitd
informacidén respecto de las vacantes ofertadas que fueron suprimidas
de las plazas originalmente establecidas. Mediante comunicacion
2024RS031161 la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —-DIAN, da
respuesta sobre los siguientes interrogantes:

PRIMERA. Solicito me sea indicado el total de cargos que tiene el
empleo de ANALISTA V Nivel TECNICO Cédigo 205 Grado 5 OPEC
198412 en la ciudad de Pasto del departamento de Narino.

SEGUNDA. Cuantos de los cargos citados en la primera peticion se
encuentran provistos con funcionarios de carrera, cudntos se
encuentran provistos con funcionarios en provisionalidad, cudntos se
encuenfran provistos con funcionarios en encargo y cudntos se
encuentran sin proveer.

TERCERA. Cuantos de los cargos citados en la primera peticion se
encuentran reportados en el Plan de Prevision de Recursos Humanos
2024, con Medida de Cobertura Concurso Piblico, y en el Plan Anual
de Vacantes 2024, que determina las necesidades de personal y
prevé su provision.



Frente a lo cual dan las siguientes respuestas:

“Una vez consultadas nuestras bases de datos amablemente relaciono
cuadro Excel con la respuesta para los primeros tres (03) items de su consulta
asi:

Direccion Seccional Impuestos y Aduanas de Pasto ANALISTA V AF-LF-2008

Vacancia definitiva ocupada en provisionalidad

Total general 2

Esto demuestra que, las vacantes que se encontraban en la ciudad de Pasto
son (2) dos lugares de mi residencia, y demds que fueron ofertadas
inicialmente se encuentran actualmente ocupadas por personal provisional
y estdn en vacancia definitiva.

En este punto, se precisa que las vacantes definitivas provistas en
provisionalidad se encuentran ofertadas y en trdmite de ser provistas a través
del uso de las listas de elegibles que resulten del Proceso de Seleccion DIAN
2022.

Se reitera que, los siete (7) empleos vacantes provistos en provisionalidad a
los cuales se hizo mencidn en el numeral anterior, se encuentran ofertados y
en trédmite de ser provistos a través del uso de las listas de elegibles que
resulten del Proceso de Selecciéon DIAN 2022.

UNDECIMO: Debido a las respuestas inconsistentes de la DIAN para
justificar sus acciones, los participantes presentaron multiples tutelas en su
confra. Estas futelas, de conocimiento publico por obligacion de las
entidades de publicarlas, pueden consultarse en la seccién de Acciones
Constitucionales de la Convocatoria Dian 2022 en la pagina de la CNSC en
el siguiente link:  https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-
acciones-constitucionales Algunas de estas tutelas han sido falladas en
primera instancia y estdn pendientes de apelacion en segunda instancia.

DUODECIMO: A raiz de un fallo de segunda instancia de la tutela con
radicado 76001-33-33-017-2023-00295-01 del Tribunal administrativo del Valle
del Cauca; (que obliga a la DIAN mediante fallo judicial a agotar la lista de
elegibles del cargo Facilitador lll con lo cual se ordena proveer 154 vacantes
para el empleo de Facilitador Il ocupados hasta ese momento por



https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-acciones-constitucionales
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-acciones-constitucionales

funcionarios provisionales), se aprecia en link de la entidad el comunicado:
https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/NG-Comunicado-de-Prensa-029-
2024.aspx en el archivo pdf se observa:

Comunicado
cde Prensa :) | A N
No. 029

LA DIAN ACATARA FALLO DE TUTELA QUE
OBLIGA AL RETIRO DE FUNCIONARIOS
PROVISIONALES DE LA ENTIDAD

« Un fallo judicial ordend agotar la lista de elegibles de Focilitodor i, lo que
impacta a fos funcionarios provisionales que estan en estos cargos en la
planta octual.

» La entidad intentd mantener a todos sus funcionarios, pero las
particularidades judiciales de este caso hicieron gue su intencidn no pudiera
materializorse,

Bogota, D.C,, 17 de mayo de 2024

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) informa que acatara el
fallo de tutela del 15 de diciemmbre de 2023 d=l Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca, que ordena proveer 154 vacantes para el empleo de Facilitador I
(Cédigo 103, Grado 03),

La administracion comparte con los funcionarios el rechazo vehemente a este
fallo judicial. La intencién de la entidad siempre ha sido consenvar la curva de
conocimiento y reconocer €] trabajo invaluable de quienes forman parte de su
equipo.

Aundque la DIAN no esté de acuerdo la decisidn del Tribunal Administrativo del
Valle, entiende su responsabilidad de cumplir con los mandatos judiciales. Sin
embargc es importante dejar claro que la decisidon va en contravia del Decreto
927 de 2023, que regula el sistema de carrera de la entidad. En el paragrafo
trarmtcrm dei articulo 36 s= ESI:IDI..II«H que *En todo caso, Ias listas de eleglbles a
que hace referencia el presente paragrafo transitorio no podran utilizarse si el
empleo pl.lbﬁuc == encuentra provisto mediante encargo o provisionalidad. Estos
cargos publicos deberan =er ofertados en una nueva convocatoria aplicando las
reglas previstas en este Decreto-Ley”. Por esto, la orden de agotar la lista de
elegibles impide dar cumplimiento a la norma que rige a la entidad.

La DIAN inclusa remitid el fallo a Corte Constitucional para su posible revisidn,
pero el caso no fue seleccionado. La Corte dejd en firme la decisién del tribunal,
que a su vezr compulsd copias a la Procuraduria General de la Nacidn para
garantizar que se agote la lista de elegibles. Por esta razdn, en febrero pasado, el
ente de control requirio a la Entidad para cumplir con el nombramiento de la lista
de elegibles en su totalidad.

o P,
t; ) Hacienda
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Paragrafo transitorio del articulo 34 del decreto 927 de 2023:

“En todo caso, las listas de elegibles a que hace referencia el presente
pardagrafo tfransitorio no podran utilizarse si el empleo publico se
encuentra provisto mediante encargo o provisionalidad. Estos cargos
pUblicos deberdn ser ofertados en una nueva convocatoria aplicando
las reglas previstas en este Decreto-Ley."

Articulo abusivo e inconstitucional va contra a toda luz de la meritocracia y
permite el enquistamiento de personas a cargos

DECIMOTERCERO: A partir de ese momento, se empezaron a conocer via
redes sociales videos, comunicados y publicaciones en los cuales
representantes de Sindicatos manifiestan el descontento con respecto a
este fallo. En especial con el exdirector Luis Carlos Reyes Herndndez, por
cuanto iba a acoger lo indicado por el fallo judicial. El malestar se debia
al incumplimiento A LOS PRESUNTOS ACUERDOS CON LOS SINDICATOS DE
NO TOCAR A LOS PROVISIONALES PESE A LOS CONCURSOS DE MERITO a
continuacion algunos videos

e SEDIAN: https://youtu.be/LvZs8x-Evlcesi=jag8KEMEV vibnHkF

e SINTRADIAN: https://youtu.be/UlEFPCrn1182si=érLSgM724clJTHUX

e En uno de los videos conocidos por la queja de los sindicatos se
ve al entonces director de la Dian Luis Carlos Reyes Herndndez
mencionando que por pura matemadtica los provisionales no
saldrian de la entidad aun si pierdan el concurso DIAN 2022:
https://vm.tiktok.com/ZMMvUUXER/

Su senoria, en aras de entender la situacion “matemdtica” o el movil con el
cual se procederia al cambio de ubicacion geogrdfica de los empleos
inicialmente ofertados, que debid basarse en hechos y circunstancias reales
y objetivas (con corte a diciembre de 2022), no en especulaciones o posibles
cambios futuros como lo hizo la enfidad y en afectacion a la MORALIDAD
ADMINISTRATIVA y en consecuencia a la MERITOCRACIA y CONFIANZA
LEGITIMA ;


https://youtu.be/LvZs8x-Eylc?si=jaq8KEMEVvlbnHkF
https://youtu.be/ujEFPCrn118?si=6rLSgM724clJ1HUX
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A confinuacion, me permito mostrar una grafica que pretende Unicamente
aclarar el presunto proceder e infencidon de lo antedicho:

Situacidn de acuerdo a lo presupuestado y con base al corte a diciembre de 2022

/_11.741 11.741
6]
0 05"0 e 0 ©°97%
6] 0 Yo @ @ _%o
@ 0 50 e 0 o9
[} ....O Ogogooooogo O.OOOOO O?}OC?OOOOOS)O
e 0% 0 095700 0.0 ¢ 094% 0 2500
L %° OOOOOOO %00 ®.° Ooooo 0% 070
I_.I,_I
Para Nuevo concurso
: : 2024 - 2025
[ 5 mE SR AN S EEEEEEE NI AEES S SEEEEEEEEEEEEEEEEEEE .
Enero Julio: Dic - 2024 iFebrero-24
v v

@ Cargo Ocupado por provisional
@ Personal de Merito en lista de elegibles 2022
O Nuevos Empleos a crearse segun resolucion

Situacién con base en supuestos a futuro segiin decreto de ampliacién de cargos
7.229 2.978 21948 0
e © ®0
0 % 00 0,00 9% 00 0 95 0450 0%
0 Od 0 0.9,0.0% 0
O 0O 0% @ 00000 0 @9 0 0 @ 00g O
09070 %0 00,050 ® 0 0 o 0 0 9 0
..... OOOOO ™ .... :000000000 .... ..... OOO OOOOO 00
0,96 0.0 00 0,8500g00 0“0 0 0 00% ©0% 0
080\ oo
0g9/: : 0g® Para Nuevo concurso
2024 - 2025
& : ‘ PrrsnsnssssssssnEREE s R s EEEn R R AR R R >
Enero lulic} Dic - 2024 ‘Feb -24
v v
Ingreso de 1200 con lista de An.unciq cambio de
elegibles Dian 2021, Bajo ubicacién Geografica L X .
apresurado estudio técnico @ Personal de mérito lista d.e.EIeglbles 2021, vigentes.
@ Cargo Ocupado por provisional
@ Personal de Merito en lista de elegibles 2022
O Nuevos Empleos a crearse segun resolucion

Nota: Se aclara que esto aplica Unicamente para los cargos ofertados en
modalidad abierto ingreso; por que los ofertados en ascenso no se focaron.
Evidenciando nuevamente la intencion de favorecimiento de cargos



ocupados en provisionalidad mads alla de una verdadera necesidad del
servicio.

e Enuno de losvideos difundidos nuevamente se ve al entonces director
de la DIAN Luis Carlos Reyes dando respuesta de como se actuaria
para mantener _a los provisionales aunque no pasen el concurso:
https.//drive.google.com/file/d/1JnhNkS461fC3PUUetV587aK12lbketT?
0/vieweusp=drivesdk

e El dia 28 de mayo de 2024 se conoce un comunicado de la Junta
Directica de la UNION SINDICAL DE TRABJADORES DEL ESTADO — USTED

El link del comunicado:
https://unionsindicalusted.com/MSmedia/2024Lalncapacidadderectificarmayo192.
pdf

Demostrando que el Paragrafo 5 con el cual se valieron para hacer los
cambios de ciudades de las plazas inicialmente ofertadas no obedece a
una necesidad real del servicio sino a una afectacién a la Moralidad
Administrativa de la Entidad, que vulnera mis derechos AL DEBIDO PROCESO,
A LA IGUALDAD, AL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A
CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, ASI COMO TAMBIEN EL
VINCULO FAMILIAR.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO Y LA CONFIANZA LEGITIMA

Al ser los concursos de méritos adelantados en el sistema general de carrera
administrativa por la CNSC, el mecanismo que materializa el derecho de
acceso a cargos publicos a través del mérito, es de suma importancia que
los mismos se desarrollen con arreglo a los principios y postulados
contemplados en el ordenamiento juridico colombiano.

Es necesario observar lo expuesto, en reciente pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en sentencia de Unificacion SU067 de 2022 MP: PAOLA
ANDREA MENESES MOSQUERA, en un caso similar de concurso de méritos:

“El concurso de méritos se desenvuelve como un tramite
estrictamente reglado, que impone precisos limites a las
autoridades encargadas de su administracién y ciertas cargas


https://drive.google.com/file/d/1JnhNkS61fC3PUUetV587gK12lbketT90/view?usp=drivesdk
https://drive.google.com/file/d/1JnhNkS61fC3PUUetV587gK12lbketT90/view?usp=drivesdk
https://unionsindicalusted.com/MSmedia/2024LaIncapacidadderectificarmayo192.pdf
https://unionsindicalusted.com/MSmedia/2024LaIncapacidadderectificarmayo192.pdf

a los participantesn. Esta consideracion es directamente
aplicable al caso de los concursos de méritos que se realizan en
el Poder Judicial: La convocatoria en el concurso publico de
méritos es la norma que de manera fija, precisa y concreta
reglamenta las condiciones y los procedimientos que deben
cumplir y respetar tanto los participantes como Ia
administracion. Son reglas inmodificables, que tienen un
cardcter obligatorio, que imponen a la Administracion y a los
aspirantes el cumplimiento de principios como la igualdad y la
buena fen .

Con fundamento en estas razones, la Corte ha manifestado que el
desconocimiento de las reglas consignadas en la convocatoria, acarrea la
violacion de los preceptos constitucionales que amparan el debido proceso,
la igualdad y la buena fe.

Asi, en diversos pronunciamientos como la SU-913 de 2009, la Corte
Constitucional ha reiterado que las reglas del concurso son invariables, al
senalar que “(...)resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas
que rigen las convocatorias de los concursos publicos para acceder a
cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos
fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad,
asi como la inmodificabilidad de Ias listas de elegibles una vez éstas se
encuentran en fime como garantfia de los principios de buena fe y
confianza legitima que deben acompanar estos procesos.”

Por tanto, LA MODIFICACION INTEMPESTIVA DE LAS REGLAS DEL CONCURSO,
en particular la reubicacion de las plazas ofertadas, desconoce el principio
de confianza legitima que debe regir las actuaciones de la administracion
publica. Este principio, consagrado en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, protege las expectativas legitimas de los participantes en un
concurso publico, quienes tienen derecho a que las reglas del juego no sean
alteradas de manera arbitraria y sorpresiva.

La Corte Constitucional ha expresado en Sentencia T-248 de 2008 que:

el principio de confianza legitima busca proteger al
administrado frente a las modificaciones intempestivas que
adopte la Administracion, que afecten situaciones respecto de



las cuales, si bien el interesado no tiene consolidado un derecho
adquirido, si goza de razones objetlivas para confiar en su
durabilidad"

En este caso, la modificacion de las plazas ofertadas después del cierre de
inscripciones y sin justificacion razonable, vulnera la confianza legitima de
los participantes, quienes se inscribieron y prepararon para el concurso con
base en las condiciones iniciales.

A nivel Constitucional se fiene:

Articulo 83: Establece que las actuaciones de los particulares y
de las autoridades publicas deberan ceinirse a los postulados de
la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.

La Corte Constitucional ha desarrollado el principio de confianza legitima en
diversas sentencias, reconociéndolo como un limite al ejercicio de las
potestades discrecionales de la administracion y como una garantia de la
seguridad juridica. Algunas de las sentencias mas relevantes son:

e C-131 de 2004: Define el principio de confianza legitima como la
proteccidon del particular frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades publicas.

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA):

e Artficulo 3: Consagra el principio de buena fe como uno de los
principios rectores de la actuacion administrativa

Es claro que las actuaciones desplegadas por la DIAN y la CNSC son
abierftamente contrarias al derecho al debido proceso y la confianza
legitima, ya que:

e No existio un Acto Administrativo motivado que expresara las causas
de la aplicacion del paragrafo 5 articulo 9 del Acuerdo
CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2023 - Proceso de
Selecciéon DIAN 2022, sino un aviso meramente informativo, que
implicd para los aspirantes, hoy elegibles, la modificacion de las
condiciones en las que se postularon al mencionado concurso.

¢ No se entiende cdémo si mediante oficio de fecha 20 de diciembre del
2023 con numero: 100202151 - 00403 emanado por la Direccién de



Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y Dirigido a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil (CNSC), mediante el cual decide dar
Aplicacion del paragrafo 5 del articulo 9 del Acuerdo
CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2023 - Proceso de
Seleccién DIAN 2022, se modifico la ubicacion geografica de ciertas
vacantes de algunas OPEC entre estas la OPEC 198412 (en el caso
especifico de Pasto e Ipiales fueron eliminadas), siguen figurando
dichas vacantes en el Plan Anual de Vacantes de la vigencia 2023 y
2024.

“La anterior actuacion no tiene naturaleza de acto administrativo de fondo,
pues su naturaleza es puramente de gestion, de ahi que no resulte posible,
en este caso concreto, acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo para efectuar control judicial, siendo por ello procedente el
estudio de fondo por parte del juez constitucional.” Como lo recalcé la Juez
Administrativa en la sentencia que resuelve la accion de tutela No. 2024-
00079 presentada por el senor RICARDO ALBERTO PONCE VALLEJO,
identificado con la CC No. 87068411 de Pasto, en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN que trata de una OPEC diferente, sin embargo, guarda
idéntica relacion en cuanto a los hechos que motivaron la actuacion.

B. VULNERACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD Y AL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS

La modificacién de las plazas ofertadas, sin justificacion adecuada y sin un
procedimiento transparente, vulnera el derecho a la igualdad de los
participantes, consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia.

"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.



El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por
su condiciéon econdémica, fisica o mental, se encueniren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maliratos que contra ellas se cometan.”

Este derecho garantiza que todos los ciudadanos sean tratados de manera
igualitaria por la administracion publica y que tengan igualdad de
oportunidades para acceder a cargos publicos. El cambio de las reglas del
concurso, en este caso especifico, genera una desigualdad entre los
participantes, ya que algunos pueden verse beneficiados por la nueva
ubicacion de las plazas, mientras que otros pueden verse perjudicados.

Ademds, la modificacion arbitraria de las plazas ofertadas afecta el
derecho fundamental al acceso a cargos publicos, reconocido en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia Este derecho implica que
todos los ciudadanos tienen la posibilidad de acceder a cargos pUblicos en
condiciones de igualdad, mérito y capacidad. La alteracién de las reglas
del concurso, sin justificacion ni procedimiento adecuado, limita el acceso
en condiciones de igualdad y mérito, pues se privilegia a guienes puedan
adaptarse a las nuevas plazas ofertadas.

C. VULNERACION DEL PRINCIPIO DEL MERITO

El principio del mérito, como criterio fundamental para el acceso a cargos
publicos, se ve vulnerado cuando se modifican las reglas del concurso de
manera intempestiva y sin justificacion. Este principio, consagrado en el
articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, garantiza que los
cargos publicos sean desempenados por personas idéneas y que su
seleccion se base en criterios objetivos de mérito y capacidad. En este caso,
la modificacion de las plazas ofertadas después de que los participantes
hayan superado las pruebas de conocimiento y demds etapas del concurso,
desconoce el mérito de quienes se prepararon y obtuvieron resultados
favorables en las condiciones iniciales.

La Corte Constitucional en Sentencia SU-011 de 2018 manifiesta:
El sistema del mérito tiene como propdsito especifico procurar
la igualdad de trato y oportunidades, de manera que los
mejores calificados sean quienes ocupen los cargos publicos. En
efecto, esta forma permite la participacidon de cualquier
persona que cumpla con los requisitos del empleo, en un



esquema en el que no se permiten fratos diferenciados
injustificados, y cuyos resultados se obtienen a partir de
procedimientos previamente parametrizados. Incluso, la
aplicacion de este método ‘“permite  eliminar _ la
discrecionalidad del nominador y evitar que imperen criterios
arbitrarios y subjetivos en la seleccién de los aspirantes”

D. VULNERACION AL DERECHO A LA UNIDAD FAMILIAR

La modificacion de las plazas ofertadas, al excluir las ciudades cercanas a
mi residencia, vulnera mi derecho a la unidad familiar. La Constitucion
Politica de Colombia reconoce la importancia de la familia como ndcleo
fundamental de la sociedad y garantiza su proteccion integral (articulo 42).
La Corte Constitucional ha establecido que el derecho a la unidad familiar
incluye el derecho a vivirjuntos y a no ser separados de manera injustificada.
En mi caso, la reubicacion forzosa a una ciudad lejana implicaria la
separacion de mi nUcleo familiar, lo que constituye una clara vulneracion
de este derecho fundamental.

Articulo 42 de la Constitucidn Politica: Reconoce la familia como
nUcleo fundamental de la sociedad y establece que el Estado y la
sociedad garantizan la proteccién integral de la familia.

Sentencia T-084 de 1993: La Corte Constitucional reconocio que la familia es
un derecho fundamental autbnomo e independiente, que incluye el
derecho a la convivencia familiar y a la proteccion de la unidad familiar.

E. VULNERACION A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA

La actuacion de la DIAN y la CNSC en la modificacion de las plazas
ofertadas también vulnera el principio de moralidad administrativa,
consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. Este
principio exige que la administraciéon publica actle con tfransparencia, ética
y rectitud en el cumplimiento de sus funciones. La falta de justificacion y la
ausencia de un procedimiento transparente para modificar las reglas del
concurso generan dudas sobre la rectitud y la ética de la actuacion de las
entidades encargadas del proceso de seleccion.



En la Sentencia SU-446 de 2011 de Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio
el cual cita:

"El cambio de reglas en un concurso publico afecta la transparencia,
la publicidad, la moralidad, la imparcialidad, la confianza legitima y
la buena fe, vulnerando asi los principios constitucionales que rigen la
funcion administrativa.

De igual forma en sentencia C-818 de 2005 de la Corte Constitucional del
Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil

"El principio de moralidad administrativa, consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, exige que la actuacion de la
administracion publica se rija por criterios de honestidad,
transparencia y rectitud."

Sentencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Radicado No. 25000-23-
26-000-2004-00966-01(32400) de 2012 el Consejero Ponente: Mauricio Fajardo
Gomez

"El principio de moralidad administrativa implica que la actuaciéon de
la administracion publica debe estar guiada por valores éticos y de
transparencia, y no por intereses particulares o ajenos al bien comun.".

lll. JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional ha reiterado la importancia de respetar los principios
del debido proceso, la confianza legitima, la igualdad y el mérito en los
concursos publicos. En la Sentencia C-878 de 2008, la Corte senald que:

"el cambio de las reglas de juego de los concursos para provision de
cargos publicos constituye vulneracion de los derechos
fundamentales de los aspirantes".

En la Sentencia T-040 de 2013, reiter6 que el principio de igualdad vy el
acceso en condiciones de igualdad a cargos publicos son derechos
fundamentales amparados por la Constitucion Politica. Senald que
cualquier alteracion arbitraria de las reglas de un concurso publico puede
vulnerar estos derechos.



En la Sentencia C-588 de 2009, la Corte establecid que los concursos
pUblicos deben regirse por los principios de igualdad, mérito y capacidad,
los cuales no pueden ser desconocidos por la administracién.

DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Ahora bien, en lo referente a las decisiones adoptadas en el trdmite de un
concurso de méritos, la Corte Constitucional en Sentencia SU-213 de 2009 se
determind que:

“en materia de concursos de méritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado que para excluir a la tutela en
estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituilo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice
la supremacia de la Constitucion en el caso particular”.

PRECEDENTE HORIZONTAL: cungue no estd explicitamente establecido en
una norma, tiene un valor fundamental en el sistema judicial. Se basa en
principios como la seguridad juridica, igualdad y coherencia, garantizando
la estabilidad y previsibilidad en las decisiones judiciales.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha resaltado la importancia del
precedente horizontal, considerédndolo una obligacion para todas las
autoridades judiciales y que de apartarse del mismo debe tener
motivaciones de fondo

De acuerdo a sentencia SU380-21:

“El desconocimiento del precedente constitucional puede originarse
en razon de la inaplicacion de las decisiones emitidas por esta
Corporacion en el marco del control abstracto de constitucionalidad
o concreto de revision de tutelas. Dichos fallos hacen transifo a cosa
juzgada y tienen fuerza vinculante, fanto en su parte resolutiva (erga
ommes tratdndose de los fallos de control de constitucionalidad e
inter partes para los fallos de tutela) y, en ambos casos, las
consideraciones de la ratio decidendi son obligatorias para todas las
autoridades publicas “cn razon de la jerarquia del sistema de fuentes
formales de derecho y el principio de supremacia constitucional, que



obligan a la aplicacion preferente de las disposiciones de la Carta
Politica 'y, en consecuencia, de los contenidos normativos
identificados por la jurisprudencia constitucional, en ejercicio de su
labor de intérprete autorizado del Texto Superior.”

Hay varios fallos que han sido favorables, los cinco mas relevantes en el
concurso DIAN 2022 el primero es realmente importante ya que permite
que prevalezca el merito _ante la provisionalidad

1.

El fallo de tutela del 15 de diciembre de 2023 del Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca, que ordena proveer 154 vacantes para el empleo
de Facilitador Il (Cédigo 103, Grado 03). La DIAN incluso remitié el fallo a
Corte Constitucional para su posible revision, pero el caso no fue
seleccionado. La Corte dejoé en firme la decision del tribunal, que a su vez
compulsé copias a la Procuraduria General de la Nacién para garantizar
que se agote la lista de elegibles. Por esta razén, en febrero pasado, el
ente de conftrol requirid a la Entidad para cumplir con el nombramiento
de la lista de elegibles en su totalidad.
De esta manera queda claro el precedente respecto a la
posibilidad de agotar la lista de elegibles para proveer los
cargos no convocados y que han surgido con posterioridad a la
realizacion del concurso Dian 2022. Y que se solicita en la
pretensiones de Ia presente

Del 2do al 5to fallo se tiene el restablecimiento de las OPEC a las ubicaciones
geogrdficas iniciales:

2. Sentencia del Juzgado Primero Penal del Circuito de Santa Marta (27 de

mayo de 2024): Juez Joaquin Rafael Gonzdlez Ortega. El accionate
solicitaba la proteccion de sus derechos fundamentales al debido
proceso, trabagjo, acceso a cargos publicos, igualdad, confianza
legitima, mérito y unidad familiar, debido al cambio de ubicacion
geogrdfica de las vacantes. El juzgado negd el amparo solicitado, pero
ordené a la DIAN ofertar los cargos inicialmente ofertados en
provisionalidad, una vez agotada la lista de elegibles. En el se reza:

“No obstante, la Corte Constitucional ha precisado que
excepcionalmente es procedente el andlisis de fondo de un
asunto de la mencionada naturaleza, en algunos eventos
especificos, entre los cuales se destaca aquellos en los que se



3.

4.

hayan adoptado actos administrativos preparatorios y/o de
frdmite y frente a los cuales no haya lugar a ejercer acciones
judiciales y fengan la potencialidad de definir una situacion
especial y sustancial dentfro de la actuacidon administrativa.

Clarificado lo anterior evidencia el Juzgado que en el presente
caso la accion de tutela es procedente excepcionalmente,
pues las censuras de GONZALEZ MENDOZA van dirigidas en
contra de un acto administrativo preparatorio y/o de tramite y
el aspecto que resuelve el mismo -ubicacién geogrdfica de
plazas- define una situacidn especial y sustancial como lo
ubicaciéon de las vacantes a proveer.

En consecuencia, se solicita al honorable despacho confirmar
el cumplimiento del requisito de subsidiariedad en la presente
acciéon de tutela, dado que no existe un mecanismo judicial que
permita demandar la decisidon administrativa objeto de litis. Esto
se fundamenta en que la reubicaciéon de las sedes se llevd a
cabo mediante un acto administrativo de trdmite, el cual no es
susceptible de control judicial a través de los medios de confrol
previstos para acceder a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Sentencia del Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Pasto (27 de mayo de 2024): juez Francisco Javier
Jiménez. El accionante solicitaba la proteccidn de sus derechos
fundamentales y que se ordenara a la DIAN retrotraer o dejar sin efecto
el oficio que modificaba la distribucion geogrdfica de las vacantes. El
juzgado tuteld el derecho al trabajo, acceso a cargos publicos y debido

proceso, ordenando a la DIAN ofertar los cargos inicialmente ofertados
en provisionalidad en la ciudad de Pasto, una vez agotada la lista de

elegibles.

Sentencia del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto (28 de
mayo de 2024): Juez Adriana Bravo Solicitaba que se le amparen sus
derechos fundamentales al frabajo, acceso a cargos publicos a través
del mérito y debido proceso, ordenando a la DIAN y a la CNSC publicar
las vacantes ubicadas en Pasto e Ipiales que hacian parte de la oferta
contenida en la OPEC No. 198484 del Proceso de Seleccion DIAN 2022. El



juzgado falld a favor del accionante, ordenando que se realice la
audiencia publica de escogencia de vacantes en las ubicaciones
geogrdficas originalmente ofertadas. y manifiesta sobre el cumplimiento
del requisito de subsidiaridad y en virtud declarar procedente la accion
de tutela como Unico medio idéneo:

“En el caso bajo examen, fenemos que la actuacion desplegada por
la DIAN y la CNSC no tienen como soporte un acto administrativo
definitivo, pues el reproche iusfudnamental no se erige frente al
Acuerdo CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, ni a su
modificaciéon contenida en el Acuerdo No. 24 del 15 de febrero de
2023, ni mucho menos al acto administrativo de conformaciéon de la
lista de elegibles, sino a una actuacion llevada a cabo por las
accionadas el 13 de febrero de 2024, actuacion que desemboco en
la modificacién de la ubicacién geogrdfica de las vacantes ofertadas
denftro del Proceso de Seleccion DIAN 2022. (...)

La anterior actuacion no tiene naturaleza de acto administrativo de
fondo, pues su naturaleza es puramente de gestion, de ahi que no
resulte posible, en este caso concreto, acudir a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para efectuar conftrol judicial, siendo por
ello procedente el estudio de fondo por parte del juez constitucional.

5. Sentencia del Juzgado Primero Laboral del Circuito de Bucaramanga (17
de junio de 2024, Juez José Fabio Nazar Meneses. El accidonate Solicitaba
que se tutelaran sus derechos fundamentales al trabajo, acceso a cargos
publicos a través del mérito y debido proceso, ordenando a la DIAN y a
la CNSC realizar la audiencia puUblica de escogencia de vacantes en las
ubicaciones geogrdficas ofertadas inicialmente, es decir, en
Bucaramanga. El juzgado falld a favor del accionante, ordenando que
se realice la_audiencia publica de escogencia de vacantes en las
ubicaciones geogrdficas originalmente ofertadas.

Al respecto, la Sala Plena ha manifestado que «[lJos unicos actos
susceptibles de acciéon contenciosa administrativa son los actos
definitivos, no los de tramite o preparatorios». Habida cuenta de lo
anterior, dada la imposibilidad de emplear los instrumentos de control
dispuestos por el derecho administrativo, «seria procedente la accion de
tutela como mecanismo definitivo», cuando tales actos puedan «conculcar o
amenazar los derechos fundamentales de una personay.

En cuanto a la justificacion de dicha posibilidad, la Corte adujo que, en tales
casos, la accién de tutela no unicamente garantizaria la protecciéon de los
derechos fundamentales infringidos; adicionalmente, fomentaria el
encauzamiento del proceder de la Administracién con arreglo a los



principios constitucionales. De este modo, la facultad de hacer uso de la
solicitud de amparo aseguraria que el obrar de la Administracion «sea regular
desde el punto de vista constitucional» y, en consecuencia, se cifia de
manera plena al principio de legalidad

En resumen, al tratarse de una actuacion administrativa de gestion del concurso,
esta escapa al control judicial de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
siendo el unico camino con que cuenta el accionante a través del ejercicio de la
accion constitucional de tutela a fin de determinar si dicha actuacion soslayo sus
derechos fundamentales.

IV. PRETENSIONES

. Solicito se me amparen mis derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, acceso a cargos publicos, confianza legitima, mérito y unidad
familiar, vulnerados por la DIAN y la CNSC.

. Solicito se ordene a la DIAN y a la CNSC restituir las ubicaciones
geogrdficas iniciaimente ofertadas como son: PASTO, IPIALES, CUCUTA,
CALI'Y BARRANQUILLA por que fueron lals ofertadas antes de proceso de
inscripcion.

Solicito se ordene a la DIAN y a la CNSC ademdas ampliar la lista de
ubicacion de OPEC teniendo en cuenta los vacantes para ano 2024
tambien estaban MEDELLIN, MONTERIA, BUENAVENTURA, BOGOTA'!

. Solicito se ordene a la DIAN y a la CNSC ampliar la lista de ubicacion
geogrdfica de existir también la necesidad de servicio también a las
vacantes que existen en la actual audiencia LETICIA, ARAUCA, TURBO,
SANTA MARTA, TUMACO, YOPAL Y PUERTO ASiS teniendo en cuenta que
son 27 las personas que conforman la lista de elegibles para el cargo y
tienen el legitimo derecho de seleccionar una de estas.2

Ordenar a los accionados la DIAN y a la CNSC que se garantice mi
participacion durante el desarrollo del concurso con criterios de igualdad
y equidad frente a los demds participantes y en respeto por los principios
de Mérito, Buena Fe, Confianza Legitima, Transparencia y Publicidad

1.y2tal como lo establecido 1. El fallo de tutela del 15 de diciembre de 2023 del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, que ordena proveer 154 vacantes para el empleo de Facilitador Il (Cédigo 103, Grado 03).
El cual ordenar a DIAN: agotar la lista de elegibles para proveer los cargos no convocados y que han surgido
con posterioridad a la realizacién del concurso Dian 2022.



6. Las que su Senoria considere procedentes para amparar mis derechos
fundamentales vulnerados por parte de la CNSC y la DIAN.

PRUEBAS

SOLICITUD DE PRUEBAS: Con el fin de establecer la vulneracion de los
derechos, senor(a) Juez Respetuosamente solicito ordenar como pruebas
las siguientes:

Se ordene a la DIAN cerfificar si existen vacantes en las ubicaciones
geogrdficas ofertadas inicialmente para el cargo ANALISTA V, Cédigo
205, Grado 5, identificado con el Codigo OPEC No. 198412 y cdmo se
encuentran provistas en la actualidad de vacancias definitivas en
provisionalidad, sin proveer y en encargo y quienes ocuparon las
vacantes en el ano 2023 segun las vacantes existentes en dicho ano
ya que presente gran variacion de la OPEC 198412

Solicitar en especial aclaracion y listado fiel a la situaciéon real y actual
de los casos de las vacantes en las ubicaciones geogrdficas de Pasto,
Ipiales, Tumaco, Popaydn, Medellin, Caliy Bogotd de la OPEC 198412

Se ordene a la DIAN y a la CNSC certificar si existe un estudio o
documento fécnico o acto administrativo que respalde la
modificaciéon de las ubicaciones geogrdaficas ofertadas inicialmente
para el cargo ANALISTA V, Cdédigo 205, Grado 5, identificado con el
Codigo OPEC No. 198412; en el que se expresen y sustenten las
razones de necesidad en el servicio que motivaron dicha actuacion.

PRUEBAS QUE SE APORTAN:

1. Constancia de inscripcion para el cargo ANALISTA VI, Codigo 205,
Grado 5, identificado con el Codigo OPEC No. 198412,

link del Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022.
Lista de Elegibles en Firmeza completa con Resolucion No. 7409 2024RES-

400.300.24-023593 del 12 de marzo de 2024

Copia del OFICIO 100202151 - 00403 del 20 de diciembre de 2023
Los demds (Oficios, radicados, Links y Videos) citados en el aparte de

‘Hechos' del presente escrito de Tutela.



COMPETENCIA

Es usted competente para conocer de esta Accion por la naturaleza del
asunto, el domicilio de las partes y especialmente el lugar de vulneracion de
los Derechos.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he interpuesto ofra
accidén de Tutela por los mismos hechos y Derechos.

NOTIFICACIONES

1. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

2. COMISION NACIONAL DEL  SERVICIO CIVIL - CNSC:
noftificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

3. ACCIONANTE: DIANA ELIZABETH ROSERO GUZMAN

Correo: lunadrg180@gmail.com

celular: 3003054064

St

DIANA ELIZABETH ROSERO GUZMAN

Correo: lunadrg180@gmail.com
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