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ASUNTO: ACCION DE TUTELA

Jorge Eliecer Trujillo Granada, mayor de edad con domicilio en Pereira - Risaralda, identificado
como aparece al pie de mi firma, actuando en nhombre propio, invocando el articulo 86 de la
Constitucion Politica, a usted con todo respeto me dirijo con el fin de instaurar ACCION DE
TUTELA en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co,con
la finalidad de que se me protejan mis Derechos y Principios Constitucionales
Fundamentales al DEBIDO PROCESO, DERECHO AL TRABAJO - ACCESOS A CARGOS
PUBLICOS, IGUALDAD, CONFIANZA LEGITIMA, VIOLACION DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DEL MERITO y UNIDAD FAMILIAR, asi como los demas que se puedan
inferir, los que considero vulnerados bajo las siguientes circunstancias:

. HECHOS

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo N° CNT2022AC000008 de 29 de
diciembre de 2022, convoco el Proceso de Selecciéon DIAN 2022 para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN, del
cual previamentese realiz6 la planeacion conjunta y arménica del concurso de méritos entre las
mencionadas, publicando la oferta de empleos a proveer y certificando la existencia de las
vacantes a traves de su firma.

Con relacion al deber de “Planeacion conjunto y armonica del concurso de méritos” es importante
mencionar lo que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-183 de 2019, MP. Luis Guillermo
Guerrero Pérez, preciso:

Este analisis concluyd, en primer lugar, que la interpretacién segun la cual para
poder hacer la convocatoria son necesarias las dos voluntades: la de la CNSC
y la de la entidad u organismo, cuyos cargos se proveeran por el concurso, es
abiertamente incompatible con la Constitucion. Sin embargo, dado que hay otra
interpretacion posible, que se ajusta mejor a las exigencias constitucionales de
colaboracién arménica y de colaboracioén (art. 113 y 209 CP): |a de entender
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armoénica. de esta posibilidad no se sigue de ningun modo (i) que pueda
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elaborarla. modificarla u obstaculizarla y (ii) que la validez de la convocatoria
dependa de la firma del jefe de la entidad o u organismo, y que la CNSC, en
tanto autor exclusivo de la convocatoria, no puede disponer la realizacién del
concurso sin que previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos
se van a proveer por medio de éste, los presupuestos de planeacion y
presupuestales previstos en la ley (Negrillas, cursiva y subrayado fuera del
texto original)

2. Me inscribi para el Concurso Publico de Méritos PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 -
MODALIDAD INGRESO, para el cargo Gestor Il, Nivel Profesional, Grado 02, Codigo 302,
NUumero de OPEC 198359 y Cadigo de ficha: AF-LF-3006, habiendo superado las pruebas que
se describen a continuacién en la imagen No. 1, obteniendo un Puntaje Total Aprobatorio de
86.51 y adquiriendo el derecho a integrar la Lista de Elegibles con firmeza completa,
ocupando la novena (9) posicion meritoria, como lo ratifica la Resolucion No. 7483 del 12 de
marzo de 2024, con Firmeza completa del 21 de Marzo del 2024 “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer cincuenta y siete (57) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado GESTOR Il, Codigo 302, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 198359, del
Nivel Profesional del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso
de Seleccion DIAN 2022 - Ingreso”, publicadapor la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC el 13 de marzo de 2024, descrita en laimagen No.2:

Imagen No. 1. Puntaje obtenido segun portal oficial SIMO de la CNSC

S Im@ Escriba Aviso Téminos y condiciones de uso 2] Cerrar ses}

]
Sumatoria de puntajes obtenidos en el concurso

JORGE ELIECER s Puntaje Resultado
aprobatorio parcial

Ponderacién

Ex@menes médicos 8 de marzo de 2024 G1 No aplica 0.00 0
TABLA 8 CON UNA SOLA EXPERIENCIA No aplica  100.00 10
2§ PANEL DE CONTROL TABLA 8 - Prueba de Competencias Basicas u Organizacionales 70.0 96.07 10
. TABLA 8 - Prueba de Competencias Conductuales o Interpersonales No aplica 90.74 30
T4 Informacion personal
TABLA 8 - Prueba de Competencias Funcionales 70.0 77.08 40
N Formacion TABLA 8 - Prueba de Integridad No aplica  88.51 10
VERIFICACION REQUISITOS MINIMOS FUAA No aplica Admitido 0
B Experiencia
LE Producc. intelectual
B Otros documentos
Oferta Publica de 1 -7 de 7 resultados « <1 > »
Empleos de Carrera (QPEC)
2 Audiencias
Resultado total:
86.51 CONTINUA EN CONCURSO

$  Ver pagos realizados

Imagen No. 2. Posicién en lista de elegibles segin Resolucion 7483 de 2024

Continuacion Resolucion 7483 del 12 de marzo de 2024 Pagina 3de 13

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cincuenta y siete (57) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado GESTOR I, Cddigo 302, Grado 2, identificado con ef Codigo OFEC No. 198359, del Nivel Profesional del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccidn DIAN 2022 - Ingreso”




RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer cincuenta y siete (57)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado GESTOR I, Cadigo 302, Grado 2, identificado con el
Cdadigo OPEC No. 198359, del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal

de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, ofertado

con Proceso de Seleccion DIAN 2022 - en la modalidad de Ingreso, asi:

TIPO DE No. DE
POSICION |DOCUMENTO DE|DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
IDENTIFICACION [ IDENTIFICACION
1 CC JULIO CESAR SANCHEZ CORTES 89.38
2 CC YULY CAROLINA PARRA VARGAS 88.11
3 CC MILENA DE JESUS GARCIA RODADO 86.86
4 CC PAOLA ANDREA ZULETA BOMILLA 86.79
5 CC ANYI LORENA IBARRA MOSQUERA 86.63
6 CC JUAN GUILLERMO ESCARRIA RODRIGUEZ 86.57
7 CcC WILFRIDO RAFAEL FERNANDEZ BARRAZA 86.56
8 CC ANDRES AURELIO ALARCON TIQUE 86.53
9 cC JORGE ELIECER TRUJILLO GRANADA 86.51
10 CC LADY MAYERLY RODRIGUEZ ABRIL 86.45

3. Con base en el acuerdo de la convocatoria No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022,

en el cual se establecié la OPEC para los procesos de seleccion, indicando el numero de
vacantes a proveer para la modalidad ingresos y asenso. Se invocan los paragrafos del Capitulo
I EMPLEOS CONVOCADOS PARA EL PROCESO DE SELECCION, Articulo 9 OPEC PARA EL
PROCESO DE SELECCION, de la mayor relevancia para el caso que nos convoca:

exclusiva, asi como el MERF y las Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090 de 2020
y 156 y 157 de 2021, que dicha entidad envié a la CNSC, documentos con base
en los cuales se realiza este proceso de seleccion, segun los detalles expuestos
en la parte considerativa de este Acuerdo. Las consecuencias derivadas de la
inexactitud, inconsistencia, no correspondencia con las normas que apliquen,
equivocacion, omisién y/o falsedad de la informaciébn del MERF, de las
Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157 de 2021 y/o de la
OPEC reportada por la aludida entidad, asi como de las maodificaciones que realice
a esta informaciéon una vez iniciada la Etapa de Inscripciones, serdn de su
exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC queda exenta de cualquier clase
de responsabilidad frente a terceros por tal informacién. En caso de existir
diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la entidad y el referido MERF y
las Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157 de 2021,
prevaleceran estos Ultimos. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre
dicho MERF, las Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157 de
2021 y la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.
(Negrillas, cursiva y subrayado fuera del texto original))

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad del Representante Legal de la DIAN informar
mediante comunicacion oficial a la CNSC,_antes del inicio de |la Etapa de
Inscripcion [ leccid lguier modificacién

requiera realizar a la informacién reqgistrada en SIMO con ocasion del ajuste
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del MERF y/o de las Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157
de 2021, para las vacantes de los empleos reportados o de movimientos en la
respectlva planta de personal. En_t I I rr ndient

t I PE istr n SIMO | realizar la misma enti

igualmente, antes deI inicio de la referida Etapa de Inscripciones.

Con esta misma oportunidad, debe realizar los ajustes que la CNSC le solicite por
imprecisiones gue llegase a identificar en la OPEC registrada,_lniciada |a Etapa
In ion hasta termin la vigenci las r tivas List

solamente proceden en los termlnos deI articulo 11 del presente Acuerdo.
(Negrillas, cursiva y subrayado fuera del texto original)

Articulo 11 mencionado sefiala;

ARTICULO 11. CORRECCION O MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. De
conformidad con el numeral 28.1 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, la

Convocatorla “.) wmuw&mﬂw

mente motiv n plena divul ion rticipantes,

reallzarse el concurso” (Negrlllas cursiva y subrayado fuera deI texto original)

Expuestos los paragrafos anteriores pertenecientes a la convocatoria, es pertinente afirmar
cuando son posibles las modificaciones, aseverando que después del cierre de inscripciones
NO son validas y hasta cuando termine la vigencia de las respectivas listas de elegibles,
ya que, atentaria contra el justo equilibrio y la confianza legitima depositada en el concurso de
méritos. Ademas, el articulo 11 sefiala que solo podra variarse mediante acto administrativo
debidamente motivado y a plena divulgacion de los participantes con la debida antelacion,
acudiendo al procedimiento Administrativo y de lo contenciosos Administrativo.

Ahora bien, teniendo en cuenta las condiciones de la convocatoria, tomo la decision de inscribirme
a la OPEC 198359 que ofert6 plazas ubicadas en Pereira (dos) y Armenia (una), ambas muy cerca
de la ciudad donde vivo (véase imagen No. 3 del aplicativo SIMO), decisiobn tomada basado en
razones netamente personales y familiares, toda vez que, actualmente vivo en Pereira en casa
propio, en compafiia de mi esposa que trabaja en la Alcaldia de Pereira y mi hija de 10 afios que
estudia en esta misma ciudad. Situacién me llevo a buscar un empleo que se encuentre ubicado
en el eje cafetero, para garantizar la unidad familiar.




Imagen No. 3 Plazas vacantes para la OPEC 198359

6. Dicha oferta se mantuvo sin modificaciones desde el 29 de Marzo del 2023 hasta el 13 de Febrero
del 2024 (11 meses) como es comun en este tipo de concursos, inclusive hasta después de
practicarse los exdmenes médicos de ingreso el dia 24 de enero de 2024, los cuales fueron
costeados por los aspirantes por un alto valor para mis condiciones econémicas de
$265.000, etapa que es la ultima puntual que se realiza, teniendo en cuenta que esta OPEC es
no misional y ya simplemente quedaba a esperas de resultados de examenes meédicos y
publicacion de listas de elegibles.

7. Eldia 24 de Enero del 2024, me fueron realizados los exdmenes meédicos de admision requisito
previo para conformar la lista de elegibles, del cual el dia 8 de Marzo del 2024 obtuve el
resultado Apto para desempefarme en la vacante a la cual me presente.

8. EI 20 de diciembre de 2023, sin dar aviso alguno alos participantes del concurso, la directora
de Gestion Corporativa de la Dian emiti6 el oficio 00403 de 2023 en el que solicité a la CNSC la
posibilidad de hacer un ajuste dentro del proceso de seleccion DIAN 2022. Ello en virtud de la
expedicion del Decreto 0419 de 2023, el cual cre6 10.207 nuevas vacantes en la entidad. De
manera que, segun una inadmisible explicacion, al existir mas vacantes, era necesario disponer
de las inicialmente convocadas, en razén a la necesidad del servicio para ahora hacer
nombramientos en provisionalidad y dejar las nuevas vacantes para el actual concurso;
argumentacion que no tiene légica administrativa, ya que, el objetivo del concurso es proveer los
cargos inicialmente ofertados; por lo tanto, los nuevos cargos creados deberian ser surtidos en
estricto orden de mérito por la lista de elegibles y agotada la lista, posteriormente proveer estos
con cargos provisionales, pues el actuar realizado, mas bien corresponderia a una evidente
desviacion del poder y violacion al mérito tendiente a favorecer a quienes actualmente ocupan
los cargos en provisionalidad.




9. No obstante, el dia 13 de febrero al realizar la consulta en la plataforma SIMO, encontramos
gue dicha oferta habia sido modificada, con base en el paragrafo 5° del articulo 9 del Acuerdo
No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, eliminando las vacantesde las
ciudades inicialmente ofertadas para la OPEC 198359, muy a pesar de haber
terminado todas las etapas del concurso que brindan puntuacion y teniendo en cuenta
gue corresponde a un empleo NO misional, el cual, en ese momento, se encontraba a
expensas de recibir los resultados médicos y constituir la lista de elegibles. La nueva
distribucién de plazas a ocupar, publicadas para la OPEC en mencion, se muestran en la
siguiente imagen son las siguientes:

Imagen No. 4. Plazas modificadas para la OPEC 198359

= Ver aqui
Vacantes

+2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEQ, # Municipio: Tumaco, Total vacantes: 1

42 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEQ, # Municipio: San Andrés, Total vacantes: 1
2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Villavicencio, Total vacantes: 2
42 Dependencia: DOMNDE SE UBIQUE EL EMPLED, # Municipio: Sogamoso, Total vacantes: 1
2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Sincelejo, Total vacantes: 1

42 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Santa Marta, Total vacantes: 1
42 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEQ, # Municipio: Richacha, Total vacantes:; 2

a2 Dependencia: DOMDE SE UBIQUE EL EMPLEQ, # Municipio: Popayan, Total vacantes: 2

+2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Pereira, Total vacantes: 1

+2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Pasto, Total vacantes: 1

+2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEQ, # Municipio: Medellin, Total vacantes: 5

22 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Ibagué, Total vacantes: 2

2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Clcuta, Total vacantes: 2

a2 Dependencia: DOMDE SE UBIQUE EL EMPLED, # Municipio: Cartagena De Indias, Total vacantes: 2
+2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Cali, Total vacantes: 4

42 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Barranguilla, Total vacantes: 4
2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Valledupar, Total vacantes: 1
22 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEQ, # Municipio: Bogotd D.C., Total vacantes: 24

Es importante resaltar en esta imagen, como desde una “simple acciéon para ellos” fueron
modificadas y/o eliminadas las ciudades de Armenia y una plaza de Pereira, entre otras,
incluyendo nuevas ciudades en extremos muy distantes, afectando enormemente la posibilidad
de estar cerca al lugar de residencia y perjudicando la union familiar.

Teniendo en cuenta que esta situacion abruptay sorpresiva causo un gran traumatismo para la
gran mayoria de los concursantes que pretenden ingresar a la entidad a través de los 3290
empleos ofertados en la modalidad ingreso y que esta actuacion po tiene precedentes. la
DIAN procede a emitir el siguiente comunicado en el portal www.cnsc.gov.co:



http://www.cnsc.gov.co/

Imagen No. 5 aviso informativo publicado por la CNSC en la Convocatoria DIAN 2022

Informacién y Capacitacion |

Inicio | Avisos Informativos

Aviso Informativo relacionado con la actualizacion de ubicacion Imprimir
geografica de los empleos del Proceso de Seleccion DIAN 2022

En aplicacion del paragrafo 5° del articulo 9 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre
de 2022 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y
Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 20227, que sefiala:

PARAGRAFO 5. De conformidad con el articuio 24 del Decreto Ley 71 de 2020, *(...) en la convocatoria
se indicara Ia ciudad o lugar geografico de ubicacion del empleo a proveer con Sus respectivas
vacantes, sin perjuicio de la facultad de reubicacion, cuando las necesidades del servicio asi lo
ameriten”. Por consiguiente, en ia OPEC que se publique en el sitio web de la CNSC. www.cnsc.gov.co,
enlace SIMO, para las inscripciones & este proceso de seleccion, se especificara dicha informacion. Sin
embargo, se debe entender que dichas ubicaciones geograficas o sedes son meramente
indicativas, por lo que la DIAN las puede cambiar en cualquier momento de este proceso de
seleccion sin que ello implique un cambio en Ia OPEC o en este Acuerdo. por lo tanto, es importante
sefialar que los aspirantes se Inscriben para concursar por un empleo, no para una vacante en
determinada ubicacion geografica o sede, pues Ia entidad cuenta con una planta global de empleos, en
virtud de la cual se entiende que los participantes en este proceso de seleccion, con su inscripcion
aceptan esta situacion. (negnila fuera de texto)

Se indica que, por solicitud de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, se procedid a realizar actualizacion de ubicacion geografica de los empleos,
identificados con niumero OPEC, que a continuacion se sefialan:

158209 153240 138264 198312 198361 158414 198471 198454
158218 153241 138293 198333 198362 158415 198472 200675
158221 153242 158294 198334 198363 198416 198473 200676
198222 153243 138295 198335 198364 138417 198474 200677

158223 158248 153296 198337 198365 198418 198475 200678

158224 1532459 158297 198341 198366 158419 198476 200679
158225 158250 158298 158343 198367 158457 158477 200680
158226 153251 158299 198345 1983638 153458 198478 200681
158227 158252 158300 198347 198369 158455 158479 200682

158228 158253 158301 1933438 198370 198460 193480 200683




198228 198253 153301 193348 198370 198460 1984380 200683
198229 158254 153302 193349 198371 198461 1984381 200685
198230 198255 153303 198352 198372 198462 198432 200709
198232 193256 158304 198353 198373 198463 198433
193233 193257 198305 193354 198374 198464 1984384
198234 193258 193306 198355 198382 198465 1984385
133235 153259 158307 198356 158383 198466 1984386
198236 198260 158308 198357 198410 198467 198487
198237 198261 198309 198358 198411 198468 198488
198238 153262 198310 198359 198412 198469 198439
198239 153263 193311 193360 198413 198470 198492

10. Como puede apreciarse, en un uso arbitrario del paragrafo 5° del articulo 9 del Acuerdo No.
CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, se decide abruptamente eliminar algunas de
las 42 ciudades publicitadas y divulgadas por la convocatoria
(https:/iwww.cnsc.gov.co/dian-2022), pese a que ya el concurso se encontraba en un estado
avanzado para ese momento, habiendo superado los exdmenes médicos y a espera de
publicacion de Listas de Elegibles.

Es de anotar que esta arbitraria actualizacién geografica fue de todas las 152 OPEC del
concurso en la modalidad de ingreso, afectando a la mayoria de los concursantes
ganadores de los 3290 empleos ofertados, sin que se haya realizado para la modalidad de
Ascenso, en una clara actualizaciéon discriminatoria.

Con esta decision, se estan favoreciendo los funcionarios en provisionalidad, los cuales, ya no
serian retirados de la entidad y los dejarian en las plazas donde se encuentran, mientras que los
ganadores del concurso, resultariamos afectados con la modificacion de las plazas.

Esta situacion, también esta generando una congestion del aparato judicial, debido a la gran
cantidad de tutelas que se estan presentando por la violacion de derechos fundamentales de los
concursantes ganadores.



https://www.cnsc.gov.co/dian-2022
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Imagen No. 6 Publicidad del concurso:
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DIAN
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M ODALIDA
INGRESO Y ASCENSO

Generalidades

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- oferta un total de 4.200 vacantes para ingresar como servidor de carrera administrativa a la
@ Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN en 31 departamentos y ZPRelileEle e [ Fer1C)

Finalizada la etapa de inscripciones para ascenso se da inicio a la etapa de ingreso, cuyas inscripciones y venta de derechos de participacion se llevardn

a cabo a través del Sistema para el Mérito y la Oportunidad - SIMO de la CNSC https://simo.cnsc.gov.co/ asi:
Fechas Modalidad Ingreso:

Del 15 al 27 de marzo: Para pago en oficina o corresponsal Bancolombia
Del 15 al 29 de marzo: Para pago por PSE o Botén Bancolombia a través de SIMO

Valor de los Derechos de Participacién:

Para los niveles técnico y asistencial: $38.700
Para los empleos pertenecientes a los demas niveles jerarquicos: $58.000

»

um ,‘ . = - 8:33p.m. Ta

Ahora bien, el oficio nimero 100202151-00403 del 20 de diciembre de 2023, emitido por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y dirigido a la Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC), decide aplicar el paragrafo 5 del articulo 9 del Acuerdo CNSC
2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 - Proceso de Seleccion DIAN 2022. Dicho oficio
manifiesta el cambio de ubicacion geogréafica de los cargos a proveer, obedeciendo a la
ampliacion de la planta de personal de la DIAN en 10.207 nuevas vacantes, de conformidad con
el Decreto 0419 de 2023, como se ha mencionado anteriormente, sin embargo, también es
importante sefialar que este Decreto hace referencia a los empleos del plan de choque para el
periodo 2023-2026.

Lo anterior cobra relevancia debido a que el proceso de convocatoria que origina la presente
demanda de tutela surge del Plan Anual de Vacantes de la DIAN del afio 2021 para la vigencia
2022, segun lo establecido en el Plan Estratégico de Talento Humano de la entidad para ese
afio. En consecuencia, y de acuerdo con dicho Plan, el Desarrollo del Plan Anual de Vacantes
es una herramienta que detalla la planta actual, discriminando los empleos en vacancia definitiva
gue se encuentran provistos de manera temporal (nombramiento provisional, encargo o sin
proveer), acompafiados del perfil y funciones vigentes, autorizando y asignando la apropiacion y
disponibilidad presupuestal para la vigencia 2022, a fin de garantizar la eficiente prestacion de
servicios y el cumplimiento de los objetivos de la UAE-DIAN.

Cabe resaltar que, segun los planes anuales de vacantes para las vigencias 2022, 2023 y 2024
de la DIAN, las vacantes en la ciudad de Pereira y Armenia principalmente, para el empleo
con denominacién Gestor I, Cédigo 302, grado 02, ficha MERF AF-LF-3006, aun figuran en
dichos planes, todos ellos ocupados en Provisionalidad o encargo.

Por lo tanto, es importante indicar que el articulo 27 del Decreto 0927 de 2023 establece las
condiciones para que se dé terminacion del nombramiento en provisionalidad, sin perjuicio de los
nombramientos definitivos mediante concursos de méritos:
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13.

"ARTICULO 27. TERMINACION DEL NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD. El Director
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN, dara por finalizada la relacion laboral de un empleado vinculado mediante
nombramiento provisional si se constata alguno de los siguientes supuestos:

27.1 El empleo publico cuya vacancia definitiva justificé la provisionalidad, es provisto
mediante concurso de méritos.

(...

. Considero que la CNSC y la DIAN obraron de manera desleal y de mala Fe, pues, esperaron

sélo hasta la fase final del concurso para modificar la oferta de vacantes en lo que tiene que ver
con las ciudades, defraudando la confianza legitima que se cre0, pues era natural y obvio que
de no existir esas ciudades al inicio de la convocatoria, no me hubiese inscrito a la mencionada
OPEC, debido a la baja probabilidad de quedar cerca de mi lugar de residencia.

Por lo anterior, se requiere con urgencia la intervencion del juez constitucional via Tutela,
teniendo en cuenta ademas que no existe otro medio de defensa efectivo para la proteccion de
mis Derechos y dada la proximidad de la siguiente etapa que es la audiencia publica virtual para
la escogencia de vacante. De no surtirse una medida tutelar se causaria un dafio
irreversible, pues me veria obligado a seleccionar una de las plazas ofertadas en este momento,

sin lugar a apelacion, viendo gravemente afectada la unién Familiar con mi esposay mi hlja tamblen

se esté vulnerando asi mi legitimo derecho al trabajo en X ndicion

como lo expresa la carta politica de 1991 en su articulo 25, aI acceso a cargos publicos y al mérito,
derechos ganados con mucho esfuerzo y dedicacién del cual me siento vulnerado.

Imagen No. 7. Plazas a escoger por los primeros 9 puestos de la lista de elegibles

No. DE
POSICION PLAZA A DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
SELECCIONAR |IDENTIFICACION
1 . MNEIVA . JULIDCESAR |  SANCHEZ CORTES . 80738
2 : IBAGUE : YULY CAROLINA | PARRAVARGAS | 8811
3 . BARRANQUILLA : MILENA DE JESUS | GARCIARODADO | 8656
4 : BOGOTA : PAOLA ANDREA | ZULETABONILLA | 8679
5 : IBAGUE : ANYILORENA | IBARRAMOSQUERA | 8663
[ : CALI : JUAN GUILLERMO [ESCARRIARODRIGUEZ | 8657
7 T BARRANCQUILLA ! WILFRIDO RAFAEL 'FERMNANDEZ BEARRAZA | B656
2 ! PEREIRA ! AMDRES AURELID ! ALARCONTIQUE | 8653
g ! PEREIRA O ! JORGEELIECER ' TRUJILLO GRAMADA ' 8651
! ARMENIA ! - !

Con la imagen anterior, se pretende demostrar que las plazas ofertadas inicialmente, me
permitirian acceder a una ciudad cerca de mi lugar de residencia, en Pereira o Armenia, de lo
contrario, con las plazas modificadas, no podria escoger una plaza cerca, debido a que fueron
eliminadas una plaza en Pereira y otra en Armenia. Esta situacién, me alejaria de mi familia y
tendria que incurrir en gastos adicionales de arrendamiento, transporte y alimentacion, al tener
gue desplazarme a otra ciudad como Medellin o Bogota, donde se encuentran la mayor cantidad
de vacantes para los 57 puestos requeridos.

La plaza a seleccionar, se estima de acuerdo a criterios del lugar de residencia, lugar de votacion
y lugar de pago de seguridad social, adicionalmente, ha sido socializada previamente por los
integrantes de la lista de elegibles, los cuales, conformamos un grupo por redes sociales para
conocer las preferencias de cada integrante, tal como se puede observar en la siguiente imagen
gue prueba la conformacion del grupo con 130 participantes.
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Imagen No. 8. Conformacion del grupo de lista de elegibles OPEC 198359

< Info. del grupo Editar
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De lo anterior, se concluye que se han violado mis derechos al debido proceso (confianza
legitima), derecho al trabajo acceso a cargos publicos, igualdad, violacion del principio
constitucional del mérito y unidad familiar. El concurso habia generado una expectativa legitima
en el suscrito desde su misma inscripcion, mucho mas desde los resultados y la posicién en la
gue actualmente estoy. La actuacion de la Dian, ademas de ser caprichosa y simbolizar una
maliciosa legalizacién de la violacién del mérito al mantener provisionales en vacantes que son
relevantes para el publico, genera serias afectaciones personales al suscrito y a mi familia,
especialmente para una menor de 10 afios que crece sin la cercania de un padre. Sefor juez,
en este caso debe ponderarse con mucha humanidad los principios constitucionales y verificar
gue lo solicitado NO es desproporcionado y tampoco se sale de la esfera de la constitucionalidad,
pues, por el contrario, a lo que corresponde es a restablecer una evidente actuacién abusiva
discrecional, que ademas de afectar garantias de principio de mérito, afecta considerablemente
a una familia.

Su seforia, como fue expuesto en los antecedentes, el suscrito se encuentra en la novena
posicién meritoria, por lo que mi expectativa era seleccionar una de las vacantes ubicadas en
la Ciudad de Pereira o Armenia, atendiendo a una decisién de indole familiar, lo que en mi caso
constituye una legitima expectativa, ademas que, a la fecha, la lista de elegibles ya se
encuentra con firmeza completa.

Al no haber mas herramientas juridicas y estar ante un eventual dafio irremediable, el Unico
medio que me queda para reestablecer mi condicion es la accién de tutela. A la fecha, es
necesaria la interposicién de la presente accion, pues solo resta la fase de audiencia para
seleccionar plaza y el eventual nombramiento.




PROCEDENCIA DEL AMPARO CONSTITUCIONAL

Resulta procedente acceder al amparo constitucional por las siguientes razones:

Perjuicio Irremediable a Jorge Eliecer Trujillo Granada por mi condicion de arraigo familiar.

En la Sentencia SU179/21, la Corte Constitucional ha definido el perjuicio irremediable como un
riesgo de cardcter inminente que se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho
fundamental.

“En primer lugar, inminente o proximo a suceder. Este exige un considerable grado de certeza y
suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del
dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre
un bien altamente significativo para la persona (moral 0 material), pero que sea susceptible de
determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio,
entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la
inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por
altimo, las medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios
de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacién de un dafio antijuridico irreparable”.

Vulneracion al principio de Confianza Legitima:

Sefior Juez, los accionados vulneraron el principio de confianza legitima del suscrito y de miles
de concursantes en todo el pais que aspirdbamos a acceder a nuestros cargos por MERITO, en
tanto abruptamente y una vez finalizada la practica de examenes médicos, procede
sorpresivamente a cambiar de manera sustancial las ciudades en las cuales se encontraban las
vacantes ofertadas al inicio del concurso.

Fue asi como para mi caso, abruptamente y sin motivo aparente, se suprimieron dos ciudades
cercanas al lugar de mi residencia, una en Pereira y otra en Armenia, como opcién para ocupar el
cargo para el cual me inscribi por mérito.

Nétese cdmo, en un acto evidente de mala fe y dolo, los accionados esperan hasta ser superadas
las etapas de pruebas de conocimientos, valoracién de antecedentes y exdmenes médicos en
los que se recaudaron por cada concursante la suma de $265.000,00, para en un acto arbitrario,
modificar las plazas inicialmente ofertadas, de tal forma que, segun las explicaciones dadas por
la directora de Gestién Corporativa de la Dian en su Oficio 00403 de 2023, con la creacion de
mas de 10.207 nuevas vacantes en la entidad en virtud de la expedicion del Decreto 0419 de
2023 era necesario disponer de estas nuevas plazas, en razon a la necesidad del servicio para
mantener los nombramientos en provisionalidad y dejar la nuevas vacantes para el actual
concurso, siendo que lo mas razonable es nombrar en provisionalidad los nuevos cargos
creados, pues eso mas bien corresponde a una evidente desviacion del poder, tendiente a
favorecer a quienes actualmente ocupan los cargos en provisionalidad. Una alternativa viable
podria haber sido inclusive, una modificacibn de cargos y plazas que no afectara a los
funcionarios en provisionalidad y tampoco a los ganadores del concurso, todos en igualdad de
condiciones, teniendo en cuenta que existen mas de 10 mil vacantes nuevas aprobadas desde
el afio 2023.

De conformidad con lo expresado en el parrafo anterior, el resultado que en este momento se
obtiene es que: los nuevos cargos creados con la expedicion del decreto 0419 de 2023, seran




ocupados por los elegibles del presente concurso de méritos y aquellos que fueron ofertados
inicialmente de aquellas vacantes que se encuentran en provisionalidad o Encargo, quedaran de
igual forma provistos por personal en provisionalidad o encargo, toda vez que, el Decreto Ley
927 de 2023, "Por el cual se modifica el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos
de la Unidad Administrativa Especial -DIAN y la regulacién de la regulacion de la administracion
y gestion de su talento humano", dispone en su articulos 36 Paragrafo transitorio, que, “En todo
caso, las Ilstas de eleglbles a que hace referenua eI presente paragrafo tran5|tor|o w

Estos cargos publlcos deberan ser ofertados en una nueva convocatorla apllcando Ias
reglas previstas en este Decreto-Ley” (véase imagen No. 9) (subrayado fuera el del texto);
afectando también notoriamente a las personas que por merito se encuentran en listas de
elegibles a espera de ser sufragadas en estricto orden, ya que si a diferenciade lo que se esta
presentando en estos momentos y el motivo de esta accion, se ocuparan las plazas
inicialmente ofertadas por los elegibles, las nuevas vacantes generadas por la ampliacion
(3290 de la modalidad ingreso), si podrian ser ocupadas por las personas que se
encuentran en listas de elegibles y por orden de mérito, demostrando en este punto, la mala
fe, el dolo y vulnerando la confianza legitima que los aspirantes del presente concurso de merito
depositaron en la administracién publica.

Imagen No. 9 Paragrafo transitorio de la Resolucion 7483 de 2024

Continuacion Resolucion 7483 del 12 de marza de 2024 Pégina 3de 13

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cincuenta y siete (57) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado GESTOR I, Codigo 302, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC MNo. 198359, del Nivel Profesional del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccitn de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022 - Ingreso”

()

PARAGRAFO TRANSITORIO. En aplicacitn de los principios de economia, sosteriibilidad fiscal y austeridad del gasto,
las listas de elegibles resulfantes de los concursos realizados en virfud del pardgrafo fransitorio del articulo 32 del
Decrefo-Ley 071 de 2020, luego de gue los empleos ofertados sean provistos en estricto orden de méritos, deberén
ser utilizadas dentro del término de su vigencia para proveer vacantes generadas con posterioridad a las convocatorias,
asi como aquelfas derivadas de la ampliacidn de la planta de personal, siempre y cuando los requisitos del empleo sean
los mismos v sus funciones iguales o equivalentes.

El proceso de seleccion cuya convocatoria y reglas se encuentran establecidas en el Acuerdo No. CNT2022AC000008
del 29 de diciembre de 2022, seguird su curso con independencia de la efapa en que se encuenire y, una vez
conformada la lista de elegibles, esta debera ser utilizada deniro del término de su vigencia para proveer las vacanies
ofertadas y aguellas que se generen con postenoridad derivadas de la ampliacion de la planta de personal, siempre y
cuando los requisitos del empleo sean los mismos y sus funciones iguales o equivalentes.

En todo caso, las listas de elegibles a que hace referencia el presente paragrafo transitorio no podran ufilizarse si el
empleo publico se encuentra provisto mediante encargo o provisionalidad. Estos cargos publicos deberan ser ofertados
&n una nueva convocatoria aplicando las reglas previstas en este Decreto-Ley.

(-
A partir de lo mencionado en parrafos anteriores, cualquier modificacion a los concursos de
méritos debera contemplar medidas que garanticen no defraudar la confianza legitima. La
jurisprudencia del orden nacional, convalidado su condicion en los siguientes términos:

“Este principio se define como el deber que permea el derecho administrativo, el
cual, si bien se deriva directamente de los principios de seguridad juridica, de respeto
al acto propio y buena fe, adquiere unaidentidad propia en virtud de las especiales
reglas que seimponen en larelacién entre administracién y administrado. Es por
ello que la confianza en la administracion no so6lo es éticamente deseable sino
juridicamente exigible. Este principio se aplica como mecanismo para conciliar el

confllcto entre los intereses publlco y prlvado cuando |a administracién ha creado




subitamente esas condiciones. Por lo tanto, la confianza que el administrado
deposita en la estabilidad de la actuacion de la administracion, es digna de proteccion
y debe respetarse? (Negrillas, cursiva y subrayado fuera del texto original)

Respecto de la Confianza Legitima, dijo la H. Corte Constitucional en sentencia SU- 067 de
2022, lo siguiente:

1. La confianza legitimay el respeto por el acto propio como manifestaciones del principio
de la buena fe. La jurisprudencia constitucional ha manifestado que el principio de la buena fe
tiene, entre otras, dos manifestaciones concretas, que cobran la mayor relevancia para la
solucién de la presente controversia: el respeto por el acto propio y la confianza legitima®. Ambas
directrices imponen a las autoridades una obligacién de congruencia en su proceder y otorgan a
los administrados el derecho areclamarla, incluso a través de los medios judiciales*. La Corte ha
establecido que aquellas «previenen a los operadores juridicos de contravenir sus actuaciones
precedentes y de defraudar las expectativas que generan en los demas, a la vez que compelen
a las autoridades y a los particulares a conservar una coherencia en sus actuaciones»®. Asi pues,
se complementan mutuamente en su propdsito de hacer efectivos los compromisos adquiridos
por las autoridades y en la intencion de rodear las relaciones juridicas que estas traban con los
particulares de garantias de estabilidad y durabilidad.

2. No es infrecuente que la jurisprudencia trate el respeto por el acto propio y la confianza legitima
como conceptos equivalentes, intercambiables. A fin de cuentas, los dos tienen origen en el
mismo principio, la buena fe, y persiguen objetivos préximos, cuando no idénticos. Las
providencias que han esbozado una distincién entre ellos hacen énfasis en la licitud que tendria
la conducta de la Administracién cuando resulta aplicable la directriz del respeto por el acto
propio[®]. Al respecto, la Corte ha expresado que «[e]l principio de respeto por el acto propio
comporta el deber de mantener una coherencia en las actuaciones desarrolladas a lo largo del
tiempo, de manera que deviene contraria al principio aludido toda actividad de los operadores
juridicos que, no obstante ser licita, vaya en contravia de comportamientos precedentes que
hayan tenido la entidad suficiente para generar en los interesados la expectativa de que, en
adelante, aquéllos se comportarian consecuentemente con la actuacion original»[’] [énfasis fuera
de texto]. Segun este razonamiento, la norma en cuestion «sanciona como inadmisible toda
pretensién licita, pero objetivamente contradictoria, con respecto al propio comportamiento
efectuado por el sujeto»[®] [énfasis fuera de texto].

3. De acuerdo con este argumento, el respeto por el acto propio impone restricciones a las
autoridades, que normalmente no les serian oponibles debido a la legalidad del acto que
pretenden acometer, con fundamento en el comportamiento que aquellas han venido
observando. La limitacién surge, entonces, de la contraposicion entre el nuevo proceder y la linea
de conducta previa; esta Ultima infunde en los administrados expectativas de continuidad v,
también, una razonable conviccién de legalidad de las actuaciones que ha provocado o
consentido la Administracion. Tal incongruencia, en la medida en que anonada la previsibilidad
de su obrar, lesiona el principio de la seguridad juridica y da pie a la exigencia de un
comportamiento distinto.

2CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-360 de 1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero. Bogota, mayo
19 de 1999

3ldem

4 Sentencias T-405 de 2019, T-268 de 2018, T-199 de 2018, T-058 de 2017, T-012 de 2017, T-174 de
2016.

5 Idem.

6 Sentencias T-141 de 2004, T-475 de 1992.

7 Sentencia T-248 de 2008.

8 Sentencia T-295 de 1999.




4. Situacion ratificada de la siguiente forma:

“El principio de confianza Ieg|t|ma esun corolarlo de aquel de la buena fey conS|ste en

sus relaciones con los particulares, sin que Ies otorgue a estos uIt|mos un perlodo de

transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica.’(Negrillas,
cursiva y subrayado fuera del texto original)

5. Ambito de proteccién de la confianza legitima. El principio constitucional de la confianza

legitima «busca proteger al administrado frente a las modificaciones intempestivas que adopte la
Administracion, que afecten situaciones respecto de las cuales, si bien el interesado no tiene
consolidado un derecho adquirido, si goza de razones objetivas para confiar en su durabilidad»*°.
Segun se observa, la aplicacion de esta méaxima no exige la existencia previa de un derecho
adquirido. Su aparicién en el ordenamiento se debe, precisamente, a la necesidad de proteger
determinadas situaciones, en las que el sujeto carece de la certidumbre que otorganlos derechos
subjetivos, pero que alberga una conviccion razonable, una confianza legitima, deque la
Administracién conservara las circunstancias en que aquel se encuentra.

Dicho de otra manera, también puede citarse:

“‘A Ios alcances deI principio gg a conf anza leqi 1 g se ggu g par a poner a §g Q Q§

contlnwdad de sus posmones Ia cual no puede ser desconomda porque si, cuando de por
medio existe la conviccion objetiva de que una decisién perdurard o se mantendra en él
tiempo”!t. (Negrillas, cursiva y subrayado fuera del texto original)

Alcance de las restricciones que impone la confianza legitima. El reconocimiento de este
principio no implica que la Administracion tenga prohibido llevar a cabo ajustes en su proceder.
Bien puede ocurrir que tales modificaciones sean necesarias para satisfacer principios
constitucionales que hubieren sido soslayados por la conducta precedente. El hecho de que no
existan derechos subjetivos en cabeza de los administrados confirma que dichas modificaciones
pueden ser llevadas a cabo'?. Asi lo ha entendido este tribunal al manifestar que la confianza
legitima es aplicable en «situaciones en las cuales el administrado no tiene realmente un derecho
adquirido, pues su posicion juridica es modificable por las autoridades»*2.

La censura que se hace ala Administracion no se basa en el hecho de haber variado su conducta;
estriba en haberlo hecho de manera subita, inopinada, lo que defrauda las expectativas que su
proceder habia provocado. En atencion a que los particulares encuentran en el obrar de aquella
un referente de legalidad, y dado que es previsible y razonable que, por esta razon, ajusten su
comportamiento a la conducta de aquella, la Administracién debe adoptar medidas que

9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-131 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. Bogot4, febrero 19 de 2004.

10 Sentencia T-248 de 2008.

11 Corte constitucional colombiana, sala plena, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, Sentencia C-248 del abril 24 de 2013,

Bogota D.C.

12 A proposito de la ausencia de derechos adquiridos, en la Sentencia C-957 de 1999, la Sala Plena
manifesto lo siguiente: «No se trata, por tanto, de lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan solo de
amparar unas expectativas validas que los particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones
estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos activos o pasivos de la
Administracién publica, regulaciones legales o interpretaciones de las normas juridicas».

13 Sentencia C-478 de 1998.




atemperen el rigor del cambio y faciliten la transicion a la nueva realidad: “El Estado no puede
subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin
gue se les otorgue a estos Ultimos un periodo de transicion para que ajusten su comportamiento
a una nueva situacion juridica”®. Asi pues, en virtud del principio de la confianza legitima, «el
Estado debe proporcionar al afectado tiempo y medios que le permitan adaptarse a la nueva
situacion»'®. De este modo se consigue una adecuada conciliacién entre «el interés general y los
derechos de las personas»?6.

Vulneracién alos Principios de Mérito, Transparenciay Publicidad:

El Concepto 103481 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcion Publica, sobre el
ingreso a la carrera administrativa, la Ley 909 de 2004 establece:

“ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion
en los que se garantice latransparenciay la objetividad, sin discriminacién alguna.

ARTICULO 28, Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccién para el ingreso y ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso
y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracién permanente de
las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio
de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en condiciones
que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados
y 6rganos técnicos encargados de la seleccion;

e. Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion;
f. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los

procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarlos;

14 Sentencia C-957 de 1999.
15 Sentencia C-478 de 1998.
16 Sentencia T-850 de 2010.
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g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad vy
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccion.”

De lo anterior se puede concluir que los aspirantes antes de inscribirse a un concurso de méritos,
realizan la consulta de las condiciones y perfil del empleo que es de su interés, verificando
entre otras cosas, la denominacion, cddigo, grado salarial, asignacion basica mensual, nimero
del empleo ofertado, ubicacién geogréfica, funciones y el perfil de competencias requeridos en
términos de estudios, experiencia, conocimientos, habilidades y aptitudes.

Adicionalmente los articulos 23 y 31 de la Ley 909 de 2004 sefialan que la provision de los
empleos de carrera administrativa se realizard mediante nhombramiento en periodo de prueba,
con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito. La OPEC de la
Convocatoria es publicada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, para que los aspirantes
inscritos seleccionen los respectivos empleos en uso de sus derechos, ejerciendo la libre
concurrencia, participacion, oportunidad e igualdad de acceder al empleo publico a través del
meérito.

Son estos mismos principios los que rigen el Sistema Especifico de Carrera de los empleados
publicos de la Unidad Administrativa Especial -DIAN, como lo establece el Decreto 927 de 2023
"Por el cual se madifica el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial -DIAN vy la regulacién de la administracion y gestion de su talento
humano™:

ARTICULO 3. Principios que orientan el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
Los procedimientos de ingreso, ascenso y movilidad de los empleados publicos de carrera
administrativa de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN se desarrollaran de acuerdo con los siguientes principios:

3.2 Mérito, igualdad, especialidad y libre concurrencia en el ingreso, ascenso y movilidad en
los cargos de carrera.

3.3 Publicidad, transparencia y confiabilidad de las convocatorias y de los procedimientos
de evaluacion del desempefio; y en la identificacién, evaluacion y certificacion de
competencias laborales determinadas en el Manual Especifico de Requisitos y
Funciones.

Vulneracion del Derecho alalgualdad:

Esta caracteristica de la igualdad implica el respeto de las equivalencias entre las personas y la
nivelacion de las relaciones que no lo son. Asi lo ha entendido la Corte constitucional, que sobre
el presente ha dicho:

“El derecho a la igualdad esta previsto en el articulo 13 de la constitucion politica, asi como en
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instrumentos internacionales de derechos humanos que, en virtud del articulo 93 numeral 2,

hacen parte deI bloque de constitucionalidad. g est g gg recho se gggprgngg gQ§ mgnga 0s

| mismo trat ival

Whﬂhﬂmmuﬁ Como se observa el rasgo esenCIal del derecho a
la igualdad es gu de

personas.™’ (Negrillas, cursiva y subrayado fuera deI texto orlglnal)

En el presente caso, ademas de lo indicado en la fase procesal, existe una violacion a la igualdad
al establecerse un trato diferenciado con los servidores publicos en provisionalidad y encargo
gue ocupaban las vacantes de los 152 OPEC (3290 Vacantes aproximadamente) a los que se
les cambié la ubicacion geografica.

Es evidente, que el cambio de plaza realizado a casi todas las 3290 vacantes ofertadas, se realiza
Unica y exclusivamente, para otorgarselas a los funcionarios en provisionalidad y encargo, esto
constituye una discriminacion notoria, con todos los participantes del concurso, que llevamos casi
dos afios presentando pruebas y examenes para acceder a un puesto de carrera administrativa.

Por otra parte, El Decreto 927 de 2023 "Por el cual se madifica el Sistema Especifico de Carrera
de los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial -DIAN vy la regulacién de la
administracion y gestion de su talento humano" establece:

ARTICULO 25. Formas de proveer los empleos de carrera administrativa. Las vacancias
definitivas y temporales de los empleos de carrera administrativa se proveeran de la siguiente
forma:

25.1 Las vacancias definitivas se proveeran a través de concurso realizado por la Comision
Nacional del Servicio Civil. En este procedimiento de seleccién competirdn en igualdad de
condiciones las personas que deseen ingresar a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y los empleados publicos de carrera administrativa de
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN que
pretendan ascender.

Principio de transparencia en el concurso de méritos:
CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-878/08:

“En distintas ocasiones la Corte Constitucional ha considerado que el cambio de las reglas de
juego de los concursos para provision de cargos publicos constituye vulneracion de los derechos
fundamentales de los aspirantes. El fundamento constitucional de dicha conclusion es mltiple:
el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia de las
legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su
desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd
a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se
desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de
juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad
irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la autoridad
desconoce el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del

17 Corte constitucional colombiana, sala plena, M.P. Alejandro Linares Cantillo, expediente D-11731, sentencia C-571 del
trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), Bogota, D.C.




concurso, Y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc, se ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las
condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado
en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el
gue debe operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y a
evaluacion”

Sentencia SU-446 de 2011

MERITO-Criterio para provision de cargos publicos dentro de la administracion/MERITO-
Concepto/CONCURSO PUBLICO-Mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito

El mérito como criterio para la provision de cargos publicos dentro de la administracion y que
consiste en los términos de la jurisprudencia de esta Corporacion, en que el Estado pueda “contar
con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a
los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la
aplicacion de criterios de excelencia en la administracion publica”. Igualmente, el mismo precepto
establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico.

Vulneracién del Debido Proceso:

El articulo 29 de la constitucion politica establece como fundamental el debido proceso en los
siguientes términos:

“Articulo 29 . “El
administrativas.

Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él,
0 de oficio, durante la |nvest|gaC|on y el juzgamiento; a_un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; ntar pr ntrovertir | 1l n en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula,de pleno derecho. la prueba obtenida con violacién al debido pr ” (Negrilla,
cursiva y subrayado fuera del texto original)

Ahora bien, partiendo del caracter fundamental del derecho al debido proceso y de su
configuracion en cuanto a los procedimientos, publicidad y sustancia, el presente analisis de
violacion tendra como base lo previsto con la de los procedimientos. Ello a razén de que,
como se deja ver del asunto en cuestion, el procedimiento adelantado no cumplié con las
exigencias legales, incumpliendo los requisitos que establece el articulo 34, 47, 48 y las de la ley
1437 de 2011 (codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo - en
adelante CPCA-).




En el presente caso, es evidente la violacion al debido proceso administrativo, particularmente
desde los procedimientos, pues segun norma especial, como lo es la ley 909 de 2004. Normas
en las que se han establecido las reglas del concurso publico de méritos, asi como sus etapas.
Ademas de ello, debe darse cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Ill, Capitulo Ill, Articulos 47
52 del CPACA, de los cuales se desprende, en principio una remision directa a la emisiéon de
actos administrativos que tiene el mismo Cdédigo, luego un planteamiento de un periodo
probatorio, el contenido de la decision, su graduacion, sanciones por renuencia y finalmente una
caducidad.

Por tal razon:

“La Corte ha expresado que hacen pan‘e de las garantias del debido proceso administrativo,

entre otras, Ias 5|gwentes iyel der gg 0a gg Qgg r el |n|g|g gg a actuacion: ||) aser Q QQ

zar I resuncion in ncia: viii 'rrI rech fen
rmvrInIi | xpidan nvlnr on del
wm (Negrillas cursiva y subrayado fuera del texto original)

Ahora bien, de la actualizacion de ubicacién geografica de los empleos ofertados en la OPEC
198359 del proceso de seleccién de ingreso DIAN 2022 realizada por la Comision Nacional del
Servicio Civil a peticién de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN vulnera el
derecho fundamental al debido proceso.

En este sentido, el aviso informativo publicado por Comisién Nacional del Servicio Civil enunciado
en los antecedentes facticos de la presente accién de tutela, invoca como sustento juridico de la
actualizacion de ubicacion geografica de los empleos ofertados en la OPEC 198359, el paragrafo
5° del Articulo 9° del ACUERDO Ne CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 “Por el cual
se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccién DIAN 2022”, cuya disposicion
hace mencién a la facultad de reubicacién de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN establecida en el articulo 24 del Decreto Ley 71 de 2020 (derogado) hoy articulo 28 del
Decreto 0927 de 2023 "Por el cual se modifica el Sistema Especifico de Carrera de los empleados
publicos de la Unidad Administrativa Especial -DIAN y la regulacién de la regulacionde la
administracion y gestion de su talento humano".

La reubicacion es una potestad de las entidades publicas que cuentan con una planta global,
como es el caso de la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, potestad cuya
definicion legal esta contemplada en el articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015 por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica. Como lo refierela
norma en comento, esta facultad debe cumplir varios presupuestos, como son: Responder a
necesidades del servicio'®, efectuarse mediante acto administrativo proferido por el jefe del

18 Corte constitucional colombiana, sala plena, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, Sentencia C-248 del abril 24 de 2013,
Bogota

19 ARTICULO 24. Obligatoriedad de los concursos. (...) El concurso se realizara para la provision de empleos dentro de la planta global
y flexible de la DIAN, en la convocatoria se indicard la ciudad o lugar geografico de ubicacidon del empleo a proveer con sus




organismo nominador o por quien este haya delegado® y comunicado al empleado que lo
desempefia?!.

Asi mismo, es preciso indicar que, esta facultad también se encuentra regulada en el Decreto
0927 de 2023 por medio del cual se modifica el Sistema Especifico de Carrera de los empleados
publicos de la Unidad Administrativa Especial -DIAN y la regulacion de la administracion
y gestion de su talento humano y el cual derog6 Decreto Ley 71 de 2020. El articulo 9° del Decreto
en mencién sefiala que la reubicacion de los empleos publicos se hara de forma motivada y
obedecera exclusivamente a las necesidades del servicio y el respeto por derechos
fundamentales.

De lo anterior sefior juez, es pertinente concluir dos aspectos fundamentales: la facult

reubicacién no esta establecida juridicamente para realizar actualizacién geoqrafica de
empleos ofertados en concursos de mérito, pues esta es una facultad del empleador y/o

entidad publica respecto de su planta de personal, es decir, se produce en el marco de un vinculo

juridico laboral que en el presente caso no existe; y; se materializa en un acto administrativo
roferi [laenti nomin [ idamente motiv exclusivamente en pecesidades

del servicio, comunicado al servidor publico y respetando ranti

debido proceso, es decir, es un acto administrativo de caracter particular, no asi un acto

administrativo general y abstracto.

No se desconoce la facultad de reubicacion de la DIAN, en el sentido de su potestad de ubicar
por necesidades del servicio a los servidores publicos en una dependencia o municipio distintos
del lugar de su nombramiento, al tener la DIAN un sistema de planta global y flexible, que pese
haberse inscrito a un determinado empleo con una ubicacion geogréfica seleccionada en la
audiencia de escogencia de vacantes y posteriormente nombrada en dicho empleo, ello puede
variar, valga la aclaracién, debidamente motivado en necesidades del servicio y con el respeto a
las garantias fundamentales.

Lo anteriormente expresado es lo que como aspirante he aceptado al inscribirme al Proceso de
Seleccion DIAN 2022 modalidad ingreso, bajo la correcta interpretacion del paragrafo 5° del
Articulo 9° del ACUERDO Ne CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 y no a lo
mencionado por la Comisién Nacional del Servicio Civil que con una norma abiertamente
inaplicable como lo es el articulo 24 del Decreto Ley 71 de 202022 (derogado) hoy articulo 28 del

respectivas vacantes, sin perjuicio de la facultad de reubicacién, cuando las necesidades del servicio asi lo ameriten. No obstante, enlas
reglas del proceso de seleccidn se podra indicar que la ubicacién de los empleos se harad por escogencia en audiencia publica del lugar
de la ubicaciéon de la vacante y atendiendo al orden del mérito en la lista de elegibles; la audiencia se realizard de manera previaal
nombramiento en periodo de prueba. (Subrayado y en negrita fuera de texto).

20 ARTICULO 28. Obligatoriedad de los concursos. (...) El concurso se realizara para la provisién de empleos dentro de la planta global
y flexible de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en la convocatoria se indicara la
ciudad o lugar geografico de ubicacion del empleo a proveer con sus respectivas vacantes, sin perjuicio de la facultad de reubicacidn,
cuando las necesidades del servicio asi lo ameriten. No obstante, en las reglas del proceso de seleccidn se podran establecer criterios
objetivos de prelacion para determinar la ubicacién de los empleos. (Subrayado y en negrita fuera de texto).

21 Articulo 2.2.5.4.6. Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma
planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el
jefe del organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempeiia.

(-)

22 ARTiCULO 24. Obligatoriedad de los concursos. (...) El concurso se realizara para la provision de empleos dentro de la planta global y
flexible de la DIAN, en la convocatoria se indicara la ciudad o lugar geografico de ubicacidon del empleo a proveer con sus respectivas
vacantes, sin perjuicio de la facultad de reubicacidn, cuando las necesidades del servicio asi lo ameriten. No obstante, enlas reglas del
proceso de seleccion se podrd indicar que la ubicacidn de los empleos se hard por escogencia en audiencia publica del




Decreto 0927 de 2023, haya suprimido ciudades que fueron ofertadas a través de la plataforma
SIMO, lo que implica la modificacién de los cargos reportados, variando en consecuencia la oferta
publica de empleo, pues acorde con lo sefialado en el numeral 5° del articulo 2.2.6.3 del Decreto
1083 de 2015, la ubicacion es parte de la identificacién del empleo, al igual que lo es la asignacion
basica, el nUmero de empleos por proveer, las funciones, el perfil, siendo todos estos elementos
de identificacion del empleo INMODIFICABLES posterior al inicio de las inscripciones. Aunado a
a ello, lo mencionado en el mismo acuerdo de convocatoria referenciado en los hechos que nos
citan a esta accién, que vale la pena mencionar nuevamente lo expresado en el Articulo 9
paragrafo 2

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad del Representante Legal de la DIAN informar
mediante comunicacién oficial a la CNSC,_antes del inicio de la Etapa de
Inscripcion te pr I ion lquier modificacién

i lizar a la informacién reqistr n SIMO con ocasién del ajuste
del MERF y/o de las Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157
de 2021, para las vacantes de los empleos reportados o de movimientos en la
respectlva planta de personal En I I rr ndien

gualmente, antes del inicio de la referida Etaga de Inscripciones. Con esta
misma oportunidad, debe realizar los ajustes que la CNSC le solicite por

|mpreC|S|ones que IIegase a |dent|f|car en Ia OPEC regstrada,_l_n_m@d_a_l_a_Emm

M&Wﬂm&m Las modlflca0|ones a esta lnformacnon

solamente proceden en los términos del articulo 11 del presente Acuerdo.
(Negrillas, cursiva y subrayado fuera del texto original)

Al respecto de la facultad de reubicacion, la Corte Constitucional®® también ha advertido que esta
facultad discrecional no es absoluta como quiera que se deben respetar los derechos
fundamentales del Servidor Publico, este analisis de la Corte Constitucional también nos lleva
a concluir gue dicha potestad discrecional corresponde a la entidad nominadora respecto de sus
servidores, de ninguna manera extensible alos aspirantes de un concurso de méritos, pues
las facultades discrecionales no pueden aplicarse de forma extensiva; toda vez, que atienden a
un fin especial sin que ello implique extralimitarse ni desconocer los requisitos de racionalidad y
razonabilidad?* que debe acompafiar todo acto discrecional.

Conforme a lo sefialado en el paragrafo segundo del articulo 9° del ACUERDO Ne
CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, los ajustes a la OPEC registrada en SIMO los
debe realizar la entidad, pero antes del inicio de la etapa de inscripciones. Esta disposicion le
garantiza al aspirante la transparenciay confiabilidad de la informacion reportada en el SIMO,
de tal manera que pueda hacer un ejercicio juicioso y consciente del nimero de vacantes
ofertadas y las ciudades en las que se ubican estos empleos, de modo que, pueda tomar una
decision informada al momento de realizar la inscripcion al empleo, de acuerdo con sus
aspiraciones profesionales, personales y familiares.

lugar de la ubicacidn de la vacante y atendiendo al orden del mérito en la lista de elegibles; la audiencia se realizard de manera
previa al nombramiento en periodo de prueba. (Subrayado y en negrita fuera de texto).

23 Corte Constitucional Sentencia T-363-22

24 Corte Constitucional Sentencia SU 172/15
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En ese sentido como ya se ha indicado, la oferta publica de empleo es inmodificable posterior

-7

Linici la inscripcién, asi lo sefialo el Departamento de la Funcion Pablica en Concepto
141191 de 2021 resaltando como parte de la Oferta Publica de Empleo su ubicacion:

(...)

“Por lo tanto, como se ha venido explicando, una vez publicada la convocatoria, admitidos los
participantes y practicadas las pruebas enunciadas en la convocatoria, deberan desarrollarse
con estricta sujecion a las condiciones establecidas en la misma, de lo contrario, indica la Corte,
se transgredirian principios como el de la buena fe, la confianza legitima, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad y el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, también sefala:

“ARTICULO 2.2.6.2 Fases. El proceso de seleccién o concurso comprende la convocatoria, el
reclutamiento, la aplicacion de pruebas, la conformacion de las listas de elegibles y el periodo de
prueba.”

ARTICULO 2.2.6.3 Convocatorias. Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil
elaborar vy suscribir las convocatorias a concurso, con base en las funciones, los requisitos y el
perfil de competencias de los empleos definidos por la entidad que posea las vacantes, de
acuerdo con el manual especifico de funciones vy requisitos.

La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, a la administracién, a la entidad que efectia el concurso, a los participantes y
debera contener minimo la siguiente informacion:

1. Fecha de fijaciébn y nimero de la convocatoria.

2. Entidad para la cual se realiza el concurso, especificando si es del orden nacional o territorial
y el municipio y departamento de ubicacion.

3. Entidad que realiza el concurso.

4. Medios de divulgacion.

5. Identificacion del empleo: denominacién, codigo, grado salarial, asignacion bésica, numero
de empleos por proveer, ubicacion, funciones y el perfil de competencias requerido en términos
de estudios, experiencia, conocimientos, habilidades y aptitudes. (Negrita fuera de texto).

6. Sobre las inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcion y fecha de resultados.

7. Sobre las pruebas a aplicar: clase de pruebas; caracter eliminatorio o clasificatorio; puntaje
minimo aprobatorio para las pruebas eliminatorias; valor de cada prueba dentro del concurso;
fecha, hora y lugar de aplicacion.

8. Duracion del periodo de prueba;

9. Indicacion del organismo competente para resolver las reclamaciones que se presenten en
desarrollo del proceso, y

10.Firma autorizada de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

PARAGRAFO. Ademas de los términos establecidos en este decreto para cada una de las
etapas de los procesos de seleccidn, en la convocatoria deberan preverse que las reclamaciones,
su trdmite y decision se efectuaran segun lo sefialado en las normas procedimentales.”

De la disposicién transcrita se establece que la convocatoria como norma reguladora de
todo concurso de mérito, es de obligatorio cumplimiento para la Comision Nacional del



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866&2.2.6.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866&2.2.6.3

Servicio Civil, para la administracion, para la entidad que efectla el concurso y para los
participantes, debiendo contener entre su informaciéon minima, la identificacién del empleo, tales
como denominacion, codigo, grado salarial, asignacion basica, nimero de empleos por proveer,
ubicacion, funciones y el perfil de competencias requerido en términos de estudio, experiencia,
conocimientos, habilidades y aptitudes, informacién ésta que sirve de fundamento a los
participantes en dichos concursos para escoger el empleo en el que se van a inscribir y para el
cual cumplen los reqwsﬁos y se fundan sus expectatlva para eI respectlvo nombramlento lo cual
indica que al

gﬁw (Subrayado y negrita fuera de texto) ”
(--)

Su sefioria, de lo anterior es imperioso concluir, que la decision tomada por la Comision Nacional
del Servicio Civil de actualizar la ubicacioén geografica de los empleos ofertados en la OPEC
198359 del proceso de seleccién de ingreso DIAN 2022 y comunicada a los aspirantes mediante
aviso informativo publicado en la pagina web de la entidad el dia 13 de febrero de 2024, no tiene
sustento juridico alguno y es una modificacién a la oferta publica de empleo, constituyendo
una flagrante violacion al debido proceso, entendiendo este como un sistema de garantias
cuya finalidad es proteger los derechos de los ciudadanos frente a las actuaciones del Estado v,
a su vez, limitar y controlar el poder que este ejerce, cumpliendo con los principios de
razonabilidad y proporcionalidad de los actos de poder.

Otra de las garantias minimas que componen el debido proceso administrativo, es la competencia
en la toma de decisiones. Senda jurisprudencia del Consejo de Estado® y de la Corte
Constitucional®® ?’han resaltado la naturaleza juridica de la CNSC, como un 6rgano autbnomo
e independiente con la competencia constitucional para administrar la carrera administrativa, gue

le compete exclusivay excluyentemente la elaboracion de la convocatoria, sus eventuales

modificaciones y llevar a cabo todas las etapas del concurso hasta la emisidn de la lista
de eleqgibles y cuyas funciones se encuentran contempladas en los articulos 11y 12 de la Ley

909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Las funciones de la CNSC se deben cumplir con estricta sujecion a los principios de la funcién
publica y a los principios constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. La CNSC falta al principio de
transparencia al realizar una oferta publica de empleo con determinadas ubicaciones y 11
meses siguientes al inicio de las inscripciones, suprimir por solicitud de la entidad

nominadora sin sustento juridico admisible, ni motivacién alguna mas alla de una simple
afirmacion, ciudades que constituyen la ubicacién de empleos validamente ofertados y las cuales

fueron el producto de la planeacion entre la CNSC y la DIAN tal y como lo refiere el acuerdo al
indicar lo siguiente:

“En aplicacion de esta normativa, la CNSC, en uso de sus competencias constitucionales y
legales, realizd, conjuntamente con la DIAN, la Etapa de Planeacién para realizar el
presente proceso de seleccion. En cumplimiento de esta labor, la entidad referida registré en

25 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda C.P. William Hernandez Gémez,
Sentencia doce (12) de agosto de dos mil veintiunos (2021) Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2018-01702-00(5952-
18)

26 Corte Constitucional, sentencia C-1230 del 29 de noviembre de 2005.

27 Corte Constitucional. Sentencia C-183 del 8 de mayo de 2019




el SIMO la correspondiente OPEC para este proceso de seleccion, la cual fue certificada por su
Representante Legal y el Jefe de la Unidad de Personal, o su equivalente, al registrarla en este
aplicativo y aceptar sus Condiciones de Uso, directamente o mediante otros usuarios creados,
habilitados o autorizados por ellos o por sus antecesores.”

Bajo lo aqui mencionado, la Unica entidad competente en la toma de decisiones de todas
las etapas del concurso es la Comision Nacional del Servicio CNSC, de alli el argumento de
las_entidades nominadoras cuando son vinculadas a acciones de tutela en el marco de un
concurso de méritos su falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues no intervienen de ninguna
manera en las etapas del concurso; razén por la cual, resulta inadmisible gue bajo una facultad
de la entidad nominadora en el marco de una relacién juridico laboral, haya sido modificada
arbitrariamente la oferta publica de _empleo _en la que NO debe intervenir la entidad
nominadora, teniendo en cuenta que la etapa de estructuracion y planeacion ya se cumplioé con
anterioridad a la publicacion de la convocatoria y en esta etapa del concurso la oferta publica de
empleo es inmodificable.

No es admisible que la CNSC por solicitud de la entidad nominada varie sustancial y
abruptamente la oferta publica de empleo con fundamento en una facultad que no es de su
competencia, que se realiza muy posterior al inicio de la etapa de inscripciones, que no
corresponde al ordenamiento juridico de las etapas y competencias del concurso de mérito, y que
no redne los presupuestos aqui ya sefalados, pues de ninguna manera se informé y se sustento
a los aspirantes del concurso la “necesidades del servicio de la entidad”, para optar por las
controversias 0 no como lo dicta el debido proceso administrativo.

Si el concurso se estructurd de forma colaborativa y arménica bajo el principio de planeacion, las
vacantes y su ubicacién que inicialmente fueron ofertadas eran el producto de esa planeacion,
entonces ¢,cémo se explica el hecho que hayan sido eliminadas todas las ubicaciones de empleos
ofertados en ciudades como Armenia, Bucaramanga, Pamplona, Yopal y Turbo; y se hayan
incluido municipios como Sincelejo, Riohacha, Santa Marta, San Andres y Cartagena, entre otros,
gue inicialmente no estaban ofertados?

Al respecto de las garantias y principios aqui invocados, me permito traer a colacién la
siguiente jurisprudencia constitucional:

T-257 de 2011

“Dada la importancia del concurso publico, son de suma importancia las diversas etapas que se
deben agotar en él, pues en las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los
derechosy los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209
de la Constitucién Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004.”

SU-446 de 2011

“CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como
a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes, y como tal
impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los




participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza leqitima. esperan su
estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe

respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porgue su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales
de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion y auto control porque la
administracion debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
gue califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada.” (Subrayado y negrita fuera de texto)

Ahora bien, podria pensarse que en este caso procederia un medio de control contencioso,
particularmente la nulidad y restablecimiento de derechos contra la decision. No obstante, a la
fecha ésta se torna ostensiblemente ineficaz.

En primera medida, si bien el 13 de febrero de 2024, se public6 el cambio de ubicacién geografica
de las sedes, no media acto administrativo motivado que lo haya ordenado. De manera que a los
concursantes se nos impidié presentar recursos y a la fecha pareceria mas una actuacion
administrativa que un acto como tal. En segunda medida, y siendo ésta la mas importante, un
medio de control no seria eficaz para la situacion de hecho puesta de presente. En mi caso
lo mas importante es estar cerca de mi familia, compartir con ellas, ver el crecimiento de mihija 'y
velar porsu proteccion. Razén por la cual, no es posible solicitar una conciliacién que puede llevar
facilmente varios afos, los cuales me perderia del desarrollo y crecimiento de mi hija menor de
edad y de mi union familiar.

La tutela es el Unico mecanismo que podria impedir que se consume este dafio. Ademas, como
tercera medida, la modificacion de la decision administrativa no implica afectar derechos al
mérito, pues por el contrario es la Dian quien lo estaria vulnerando al prorrogar condiciones de
provisionalidad en personas que no han ganado un concurso. Son los provisionales quienes
deben someterse a las alteraciones de decisiones administrativas y reubicacion de vacantes,
pues su situacion es susceptible de modificacién. Asi, no seria idéneo exigir al concursante
ganador acudir a medios ordinarios y si proteger decisiones violatorias de derechos
constitucionales a favor de provisionales, quienes si pueden y deben reclamar sus hipotéticos
derechos con demandas.

Unidad Familiar

Por dltimo, no puedo dejar de lado que mi familia y yo nos sentimos vulnerados en nuestros
derecho a la union familiar, derecho que se fundamenta en el articulo 42 de la constitucion politica
de Colombia, el cual menciona:

“‘“ARTICULO 42. La familia es el ntcleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. EI Estado y la sociedad
garantizan la proteccién integral de lafamilia. La ley podra determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.”
subrayado fuera de texto)

Y a partir del presente articulo, la corte constitucional ha indicado:

“A partir de la interpretacion de las disposiciones normativas contenidas en el articulo 42 de
la Constitucion, es posible establecer la existencia de un derecho constitucional a mantener




launidad familiar o amantener los vinculos de solidaridad familiar. De la caracterizacion
constitucional de la familia, como nucleo fundamental de la sociedad, en la cual es necesario

preservar la armonia v la unidad. mediante el rechazo juridico de las conductas que
puedan conducir a su desestabilizacion o disgregacién. y ademds. consultando el
deber constitucional de los padres, consistente en sostener y educar a los hijos
mientras sean menores o impedidos, resulta perfectamente posible derivar normas de

mandato, de prohibicion y de autorizacién. Siguiendo un razonamiento similar es posible
configurar el derecho a mantener la unidad familiar. Este derecho es el corolario de la eficacia
de la disposicién que define la familia como el ndcleo fundamental de la sociedad, en la
medida en que constituye el dispositivo normativo que permite realizar la pretension
constitucional de proteccion a la familia (como ndcleo fundamental de la sociedad), al autorizar
la intervencion de los jueces y en especial del juez constitucional, en situaciones concretas
que tengan el poder de afectar la unidad y/o la armonia familiar.?® (Negrillas, cursiva y
subrayado fuera de texto)

IIl. PRETENSIONES

1. Se protejan mis Derechos y Principios Fundamentales al DEBIDO PROCESO (CONFIANZA
LEGITIMA), DERECHO AL TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS, IGUALDAD
VIOLACION DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO Y UNIDAD FAMILIA, que por
consecuencia de ello, se RECONOZCA en el suscrito y en mi Familia violada por el proceso de
seleccion DIAN 2022, tanto en la inscripcion como en las actuaciones hasta el 13 de Febrero del
2024, cuando fue informado el cambio de ubicacion geogréfica de 152 OPEC de la modalidad
ingreso de la convocatoria, y en especial, |la OPEC 198359.

2. Como consecuencia de lo anterior, inaplicar por Inconstitucional el paragrafo 5° del articulo
9 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 emitido por la Comision
Nacional Del Servicio Civil “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de
Seleccion DIAN 2022”, que sefala:

PARAGRAFO 5. De conformidad con el articulo 24 del Decreto Ley 71 de 2020,
“(...) en la convocatoria se indicara la ciudad o lugar geogréfico de ubicacion del
empleo a proveer con sus respectivas vacantes, sin perjuicio de la facultad de
reubicacion, cuando las necesidades del servicio asi lo ameriten”. Por
consiguiente, en la OPEC que se publiqgue en el sitio web de la CNSC,
WWW.cnsc.gov.co, enlace SIMO, para las inscripciones a este proceso de
seleccion, se especificara dicha informacién. Sin embargo, se debe entender que
dichas ubicaciones geogréficas o sedes son meramente indicativas, por lo que
la DIAN las puede cambiar en cualquier momento de este proceso de seleccion
sin que ello implique un cambio en la OPEC o en este Acuerdo, por lo tanto, es
importante sefalar que los aspirantes se inscriben para concursar por unempleo,
no para unavacante en determinada ubicacion geografica o sede, puesla entidad
cuenta con una planta global de empleos, en virtud de la cual se entiende

28 Corte Constitucional Colombiana, Sala Séptima de Revision, M.P. Eduardo Montealegre Lynett, Expediente T-799121,
Sentencia T-237 del cinco (5) de marzo de dos mil cuatro (2004), Bogota D.C
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gue los participantes en este proceso de seleccion, con su inscripcion,aceptan
esta situacion.

La anterior pretension, al violar los articulos 13, 29, 125 y 209 (entre otros) de la Constitucion, el
articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, la Ley 909 de 2004, articulo 24 del derogado Decreto — Ley
071 2020 y el hoy articulo 28 del Decreto 927 de 2023 y en consecuencia, dejar sin efectos el

Cambio de ubicacion geoaréafica de la OPEC 198359 del proceso de selecciéon Dian 2022

. En virtud de lo anterior, ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN y ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC, procedan dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo, a realizar el
cambio de ubicacién geoqgrafica de la OPEC 198359, Gestor I, Nivel Profesional, Grado 02,
Cédigo 302 con_Codigo_de ficha: AF-LF-3006 del concurso de SELECCION DIAN 2022 -
MODALIDAD INGRESO a las establecidas en el acuerdo que abri6 la convocatoria que incluyen
dos plazas en la ciudad de Pereira y una plaza en la ciudad de Armenia, que en la actualidad
siguen siendo ocupadas por provisionales como la misma DIAN lo acredita,dejando sin
efecto las modificaciones que se realizaron posteriormente con fundamento en el paragrafo 5°
del articulo 9 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022.

. Ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN y ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -

CNSC que en el aplicativo SIMO - Sistema de apoyo para la Ilgualdad, el Mérito y la Oportunidad
- sean actualizadas las plazas, antes de la audiencia publica para la escogencia de vacante, la
OPEC 198359 del Proceso de Seleccion DIAN 2022, de tal modo que se visualicen como minimo
aquellas plazas disponibles en las ciudades de Pereira (dos) y Armenia (una) de las 57
Vacantes definitivas ocupadas en provisionalidad que estan ubicadas geograficamente en las
Diferentes dependencias de la DIAN y que se encuentran ofertadas y en tramite de ser provistas a
través del uso de las listas de elegibles que resulten del Proceso de Seleccion DIAN 2022.

. Ordenar a la accionada que se garantice mi participacién durante el desarrollo del concurso con
criterios de igualdad y equidad frente a los demas participantes y en respeto por los
principios de Mérito, Buena Fe, Confianza Legitima, Transparencia y Publicidad.

Solicito que debido a las circunstancias de mérito, y las familiares que me rodean conjuntamente
con mi esposa y mi hija con quienes convivo, ademas de ocupar la posiciéon novena de elegibilidad
al interior del proceso de seleccion referido para el cargo denominado Gestor 1, Nivel
Profesional, Grado 02, Cédigo 302 con Cdadigo de ficha: AF-LF-3006, bajo la modalidad de
ingreso, se me permita en caso de ser autorizada por parte de la Comision Nacional del Servicio
Civil, la solicitud de cambio de las plazas ofertadas, optar por una de las plazas en Pereira o
Armenia ocupadas en provisionalidad para el mismo cargo, segun Plan de Vacantes de la
DIAN, y en consecuencia, se proceda a reubicar al funcionario que en provisionalidad se
encuentre actualmente desempefiando esa funcion en esa ciudad, una vez que el mismo tuvo
conocimiento inicial que la plaza habia sido sometida a concurso, pudiendo participar y ganar
su propia plaza.

Las que el sefior Juez(a) considere procedentes para amparar mis derechos fundamentales
vulnerados por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil y la DIAN.




MEDIDA CAUTELAR

En razon a la urgencia del tramite y las condiciones especiales del proceso de seleccion, muy
respetuosamente le solicito a usted, Sefior Juez, que una vez se avogue conocimiento de la
tutela, se decrete como medida urgente y provisional ordenar a la CNSC y a la DIAN, la
SUSPENSION de la fase de audiencia para escoger vacante de la OPEC 198359 del proceso
de seleccion Dian 2022 modalidad ingreso, hasta tanto se decida la presente accion
constitucional y asi no poner en riesgo mi derecho al mérito.

La mencionada peticion, teniendo en cuenta que ya se encuentra en firme la lista de elegibles de
la OPEC 198359 en mencién y la proximidad de la siguiente fase del proceso que es la audiencia
publica para la escogencia de vacantes; lo anterior a efectos de no generar un dafio consumado
e irremediable al suscrito, teniendo en cuenta que una vez elegidas las vacantes no habré opcion
de cambio geografico en la que por la condicidn de exclusién de la lista de elegibles me veria
obligado a aceptar una de las vacantes en las plazas diferentes a las inicialmente ofertadas, sin
lugar a apelacién, y vulnerandose asi mi legitimo derecho al trabajo, al acceso a cargos publicos
y al mérito, sustentadas en debida forma en el presente documento. Ademas, la medida es
racional, proporcional y poco lesiva, teniendo en cuenta que no implicaria mayores contratiempos
para el desarrollo del concurso.

A la medida solicitada me permito mencionar que, segun la Circular No. 000005 del 01 de marzo
de 2024 de la DIAN, en su numeral 3.4, recibidas las Listas de Elegibles en firme expedidas
por la CNSC y definido el orden de mérito, la Subdireccion de Gestion del Empleo Publico, en
los siguientes cinco (5) dias habiles a la comunicacion de la firmeza de la lista, comunicara a la
CNSC las listas de elegibles para la programacion de la audiencia publica para la escogencia de
vacante. La audiencia se realizara a través de la plataforma tecnolégica SIMO.

. PRUEBAS

Solicito tener como pruebas las imagenes y vinculos adjuntos en el documento y ademas cuya
informacion puede ser consultada en la pagina.

Asi mismo los siguientes documentos:

Constancia de Inscripcién No. 619675195 del 29 de marzo de 2023, para la OPEC 198359.

Copia del oficio No. 100202151-00403 del 20 de diciembre de 2023, emitido por la Jefe
Coordinacién deSeleccién y Provisiéon del Empleo (A), Subdirecciéon de Gestion de Empleo
Publico de la DIAN, incluyendo anexo con modificacion de plazas.

Plan Anual de Vacantes 2024 de la DIAN, disponible en la pagina Web de la DIAN, en el link:
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/PlanEvallnstitucional/3.%20Plan%20Anual%20de%20Vac
antes%202023.xlsx

Acuerdo N° CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, convoco el Proceso de Selecciéon
DIAN 2022 para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico
de Carrera Administrativa de la DIAN



https://www.dian.gov.co/dian/entidad/PlanEvalInstitucional/3.%20Plan%20Anual%20de%20Vac
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/PlanEvalInstitucional/3.%20Plan%20Anual%20de%20Vacantes%202023.xlsx

Resolucion No. 7483 del 12 de marzo de 2024  “’ Por la cual se conforma y adopta la Lista de
Elegibles para proveer cincuenta y siete (57) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
GESTOR |IlI, Cdodigo 302, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 198359, del Nivel
Profesional del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso
de Seleccion DIAN 2022 - Ingreso”,”

Copia registro civil de Nacimiento de mi hija menor de edad.

Certificado de vecindad que demuestra mi residencia en la ciudad de Pereira

Circular Dian 00005 del 01 de Marzo del 2024

IV. COMPETENCIA

Es usted competente para conocer de esta Accién por la naturaleza del asunto, el domicilio de
las partes y especialmente el lugar de vulneracion de los Derechos.

V. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he interpuesto otra accion de Tutela por los
mismos hechos y Derechos.

VI.  NOTIFICACIONES

e UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

e COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
e ACCIONANT

Solicito a su despacho con todo respeto, proceder a su conformidad.

Atentamente,

JORGE ELIECER TRUJILLO GRANADA
Cédula:
Teléfono
Correo electrénico para notificacio
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