Santa Marta, 19 de Mayo de 2024

Sefor:

JUEZ CONSTITUCIONAL (Reparto)
E.S.D.

Santa Marta

ACCIONANTE: MARIA CAROLINA BEDOYA ORJUELA

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

Asunto: Accidon de Tutela para proteger el derecho fundamental al debido proceso, acceso a la
carrera administrativa por meritocracia, igualdad, confianza legitima, y la dignidad humana,
seguridad juridica, y por consiguiente solicitud de ingreso a la Segunda Fase del concurso
de Méritos Dian 2022 para proveer el empleo denominado GESTOR II, cdédigo 302, Grado 2,
identificado con el codigo OPEC No. 198468 de la convocatoria DIAN 2022, y solicitud de la
suspension o prorroga del cronograma de la FASE Il y por ende se suspenda la
emision de la lista de elegibles de los empleos del Nivel Profesional de los Procesos
Misionales, del Proceso de Seleccion DIAN 2022 |, de la OPEC 198468, mientras el Honorable
Juez falla y define de fondo la presente Tutela.

MARIA CAROLINA BEDOYA ORJUELA, colombiana, mayor de edad, identificada con cédula de
Ciudadania numero 38.140.784 de Ibagué, actuando en nombre propio y haciendo uso e
invocando el contenido del art 86 de la constitucidn politica, de la manera mas respetuosa Me
dirijo a su honorable despacho Judicial con el fin de interponer accidn de tutela contra la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, representada legalmente por
LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ como Director General o por quien haga sus veces, contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC debidamente constituida y representada
legalmente por su gerente o quien haga sus veces, y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA debidamente constituida y representada legalmente por su gerente o quien haga sus
veces, para que surtido el tramite preferente y sumario del Decreto 2591 de 1991 se ordene la
proteccion de mis derechos fundamentales a fundamental a la igualdad, al debido proceso
administrativo, seguridad juridica, confianza legitima, y acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, vulnerados los accionados, conforme los hechos que se
exponen a continuacion

HECHOS

1. El 29 de diciembre de 2022, la Comisidbn Nacional del Servicio Civil, para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera de la planta de personal de la DIAN, convocd al “Proceso
de Seleccion DIAN 2022”7, mediante Acuerdo Noe CNT2022AC000008.

2. El 22 de marzo de 2023 perfeccione la inscripcion No. 595316186 al “Proceso
de Seleccion DIAN 2022”, para el cargo de Nivel profesional Gestor I, el cual
corresponde a un cargo misional, para La OPEC 198468



3. Segun lo establece el acuerdo No CNT2022AC000008 de la convocatoria DIAN
2022, para los procesos misionales se surtiran dos etapas, asi:

TABLA No. 6
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES
QUE REQUIEREN EXPERIENCIA EN SU REQUISITO MINIMO

horen|_peso | FUNTAE unMo [ TOGAE T FUAE
ASE EELERAS CARACTER | porcentuaL | APROBATORIO | \pROBATORIO | APROBATORIO
FASE GENERAL
Prueba de Competencias
Basicas u Eliminatoria 10% 70.00
Organizacionales
F Prueba de Competencias
alse Conductuales o Clasificatoria 15% No aplica 70.00
Interpersonales 70.00
Valoracion de z : :
ARleaaantes Clasificatoria 10% No aplica
Prueba de Integridad Clasificatoria 10% No aplica
Fel‘lse Curso de Formacién | Eliminatoria 55% 70.00 70.00
TOTAL 100%

4. surtid la fase | del proceso de seleccion. En esa etapa obtuve un resultado en
la prueba de competencias basicas u organizacionales de 82.35, superando el
puntaje minimo requerido (70); un resultado en la prueba de competencias
conductuales o interpersonales de 78.76; un resultado en la prueba de
integridad de 83.66; un resultado en valoracibn de antecedentes con
experiencia de 82.00, lo que me permitié continuar en el proceso de seleccidon
de conformidad con los registros que se pueden evidenciar en la plataforma de
SIMO.
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« Resultados de la prueba

SUMATORIA DE PUNTAJES OBTENIDOS

Prueba: TABLA 6 - Prueba de
Competencias Basicas u
Organizacionales

Puntaje aprobatorio: 70.0
Resultado parcial: 82,35
Ponderacién: 10

Prueba: TABLA 6 - Prueba de
Competencias Conductuales o
Interpersonales

Puntaje aprobatorio: No aplica
Resultado parcial: 78,76
Ponderacién: 15

Prueba: TABLA 6 - Prueba de Integridad
Puntaje aprobatorio: No aplica
Resultado parcial: 83,66

Ponderacién: 10

Prueba: TABLA 6 VA CON UNA SOLA
EXPERIENCIA

Puntaje aprobatorio: No aplica
Resultado parcial: 82,0
Ponderacién: 10

= ® <



5. EI 24 de octubre de 2023. |la accionada Comision Nacional del Servicio Civil,
profiere Oficio No 2023RS141682 donde se pronuncia frente a la consulta vy
solicitud de informacidn en virtud de la convocatoria Dian Acuerdo Ne
CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, elevada por un aspirante,
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Scgota DL, 24 de cotubre deld 2023

Sefiar:

CARLOS HERWVEY

RIRC O DiAZ

HAaRVEYRDDEGEKAIL.

] P

Asunioo COMNSULTA % SOLICITUD DE  INFORMACION EM WVIBETUD DE LA
CONVOCATORIA DIAKN ACUERDO CTHZD2ZACAO0DE0E DEL 29 DE DICIEMERE DE
2022,

Heferenca:

Z02IRE1ETO4T

Se=zpetado  =edor
Carlos,

La Caomisign Macional del Servicic Civil - CHSC, rechid las peticiones del asunio, mediant= 2=
cuabes usied manifiesta:

“Sirddse sclarar fa siguienis Conswis, en ls efaps o8l Concurss DIAM 2022 58 asishiece en af
SCUERd Queio requis, 52 ndice o siglende para /a sagunds efsoa de camgas miskonahas En
Iz Erminns oc A3 norma greclfada, gars c5de wna 0e 55 Wecanies Jiemadss 92 (05 empens
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soarsdo “nciuss encondisiames o8 empsie en eslas posiciones”, 85 Jdecir Que 5 Vanios
SELrENESs tenen & mismao pundgle &n 5 primers efaps fempdare). 5dis cuenian como wna
Basichdn ?

Par efempic. 5 &5 wacanies a proveedor fiera =oi0 1. B2 Mamarfs & /a5 s

LAMEerss pasiciones, s suponemss que diaz sspiranfes obivvizmon s siquisnies
resuitacos
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&2 sniEndena de Souerdo 3 €52 sfaffadd qQue 8 Curss o2 foMmschn 52 CoRvoc3 & oS

ssoiranies 7. 2, 3 4 5.0 7y §7 SN0 85 851, como 52 debe enfender y o2 scueinic &l c350

mlantesoo Que SEGEMES Va0 al curss ae iesegundsa efapa”™
=n atencion a la solicited, = Acusrdo del Froceso de Ssleccion preve “f._ ) pars Ceda Lnd oe 155
VSIS oierfadss 08 05 empisos 58S reierio\as, se iemaran & REpechiva Curse de Formacion 5
M5 cancursanfes gue. Rablenoa sprobads e Fase |, ocugsen Jas res [3) primenas pUesios por Vacsanis,
Moiuscen candiciones de empale &n esfas posiciones, (.. )° =n =fecto, si vanos aspirantes ti=nen
como resulado de la fase | =l mismo puntaje, == ubicardn 2n una misma bosicidn, de= tal forma qus
por

Sede Atmncidn 2] Ciudadano v Cormespondencia: Carmrers 16MeEE - 84, Pi=o 7

Sede principal: Calk= 100 Mo, 54 -45 Torre 1 Pisos 12 v 13 PEX: 57 (1) 3255700 Lin=a Hacoral
CHSC: 315800 331101 1werw cn=c.gov.co Ventanilla Dnica

Codigo postal 110221 Bogotd D.C., Colombia



respecto al listado de ingreso a la Segunda FASE, como se visualiza a
continuacion:

Contnuacidn Ozl 2023RE141882 Faging 2 de 2

cada posicion de empate sera llamada al Curso de Formacidn siempre v cuando
=& cumpla |z condicion refenda a los tres primeros puestos por vacante.

Ahiora bien, de zcuerdo con el eemplo referenciado en lz peticion, seran llamados
al emples conuna vacante a las 3 posiciones, esto es a los 8 aspirantes, por cuanto
lo= aspirantes 1 v 2, ocupanla posicidn 1; los aspirantes 3, 4 v 5 occupan |la
posicion 2 v los aspirantes 6. 7 v & ocupan la

posicion 3.

Fimalmentz, s= le invita a consultar permanentamente el sito web de la CHSC
www.cnsc.gov.co, medis a3 través del cuzl se publican los avisos informatvos
relacionades con el desarrolle v fechasde la=s diferentes stapas de los procesos de
seleccién adslantados por estz Comizién Maconzl, mecamsmo oficial de
publicacion de conformidad con lo dispuesto an el articulos 33 de la Ley S08de 2004,

e esta mznera, damos respussta

a su salicitud . Atentamente,

—efing

. e

RICHARD

FRANCISCO

ROSEROBURBAMNG

ASESOR DESPACHO DE
COMISIONADD

DESPACHO CE
COMISIOMADA SIETA

DILIA ZUNIGA LINDAD

Comision MNacional Del Servicio Civil

Ravisd Liama Liginle Gomer — Atopans Conimism
Proyadd Comaima Waknine Rvem Aouire— Abogedo Coraiss

Saide principed, Abencldn ol Cludadanc ¥ Comespondanck: Carneara 1E6MI9E - 64, Plsa 7
FEX: ET {1) 32E5700 Linea Haclonal CREC: 01500 3319011
werecnse . goy.oo Wentanllis UniseCadlgo posksd 110221
Bogodd D.C., Colambla

6. El 12 de diciembre de 2023, la accionada Comision Nacional del Servicio Civil,
profiere Oficio No 2023RS160605, como resultado de la consulta realizada por
un aspirante que reza textualmente lo siguiente:
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Al comtestar

cite este
rldmens
2023RS160&03

Bogota D.C.. 12 de diciembre d=| 2023

Senor:
JOSE LUIS COLOM GUERRERO
PYE JOSECOLONEGMAIL.COM

Asumto: ESTADD PROCESO DE SELECCION DIAN
Referencia: 2023RE209625 del 3 de

noviembra de 2023 Respetado sefior Coldn:

En la Comision Macional del Servcio Crvil - CHEC se recibig la comunicacian con
&l radicado dela referencia, mediante la cuzsl usted manifiesta:

[-.-) Sirvase sClarer I5 Siguienis consuita, en la efaps | dei concurss DIAN 2022 5e estshiscs
&1 &l SrUeNT0 Uels reguia. 5e indica io siquisnie pard le sequnda efE5a OF SSRGS Misonakes
&1 ios ¥ETMinos e 15 porma preciiads, pars cSds uns de M85 vacaniss oferadss de Aos
empisss anies referldos, 52 (amarsn af resgective Curso de Formeckin § i0s ConCurssnies
gue, habisndo aprobado A8 Fase |, ocupen /a5 res (3] pimercs puesiessar vacante, nclusa en
condiziones de empale en e5las poskclones. sEgun /8 relscidn gue previamenis hags deelos
5 CMEC meolanie Joio saminisiretvo, contra & cual no grocederd REnn Rourso. L3 auds
radice en el Spansdo WCivss en condiciones de emgpale en S5Es posiciones”, &5 decir gus
5 warios asphantes tensn & misma punis)e en i@ primers siSpa (emgars), 500 cuentan
COMT UTIE pOSichin?

Par ejempio, /a5 vacanies @ proveer en i3 cpes TDEZTE &n la gue estoy san 123, 52 Mamar's
iss 390 MEjOres resURaoss. S omamss & IsE00 el S55rEniss que cortindan S0 cancurss
SHtUVIensn 0S5 Sigwienies resulaaos.

f..l

;32 entEnder’a o2 ecuerdc @ S52 gparadd QuUe § curso de fomacidn 52 convocs 2@ A0S
SEGirENiEs en (25 sasiciones 1 30 823 an la WsiE7 B po 85 550, como 52 gebe enfendsr v os
scuerto af c350 pianfeadd QU SESIrEANSE VSN &l Curso O IS segunde efegpa” (L. ) (Sic.)

Sea lo primero ndicar que los Cursos de Formizoion, corresponden a la Fasz |l
del presenteproceso de seleccidn, prevista para los pmpleos ofertados del
Mivel Profesional de los Procesos Misionales de la DIAM.

Por lo antenar, e enunciz al peticionano gue s lzmarén al respectivae Curso de
Farmacian a les concursantes que, habiendo aprobado |z Fase |, ccupen los tres
(3} primeros puestos por vacante, esto, segun lo contemplads en el articulo 20
del Acwerdo Mo, CHT20ZZAC000008 del 29 de diiembre de 2022 =l cual

establece que:

f...) 52 Mamadn al respective Cwrss o Formacidn 2 oS CONCUrssaies que, habiEnda
sgrobaco M3 Fase | ocugen kos res (3] primeros puesios bor vacrande Inciiss en condiciones
ge empsis =n 535 SOsicionas, (L. ) [srarsyado fers gel fexia)

Sada sbanoddn @l Cledadano ¥ Comespoandencla; Camans 1SHEEE - B4, Flsa 7

Sade principsl: Calea 100 Ma. 56 -45 Tama 1 PEos 12 y 12 PBX: 57 (1] 3255700 Linea Mackone] CRNES:
01500 331101 1 wewvrer cnse gov.oo Venterdlka Onles

Cadigo posial 110221 Eogold 000, Colomibila
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Lo gue =ignifica que, por vacante se citardan al curso de= formacion a los tres
primeros puestos obtenidos en el resultado global de |a fase |, v en caso de empate
en el pnmer, segundo o tercerlugar se citara al mismo a los aspirantes que se
encuentren en esas posiciones. Por lo cual &l ndmera de citaciones a dichos cursos
de formacion varian segin los ampates gue se presenten, pravia relacidon gue haga
de ellos la CNSC mediante acto administratio.

Estz afirmacion se puede gjemplificar con el caso por usted contextualizado en su
=sohoitud de lasiguiente forma:

Al ser una OPEC donde s= ofertan 123 vacantes, se debeh citar a los aspirantes
que 2 encuentren en las primaras 369 posiciones (este numero lo obtenemos dal
resultado que nos entrega la operacion matematica de 123 multiphcado por 3). en
caso de que tengamos con empates incluidos a 300" aspirantes en las primeras
369 posiciones, se procederia a corwocar alos 500 aspirantes al curso de
formzcian a desarrollar 2n 2l presente Proceso de Saleccidn DIANZ022.

De acuerdo = lo antenor, s2 le invita a consultar permanentamente | smo web de
la CHMSC hittps:fhistorico.cnsc.gov.codindes php/dian-202 2-avisos-informativos,
mediz a través del cual sepublican los avisos informatves relacionados con al
desarrolls v fechas de la= diferentes stzpas de los procesos de seleccion
adelantadas por esta Comisidn Maciomal, mecanismo ofcial de publicacion de
corformidad con lo dispuesto en el articule 32 de la Ley 909 de 2004,

De esta manera, damos respussia

a su solicitud. Atentamente

—

e ——
T

RICHARD

FRAMWNCISCO

ROSEROBURBAMNO

ASESOR DESPACHD DE
COMISIONADC

DESPACHD DE
COMISICMNADA SLETA

DILIA ZUNIGA LINDAD

Comision Macional Del Servicio Civil

Anss oo o RodesESn & FE DN ITRE

Reisd Afads gl S0mer Hiooem -
Abcgadea ConPmitia Pojecnd  MNatsla
Ssraiine  Ldonroy Cusvas —  Abogedsc
Confrencts

T NOmRne g Comespands & un Smeds lemiols & cUEl ne Bens relsokdn oon ks resuksdos de la OPEC anonddads
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Sede principal: Colla 100 Mo, 56 -45 Tame 1 Pkos 12 ¢ 12 PERX: 57 (1] 3288700 Linea Mackonsl CREC:
01500 331101 T wweE.cnse.gov.os Venenlla Onles

Cadigo poslal 110221 Bogold 0UC., Colomibilks



Como se visualiza en los oficios remitidos por la accionada Comision
Nacional del Servicio Civil, se solicita claridad sobre la relacion de los
participantes que mediante acto pasarian a la Segunda Fase de las
Convocatorias, teniendo en cuenta que contra dicho acto no procedera
ningun recurso, al ser un acto de tramite.

Aunando lo anterior se define que, para determinar los tres (03) primeros
puestos de la vacante 01, si como resultado de la FASE |, por ejemplo,
hubo diez aspirantes que tuvieron el mejor y mismo puntaje, estos ocupan
en conjunto el primer puesto de la mencionada primera vacante y, por ello,
todos deben ser llamados al Curso de Formacion —-tal como la misma
entidad lo ilustr6 en sus ejemplos—, porque ocuparon el primer puesto, sin
que estos puedan ser organizados en orden descendente. Lo anterior ocurre,
de igual manera, en lo que toca con el segundo y tercer puesto de la misma
vacante, hasta agotar los tres primeros puestos de los mejores puntajes por
vacante, conforme esta establecido en el citado articulo 20 del Acuerdo

7. Luego de prorrateados y consolidados los puntajes, por parte de las
accionadas, para ingreso a la segunda Fase del Concurso, correspondiente al
45% (Fase |) de la ejecucion de la convocatoria, obtuve el puntaje general
consolidado de 36.61, como se puede observar en la siguiente imagen.

7Z00PMZ © ® ® M - all Ll = G

Resultados de la prueba

Cargo:
GESTOR 1l
Proceso de Seleccion:

PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 -
MODALIDAD INGRESO

Numero OPEC: Tipo de Formacién:
198468 Profesional

Grado: Total Vacantes:
2 143

Asignacioén Salarial: Cierre de
$5.874.237 Inscripciones:
2024-01-22

& Manual de Funciones

Puntaje Total: 36.61

Estado: NO CONTINUA EN CONCURSO

SUMATORIA DE PUNTAJES OBTENIDOS

Prueba: TABLA 6 - Prueba de
Competencias Basicas u
Organizacionales

Puntaje aprobatorio: 70.0
Resultado parcial: 82,35
Ponderacién: 10

Prueba: TABLA 6 - Prueba de
Compbetencias Conductuales o

= ® <



8. A manera de ejemplo y aplicando lo establecido en el citado articulo 20 del
Acuerdo, se organizaron las primeras 18 posiciones, segln la informacion de
la plataforma SIMO, correspondiente a los puntajes generales consolidados de
la primera Fase, obtenidos por la Convocatoria Dian 2022, para la OPEC 198468

asi:

Nuamero de Resultado prorratleo Fase | NUMERO

inscr_'ipcién consolidado correspondiente DE POSICIONES

aspirante Fase 1 al 45% VACANTE
607902225 92.75 41.74 1
563486375 92.74 41.73 1 2
575095985 92.29 41.53 3
595452250 92.22 41.50 4
605854366 91.78 41.30 2 5
562316836 91.53 41.19 6
606494731 91.26 41.07 7
603823709 91.08 3

40.99 8

589975053 90.98 40.94
561952202 90.92 40.91 10
596183933 90.59 40.77 4 11
593818119 90.15 4057 12
592481377 90.09 40.54 13
614510894 90.01 40.50 : 14
565473469 90.01 40.50 14
597300774 89.93 40.47 15
603489787 89.88 40.45 16
595286428 89.49 40.27 6 17
599799088 89.41 40.23 18

9. Estos resultados permiten inferir la ocurrencia de empates en toda la lista.

Frente a lo cual el acuerdo de la convocatoria establece que para la Fase |l del
proceso de seleccion DIAN 2022, pasaran al curso de formacion los participantes
gque hayan ocupado los tres (3) primeros puestos por cada vacante, incluso en
condicibn de empate en estas posiciones.

7.1.Citacion a la realizacion del Curso de Formacion

La CNSC y/o la Institucion de Educacion Supenor que se contrate para realizar esta etapa del proceso
de seleccion, informara(n) en su sitio web sobre la fecha de inicio de estos Cursos de Formacion, conal
menos cinco (5) dias habiles de anticipacion de dicha fecha.

Se rettera que a eslos Cursos de Formacion solamente van a ser citados los aspirantes que, aprobando
la Fasa |, ocupen los tres (3) primeros puestos en la misma, incluso en condiciones de ampate en astas
posiciones

La citacion a estos Cursos de Formacion se realizara a través del SIMO.

Todos los aspirantes citados a estos Cursos de Formacion deben revisar 13 Guia de orfentacion para la
realizacion de los mismos, 13 cual se va a publicar an los mismoes medios indicados antenorments.

Corroborado en el articulo 20 del Acuerdo NeCNT2022AC000008 de 29 de diciembre
de 2022, el cual sefala textualmente lo siguiente:



"ARTICULO 20. CURSO(S) DE FORMACION. (---) (---) En los

términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de /os
empleos antes referidos, se [llamaran al respectivo Curso de Formacion a los
concursantes que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen los tres (3) primeros puestos
por vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones, segun la relacion
que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo, contra el cual
no procedera ningtun recurso. (---)” (subrayado fuera del texto.

10. Ahora bien, en concreto, el puntaje que obtuve en las pruebas y segln
los empates arrojados e identificados en la plataforma SIMO, me correspondia
dentro de la OPEC en menci6on, el puesto 246, segun calculos realizados, asi:

NUmero de inscripcion aspirante [Resultado total PUESTO
595316186 36.61 246

11. Luego entonces, conforme la normatividad vigente y los resultados
obtenidos, La OPEC 198468, posee 143 vacantes, por lo que continuarian en
el curso de formacion (fase II) los primeros 429 puestos, incluso si en estos
puestos existieren empates, por lo que al curso de formacidbn deben convocarse
a todos los aspirantes que se encuentren dentro de los 429 puestos.

12. El 25 de enero de 2024, la accionada Comision Nacional del Servicio
Civil, emite Resolucion 2159 de 25 de enero de 2024, “Por la cual se llama al
Curso de Formacion para el empleo denominado GESTOR II, Cédigo 302, Grado
2, identificado con el Cbdigo OPEC No. 198468, del Nivel Profesional de los
Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos
y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccion DIAN 20227,

Resolucidbn que no detalla los nimeros de inscripcibn con los que identifico los
aspirantes durante toda la Fase |, al igual que los puntajes y las posiciones
individuales o compartidas por condiciobn de empate, que le correspondia a cada
aspirante, listando solo 429 personas, sin ningun tipo de parametro o dato diferente
al nombre y niUmero de cedula de ciudadania, generando confusiéon y desconfianza.

Omitiendo los lineamientos establecidos en el citado articulo 20 del Acuerdo
NoeCNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, para llamado a los Cursos de
Formacion, que daban inicio a la Fase Il de la convocatoria.

13. Esta conducta perpetrada por la CNSC agravia mi derecho
fundamental a la igualdad, toda vez que se genera un trato diferenciado
injustificado entre los aspirantes que estan empatados entre si. Sin razén
constitucional y legal valida alguna, fui descartada aun cuando mi puntaje me
posiciona entre /os tres (3) primeros puestos por vacante, por empate entre /0s
siguientes aspirantes para el caso puntual la vacante #83:

Puntaje que ha cambiado levemente luego de los fallos de tutela a favor de
los aspirantes, relevandome al puntaje 36.60 y la posicion en condicion de
empate 247, posiciobn aun meritoria dentro de los 429 puestos.



609763097 81.34 36.60 247
595316186 81.34 3% B 247
604627021 81.33 36.60 247
637803122 81.32 36.59 248
605971129 81.31 36.59 &3 248
597418020 81.31 36.59 248
595089270 81.3 36.59 248
595679288 81.29 36.58 243
612714847 81.29 36.58 2439

Sin embargo, otros aspirantes que se encuentran en la misma condicibn de empate
que la mia, fueron aprobados y se les concedid el derecho a pasar a la Fase Il, sin
justificacion constitucional y legal valida. Como en el caso de los aspirantes en
condicion de empate, que ocuparon los 3 puestos correspondientes a la vacante #5:
#9, #10 de las 143 vacantes ofertadas.

592481377 90.09 40.54 13
814510894 90.01 40.50 14
365473469 90.01 40.50 ’ 14
597300774 89.93 40.47 15
592643898 89.04 40.07 5
593639683 &9 40.05 5 26
595109727 88.98 40,04 27
5BY73B833 88.98 40.04 27
567845276 a88.87 39.949 28
206285053 88.87 39.99 28
562544648 88.77 39.95 10 79
e0B796417 88.76 39.94 30
594706757 88.75 39.04 30

Es tanto asi, la irregularidad que se avizora, que dentro del acuerdo no se
establecid parametros para determinar diferentes posiciones o puestos en caso de
empates de los aspirantes en la FASE |, y poder determinar ¢quién va primero que
quien?, si tenian el mismo puntaje; parametros que NO pueden ser por
consideracion, suposiciobn, o conceptos no vinculantes de manera obligatoria
hacia terceros y si para los diferentes funcionarios que los emitieron sus
conceptos o respuestas, sino que dichos parametros deben ser establecidos
previamente dentro del acuerdo de la convocatoria; ahora bien, el acuerdo de la
convocatoria si contemplo que las condiciones de empate se incluian en una
misma posicion.

Se reilera que a esfos Cursos de Formacion solaments van & ser citados los aspirantes que, aprobando
|a Fase |, ocupen (oS ires (3) pimeros puestos an ka misma, iIncluso én condiciones de empate &n estas
POSICHNES, )

Cabe anotar Honorable Juez, que la 2159 de 25 de enero de 2024, de la CNSC, fue
firmada por el mismo funcionario que entrego previamente, las respuestas a las
peticiones de los aspirantes, ( respuestas anexas en este documento), respuestas
dadas acorde y bajo los parametros establecidos en el acuerdo de la convocatoria
DIAN 2022; pero aun asi teniendo clara las respuestas y los parametros de ingreso



al curso de formaciéon, la resolucion fue emitida y firmada de manera contraria y
excluyendo los participantes que estaban en las posiciones de empate, sin tener en
cuenta los parametros establecidos por el acuerdo y estas respuestas previamente
dadas por el mismo funcionario, que en representaciobn de la CNSC firma la
resolucion; por tanto en la jurisprudencia contencioso—administrativa Nemo auditur
propriam turpitudinem allegans.

14. Por estos hechos se allegaron multiples tutelas en las diferentes
Opec de la convocatoria Dian 2022, las cuales fueron negadas en su mayoria
como improcedentes, por desconocimiento de los juzgados, de la existencia de
sentencia de Unificacidon de procedibilidad de la accion de tutela en Concursos
de Merito SU067/2022.

15. También se dio el fenbmeno de acumulacion de tutelas, respecto a
los mismos hechos, fundamentos facticos y fundamentos legales, donde la
pretension de los accionantes era que las accionada dieran claridad respecto a
la interpretacion del establecidos en el citado articulo 20 del Acuerdo
NoeCNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, negadas en tu integridad,
por el fenbmeno de hecho superado, pues las accionadas ya habian emitido un
concepto propio frente a la interpretacion, que decidieron dar al acuerdo, al
inicio de la Fase Il, de la convocatoria Dian 2022, configurando una carencia
actual de objeto, respecto a las pretensiones que solicitaban.

16. Es importante destacar que una cosa es los tres mejores puntajes y otra es los
tres primeros puestos, pareciera lo mismo, pero no lo son. Pues la primera
expresion se refiere a los puntajes mas altos que no hace distincion a las
condiciones de empate. Mientras la expresion “tres primeros puestos por
vacante”, se refiere a posiciones especificas en un sistema de clasificacion y
jerarquias, donde hay una distincién clara entre primer, segundo y tercer lugar;
en la cual la presencia de empates incide en la asignacion de estas posiciones
y que especificamente fue objeto de regulacién de la norma que dispuso que
se llamaria los tres primeros puestos por vacante “incluso en condiciones de
empate en estas posiciones.

17. Cabe anotar que a la fecha no se ha emitido lista de elegibles, de la
Opec 198468, lo que permite surtir el principio de inmediatez, segln Sentencia
T-081/22

Sentencia T-081/22 — Referente a la oportunidad de la presentacion de la accion
Constitucional al no estar en firme la lista de elegibles

50.  Como parametro general, en varias sentencias, esta corporacion ha dicho que, ante la inexistencia de un término definido, en algunos casos se ha
considerado que el plazo prudents v oportuno s de seis meses, luego de lo cual podria declararse la imprﬁgﬁdencm de latutela, a menos que, atendiendo
a las particulanidades del caso, se encuentren circunstancias que justifiquen 1a mactividad del accionante ~ ng]tal razdn, a manera gjemplo, se ha lle-
gado a considerar que, bajo ciertos supuestos, un térmuno de dos afios puede llegar a ser considerado razonable”” ~

18. Es la tutela el Gnico medio de defensa eficaz para prevenir el dafio
a los derechos fundamentales a la igualdad y debido proceso administrativo,
ya que no existe otro medio procesal por su caracter preferente a través de
diferentes respuestas posiciones contrarias a esa, transgrediendo los principios



orientan el acceso a empleo publicos de carrera administrativa como el mérito,
la transparencia, imparcialidad, confiablidad y validez

19. Durante la presente ejecucion de la Fase |lI, de convocatoria Dian 2022,
se radico tutela por los mismo hechos y fundamentos facticos y legales, por
mis compafieros de convocatoria Dian 2022, ANA MARIA CARO PULGAR. -
Sentencia del radicado 13001310300720240002900, DARIO RENE BARRANCO
OLIVELLA —-Sentencia Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala
Civil — familia del radicado 13001311000420240004401, ANA MARIA CARO
PULGAR —Sentencia Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala
Civil = familia, del radicado 13001310300720240002901, CAMILO ORLANDO
PRIETO GOMEZ -Sentencia del TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO DE
BOYACA radicado: 15759333300120240001301.

Dandose asi dentro de los hechos de la presente tutela, un precedente legal, que
muy respetuosamente me permite invocar el principio fundamental a la igualdad.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Segun el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991,
disposiciones éstas que regulan la accion de tutela, tal mecanismo se ejerce
mediante un procedimiento preferente y sumario, cuyo objeto es proteger, de manera
inmediata y eficaz, los derechos constitucionales fundamentales amenazados o
vulnerados por una accion u omisibn de una autoridad publica o de un particular,
pero, que no puede ser utilizado validamente para pretender sustituir recursos
ordinarios o extraordinarios, tampoco para desplazar o variar los procedimientos de
reclamo judicial preestablecidos, ni para revivir con ella términos prelucidos o
acciones caducadas.

Del debido proceso administrativo.

El articulo 29 de la Constitucion Politica define el debido proceso como un derecho
fundamental de aplicaciobn inmediata a toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas.

La H. Corte Constitucional en sentencia C— 012 del 23 de enero de 20131 se ha
pronunciado sobre el derecho al debido proceso y ha manifestado que se halla
relacionado intimamente con el principio de legalidad, ya que la aplicacion de normas
preexistentes y decididas democraticamente constituye un limite a la actuacion
administrativa que impide arbitrariedades por parte de las autoridades y resguarda
los derechos de los ciudadanos en el marco de las actuaciones judiciales vy
administrativas.

Asimismo, ha sostenido la H. Corte2 con relacion a el derecho al debido proceso

' Corte Constitucional, Sentencia C-012 De 23 de enero de 2013. MP. Mauricio Gonzalez
Cuervo, Actores: Juan Pablo Barrios Reina Y Marcela Ayala Espejo. Expediente D-9195.

2 Sentencia T-387 de 2009, reiterada en la Sentencia T—-985 de 2011



“Entre los derechos susceptibles de amparo mediante este instrumento constitucional
se encuentra el derecho al debido proceso administrativo, entendido como ‘(i) el
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a /la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa (ii) que guardan relacién directa o indirecta entre si,y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal. EIl objeto de esta garantia
superior es (i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii)la validez
de sus propias actuaciones, (ii) resguardar el derecho a la
seguridad juridicay a la defensa de los administrados.”

(Negrita y Subrayado fuera del texto)

En esa misma direccion la H. Corte Constitucional con respecto al concepto y alcance
de este derecho fundamental la Corte Constitucional3 ha precisado,

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso “como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
buscala proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa,
para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacidon correcta
de la justicia’.

()

(Destacado fuera del texto)

Con base en lo expuesto, es dable encontrar que el derecho fundamental al debido
proceso es susceptible y debe estar presente en cada una de las actuaciones que se
eleven ante las autoridades, con fundamente en el principio de legalidad, ya que es
un deber de los servidores publicos. Con relacion a lo acotado la Corte constitucional

ha venido reiterado lo siguiente4

“El derecho _al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a /0s
interesados que han acudido a la administracion publico o ante /os jueces, una recta
y cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales
que _rigen cada proceso _administrativo judicial _genera una violacién y un
desconocimiento del mismo”.

3 Sentencia T-957 de 2011,
4 Corte Constitucional Sentencia C-339 de 1996 MP.: Julio César Ortiz Gutiérrez



Sumado a lo indicado la Corte Constitucional® ha sefialado referente al principio de
legalidad en las actuaciones administrativas lo siguiente,

“Esta Corporacion ha reconocido en el principio de legalidad, un eje central y
fundamental de la concepcion del Estado Social de Derecho, en_tanto garantiza que
todas las actuaciones de [los oOrganos estatales se encuentren conformes al
ordenamiento juridico. En proteccion al mencionado principio “surge en el derecho
colombiano el contencioso de anulacion que constituye una verdadera garantia
Jjuridica de los ciudadanos para
asegurar que los actos de la Administracion Publica, tanto los de caracter general y
abstracto como los de contenido particular y concreto, se adecuen a las normas
juridicas preexistentes, con lo cual se propende por la defensa de la legalidad en
abstracto y de los derechos e intereses legitimos de los particulares”.

Principio de igualdad:

El principio de igualdad, cuyo fundamento constitucional se encuentra en el articulo
13 superior, el cual tiene varias dimensiones como: (i) /a igualdad formal o igualdad
ante la ley, que depende del caracter general y abstracto de las normas dictadas por
el Congreso de la Republica y de su aplicacion impersonal; (ii) la prohibicion de
discriminacién, que torna ilegitimo cualquier acto (no solo las leyes) que conlleve
una distincion basada en motivos prohibidos por la Constitucion, el derecho
internacional de los derechos humanos, o bien, la proscripcibn de distinciones
irrazonables; vy (iii) la /gualdad material que impone la adopciobn de medidas
afirmativas para garantizar la igualdad ante circunstancias facticas desiguales.

Asimismo, la igualdad es valor, principio y derecho fundamental, connotaciones que
se deducen de su inclusidon en diferentes normas, con objetivos distintos. Como valor
esta previsto en el preambulo, como principio en los articulos 19, 42, 53, 70y 75y
como derecho fundamental en el articulo 13 de la Constitucion.

La igualdad de trato desde el punto de vista normativo es Util para continuar con el
analisis propuesto: la igualdad frente a las actuaciones de las autoridades,
comoquiera que el juicio de igualdad no es un asunto exclusivo del legislador, sino
que a €l debe acudirse cuando en virtud de la aplicacion de una ley una autoridad
administrativa o judicial arriba a conclusiones diferentes en casos en principio

analogos.

S Sentencia SU-774 de 2014.



La igualdad frente a las actuaciones judiciales y/o administrativas, como se planteo,
involucra, ademas, los principios de seguridad juridica y debido proceso, los cuales
son el punto de partida para lograr que los ciudadanos accedan a un esquema juridico
realmente cohesionado.

Tanto las normas como las decisiones judiciales y administrativas con las cuales se
interpretan y aplican deben ofrecer garantias de certeza y uniformidad, pues solo de
esta manera es posible predicar que el ciudadano va a ser tratado conforme al
principio de igualdad.

La Corte Constitucional ha explicado que la seguridad juridica implica que “en /a
interpretacion y aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacion
de un orden justo y de la efectividad de los derechos y libertades de /os ciudadanos,
dado que solo a partir del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello
que el ordenamiento juridico ordena, prohibe o permite”

Ahora bien, la igualdad, como uno de los objetivos del Estado, no solo se nutre de
la seguridad juridica y el debido proceso, sino también de otros principios que los
complementan como la buena fe, que obliga a las autoridades del Estado a proceder
de manera coherente y abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas
los ciudadanos (art. 83 superior).

Sobre estos principios, en la Sentencia C-836 de 2001 l|la Corte Constitucional
considerd:

“(---), en un Estado contemporaneo, establecido como social de derecho, en el cual
la labor de creacion del derecho es compartida, la estabilidad de la ley en el territorio
del Estado y en el tiempo no son garantias juridicas suficientes. En nuestro Estado
actual, es necesario que la estabilidad sea una garantia juridica con la que puedan
contar los administrados y que cobije también a la interpretacion y aplicacion del
ordenamiento juridico. Solo asi se puede asegurar la vigencia de un orden justo (C.P.
art. 22).

()

En su aspecto subjetivo,

la seguridad juridica esta relacionada con la buena fe,consagradaen el articulo 83
de la Constituciéon, a partir del principio de la confianza legitima.

Este principio constitucional garantiza a las personas que ni el Estado, ni /os
particulares, van a sorprenderlos con actuaciones que, analizadas aisladamente
tengan un fundamento juridico, pero que, al compararias, resulten contradictorias.
(---). El derecho de acceso a la administracién de justicia implica la garantia de la
confianza legitima en la actividad del Estado (---) como administrador de justicia.
(---) Esta confianza no se garantiza con la sola publicidad del texto de la ley, ni se
agota en la simple adscripcion nominal del



principio de legalidad. Comprende ademas la proteccion a las expectativas legitimas
de las personas de que la interpretacion y aplicacion de la ley por parte de los jueces
va a ser razonable, consistente y uniforme”.

(Negrilla aparte)

Derecho a la igualdad y acceso a la carrera por meritocracia

El concurso puUblico se ha establecido como una herramienta de garantia en la cual
debe predominar el mérito de los estudiantes y desarrollarse en condiciones de igual.

Asi lo ha sefialado la Corte Cons‘[i‘[ucional6 en el siguiente pronunciamiento:

“El concurso publico se constituye en la_herramienta de garantia por excelencia para
que el _mérito_de los _aspirantes que pretenden acceder a un _cargo de la _funcidn
publica predomine ante cualquier otra determinacion. Este concurso despliega un
proceso en el cual se _evaluan las calidades de cada uno de /os candidatos bajo
condiciones de igualdad, de manera tal, que se excluyan nombramientos “arbitrarios
o clientelistas o, en general, fundados en intereses particulares distintos de los
auténticos intereses publicos.”

(Destacado fuera del texto)

Bajo esa misma linea a reiterado la Corte Constitucional en Sentencia T—-114 de 2022
la definicion y alcance del concurso de méritos y el derecho a ocupar cargos publicos
contemplado en el numeral 7° del articulo 40 y 125 de la C.N. asi:

(---), la carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema técnico de
administracion de personal y un_mecanismo de promocion de los principios de
/gualdad e imparcialidad, en cuanto _garantiza que los concursantes participen _en
igualdad de condiciones y [os cargos publicos sean ocupados por los mejor
calificados. Ademas, permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que
imperen criterios arbitrariosy subjetivos en la seleccion de los aspirantes. En esa
medida, dicho procedimiento asegura que la administracion publica esté conformada
por personas aptas desde /os puntos de vista de capacitacion profesional e idoneidad
moral, lo cual contribuye a la satisfaccion del interés general y el bien comun.

Por otra parte, respecto a las reglas que rigen el proceso de seleccidbn en los
concursos publicos, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan

6 Sentencia T-315 de 1998.



el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones” dispone en el articulo 31 lo siguiente:

“Articulo 31. Etapas del Proceso de Seleccion o Concurso. El proceso de seleccion
comprende. 1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la
Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, €s norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes. ()

En virtud de lo expuesto, es palmario que la Convocatoria es norma reguladora de
todo concurso y a ella quedan obligados tanto la CNSC, como la entidad que convoca
el concurso y todos los participantes, por lo que permitir diferentes o cambiantes
posturas frente a los lineamientos del concurso transgrediria la igualdad y seguridad
juridica que este debe brindar.

Con relacion a ello la Corte Constitucional en Sentencia T-588 —-2008 preciso lo
siguiente:

“(--) una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de
manera_rigurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad
0 que vayan en contravia de los procedimientos que de manera general se han fijado
en _orden a satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se
desenvuelve como un tramite estrictamente reglado, que impone precisos limites a
las autoridades encargadas de su administracion y clertas cargas a /os
participantes.”

(Resaltado fuera del texto)

Se extrae de las sentencias en cita, que la convocatoria contiene las reglas sobre las
cuales se desarrollan todas las etapas del concurso, reglas que son de obligatorio
cumplimiento tanto para la administracién publica como para los participantes, en
aras de garantizar efectivamente la igualdad de todos los concursantes, alterar u
modificar de manera subjetiva las mismas por falta de certeza implica la vulneracion
flagrante de los derechos fundamentales de los concursantes.

Del principio que regulan en el concurso publico.



Ha sostenido la Corte Constitucional” gue dicho principio se transgrede en aquellos
casos en donde la autoridad administrativa inobserva las reglas y condiciones
previamente estipulados en la convocatoria.

"[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en
contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso_se
modifica durante su desarrollo, el principio de publicidad (art. 209 C.P.)se afecta si
las reglas y condiciones pactadas del concurso _se modifican _sin_el consentimiento
de quien desde el comienzo se sujeté a ellas; /os principios de moralidad e
imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable
sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar
motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes, el principio
de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la
conviccion _de que la _autoridad se acogerda a las_reglas que ella _misma_se
comprometié _a respetar, se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribio con el particular al diseriar las condiciones
en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.),
se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en /as
condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se_ven
comprometidos cuando la _autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacion _de un concurso _de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos,
consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de
un concurso abijerto, en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican
/las condiciones de acceso y evaluacion...”

) De la procedencia de la accién de tutela para la proteccibn de derechos
fundamentales transgredidos con las decisiones adoptadas en el marco de un
Concurso Publico

El mandato constitucional advierte que la accion de tutela solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial o de existir, éste no sea
eficaz para la proteccion de sus derechos. Esto, por cuanto se trata de un tramite de
caracter subsidiario y residual, establecido bajo un procedimiento preferente vy
sumario, cuya finalidad es la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados.

7 Sentencia C.878 de 2008.



Con relacion a lo indicado la H. Corte Constitucional® se ha pronunciado en los
siguientes términos:

“(onn)

La especial naturaleza de la accion de tutela determina su caracter subsidiario para
la proteccion de los derechos fundamentales y, por /o tanto, no puede entenderse
como un mecanismo de caracter ordinario ni mucho menos como medio alternativo
para que se revivan los términos administrativos o judiciales para atacar la legalidad
de un acto administrativo.

Por lo anterior, el juez de tutela en su examen de viabilidad de la accion debera
cerciorarse de que, en principio, los mecanismos administrativos y jurisdiccionales
tendientes a resolver una situacion juridica determinada se han agotado y, de manera
concomitante, determinar si aun existiendo dichos mecanismos, las situaciones de
hecho que da a conocer el tutelante a través de la accion pueden derivar en la
consolidacion de un perjuicio irremediable. Si esto es as/, la accion de tutela sera
procedente como mecanismo transitorio para evitar que éste se realice. (---)”

Al compéas con el pronunciamiento en cita, el juez constitucional debe verificar la
ineficacia de los mecanismos judiciales con los cuales cuente el afectado, y la
materializaciobn de un perjuicio irremediable para que prospere la accion.

En ese orden con relaciébn a la procedencia de la accidn constitucional para el
restablecimiento de derechos fundamentales como la igualdad y mérito violentados
en el curso de un concurso de publico la H. Corte Constitucional en Sentencia T—-256
de 1995 preciso lo siguiente:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza
un derecho fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza el principio
de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran _a los cargos
publicos en razon del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad,
eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa. Por /o tanto,
la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de /las
reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de /os
concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se
presenten controversias entre la administracion y los participantes en el concurso, de
decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de

8 Sentencia T-1143 de 2005 MP. Marco Gerardo Monroy Cabra.



sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar los que tienen e/ cardcter de
fundamentales”.

En esa misma linea en Sentencia T-604 de 2013 dispuso:

Esta corporacion a determinarlo que las acciones contencioso— administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se
hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria de las veces debido a la congestion
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de
la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso.

Una de las consecuencias que tiene la consagracion expresa del Debido Proceso
como un derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a
la accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta
vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su
proteccion inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela
cuando evidencia la transgresion de una garantia constitucional, esta la de dictar una
sentencia en la cual se restablezca el derecho.

En consonancia con |lo esgrimido precedentemente, la falta de garantias y cambio en
las reglas o condiciones previamente enunciadas, la exclusidbn de participantes en
igualdad de condiciones, sin duda alguna constituyen una vulneracion a mis derechos
fundamentales y principios constitucionales y legales como la igualdad, debido
proceso, seguridad juridica, acceso a la carrera administrativa, confianza legitima
transparencia entre otros, los cuales son susceptibles de amparo mediante la accidon
de tutela.

SEGUN SENTENCIA UNIFICADA SU067/2022, para Concurso de Méritos se resaltan:

Los principios constitucionales de la buena fe, la confianza legitima y el respeto al
acto propio en los concursos de la Rama Judicial SU067/2022

148. Fundamento normativo. El principio de la buena fe se encuentra reconocido
en el articulo 83 de la Constitucion, que establece que «[l]as actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
éstas». Este postulado incorpora al ordenamiento juridico «el valor ético de la
confianza»[114] e instaura, tanto para las autoridades puUblicas como para las
personas, la obligaciobn de obrar de conformidad con unas reglas de «honestidad,
confianza, rectitud, decoro y credibilidad»[115].

149. El reconocimiento de este principio constitucional es consecuencia del
hecho indiscutible de que la vida en sociedad es imposible sin lazos de confianza.
Toda acciobn humana requiere —o es producto— de la cooperacion que brinda el
entorno social. En ese sentido, el principio de la buena fe formaliza, dentro del ambito
del derecho, esta exigencia ética de transparencia, correccidon y probidad, sin la cual
la vida en sociedad deviene inviable.

150. Oponibilidad de la buena fe a la Administracion y a los administrados. La
disposicion constitucional impone la obligacidn en comento tanto a la Administracion
como a la ciudadania. Sin embargo, reconoce que su rigor no e€s el mismo en ambos
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casos: «[D]ado su poder y considerada su mayor posibilidad de abusar en casos
concretos ante la indefension de los gobernados»[116], las autoridades se
encuentran llamadas a responder en mayor grado a estas demandas de rectitud vy
transparencia. De ahi que la disposicidon haya establecido la presuncidon de buena fe
en favor de los particulares, y no de la Administracion[117]. Esta Gltima debe
acreditar de manera cierta la correccion y la legalidad de sus actuaciones, pues el
hipotético deber ciudadano de suponer la correccion del obrar publico resulta
inadmisible en un Estado constitucional de derecho.

151. En cuanto a su campo de aplicacion respecto de la Administracion, esta
corporacion ha establecido que «no se limita al nacimiento de las relaciones juridicas
sino que se extiende al desarrollo de las mismas, hasta su extincion»[118]. De lo
anterior se sigue que el mandato de probidad y honestidad que impone la buena fe
resulta aplicable siempre, sin excepcibon, a todas las actuaciones que emprenden las
autoridades publicas[119]. Los ciudadanos, segun esto, si bien deben observar esta
prescripcion, albergan una expectativa reforzada, que deberia permitirles confiar en
que el obrar de las instituciones se ajustara en todo caso a estas altas expectativas
de correccion y legalidad. Corresponde a los jueces, especialmente a la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, encargarse de asegurar el efectivo cumplimiento de
este compromiso de parte de las autoridades.

152. Aplicacion del principio de la confianza legitima en el marco especifico de
los concursos de meéritos. La jurisprudencia constitucional ha establecido que el
principio de la confianza legitima es plenamente aplicable en el ambito especifico de
los concursos de méritos. En concreto, ha manifestado que «los aspirantes en un
concurso tienen derecho a la confianza legitima»[120]. Ello implica el reconocimiento
de que «ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en razén
de un determinado comportamiento, y que producen efectos juridicos, no pueden ser
objeto de cambios bruscos e intempestivos por parte de la Administracion,
defraudando la buena fe y la transparencia con la que deben actuar los organismos
del Estado»[121]. En este sentido, la Corte ha advertido que «quien participa en un
concurso publico para proveer un cargo lo hace con la seguridad [de] que se
respetar[aln las reglas impuestas. Cuando éstas se desconocen por la entidad que
lo ha convocado, mas aun cuando se cambian después de haberse realizado todo el
tramite, se defrauda la confianza de la persona»[122].

153. Esta corporacion ha destacado que la principal consecuencia que se sigue
de la aplicacidn de la confianza legitima en los concursos de méritos es la obligacion,
que recae en la Administracion, consistente en observar las normas que ella misma
se ha impuesto para la tramitacion de estas actuaciones administrativas: «[L]os
concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funciébn publica, deben sujetarse
estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados de antemano y que las
reglas que los rigen son obligatorias, no sb6lo para los participantes sino también
para la administracion que, al observarlas, se cifie a los postulados de la buena fe
(C.P. art. 83), cumple los principios que segun el articulo 209 superior guian el
desempefo de la actividad administrativa y respeta el debido proceso (C.P. art. 29),
asi como los derechos a la igualdad (C.P. art. 13) y al trabajo (C.P. art. 25) de los
concursantes. Una actitud contraria defrauda las justas expectativas de los
particulares y menoscaba la confianza que el proceder de la administracion esta
llamado a generar»[123].

154. La confianza legitima y el respeto por el acto propio como manifestaciones
del principio de la buena fe. La jurisprudencia constitucional ha manifestado que el
principio de la buena fe tiene, entre otras, dos manifestaciones concretas, que
cobran la mayor relevancia para la solucion de la presente controversia: el respeto
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por el acto propio y la confianza legitimal[124]. Ambas directrices imponen a las
autoridades una obligacibn de congruencia en su proceder y otorgan a los
administrados el derecho a reclamarla, incluso a través de los medios
judiciales[125]. La Corte ha establecido que aquellas «previenen a los operadores
juridicos de contravenir sus actuaciones precedentes y de defraudar las expectativas
que generan en los demdas, a la vez que compelen a las autoridades y a los
particulares a conservar una coherencia en sus actuaciones»[126]. Asi pues, se
complementan mutuamente en su propo6sito de hacer efectivos los compromisos
adquiridos por las autoridades y en la intencién de rodear las relaciones juridicas que
estas traban con los particulares de garantias de estabilidad y durabilidad.

155. No es infrecuente que la jurisprudencia trate el respeto por el acto propio y
la confianza legitima como conceptos equivalentes, intercambiables. A fin de
cuentas, los dos tienen origen en el mismo principio, la buena fe, y persiguen
objetivos proximos, cuando no idénticos. Las providencias que han esbozado una
distinciobn entre ellos hacen énfasis en la licitud que tendria la conducta de la
Administracibn cuando resulta aplicable la directriz del respeto por el acto
propio[127]. Al respecto, la Corte ha expresado que «[e]l principio de respeto por
el acto propio comporta el deber de mantener una coherencia en las actuaciones
desarrolladas a lo largo del tiempo, de manera que deviene contraria al principio
aludido toda actividad de los operadores juridicos que, no obstante ser licita, vaya
en contravia de comportamientos precedentes que hayan tenido la entidad suficiente
para generar en los interesados la expectativa de que, en adelante, aquéllos se
comportarian consecuentemente con la actuacion original»[128] [énfasis fuera de
texto]. Segun este razonamiento, la norma en cuestion «sanciona como inadmisible
toda pretensidn licita, pero objetivamente contradictoria, con respecto al propio
comportamiento efectuado por el sujeto»[129] [énfasis fuera de texto].

156. De acuerdo con este argumento, el respeto por el acto propio impone
restricciones a las autoridades, que normalmente no les serian oponibles debido a la
legalidad del acto que pretenden acometer, con fundamento en el comportamiento
que aquellas han venido observando. La Ilimitacion surge, entonces, de la
contraposicion entre el nuevo proceder y la linea de conducta previa; esta Ultima
infunde en las administradas expectativas de continuidad y, también, una razonable
conviccibn de legalidad de las actuaciones que ha provocado o consentido la
Administracion. Tal incongruencia, en la medida en que anonada la previsibilidad de
su obrar, lesiona el principio de la seguridad juridica y da pie a la exigencia de un
comportamiento distinto.

157. Ambito de proteccion de la confianza legitima. El principio constitucional
de la confianza legitima «busca proteger al administrado frente a las modificaciones
intempestivas que adopte la Administracion, que afecten situaciones respecto de las
cuales, si bien el interesado no tiene consolidado un derecho adquirido, si goza de
razones objetivas para confiar en su durabilidad»[130]. Segun se observa, la
aplicacion de esta maxima no exige la existencia previa de un derecho adquirido. Su
aparicion en el ordenamiento se debe, precisamente, a la necesidad de proteger
determinadas situaciones, en las que el sujeto carece de la certidumbre que otorgan
los derechos subjetivos, pero que alberga una conviccidn razonable, una confianza
legitima, de que la Administraciébn conservara las circunstancias en que aquel se
encuentra.

58. Alcance de las restricciones que impone la confianza legitima. El
reconocimiento de este principio no implica que la Administracidn tenga prohibido
llevar a cabo ajustes en su proceder. Bien puede ocurrir que tales modificaciones
sean necesarias para satisfacer principios constitucionales que hubieren sido
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soslayados por la conducta precedente. El hecho de que no existan derechos
subjetivos en cabeza de los administrados confirma que dichas modificaciones
pueden ser llevadas a cabo[131]. Asi lo ha entendido este tribunal al manifestar que
la confianza legitima es aplicable en «situaciones en las cuales el administrado no
tiene realmente un derecho adquirido, pues su posicion juridica es modificable por
las autoridades»[132].

159. La censura que se hace a la Administracibn no se basa en el hecho de
haber variado su conducta; estriba en haberlo hecho de manera subita, inopinada, lo
que defrauda las expectativas que su proceder habia provocado. En atencidn a que
los particulares encuentran en el obrar de aquella un referente de legalidad, y dado
que es previsible y razonable que, por esta razbn, ajusten su comportamiento a la
conducta de aquella, la Administracion debe adoptar medidas que atemperen el rigor
del cambio y faciliten la transiciobn a la nueva realidad: «[E]l Estado no puede
sUbitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los
particulares, sin que se les otorgue a estos Ultimos un periodo de transicidbn para que
ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica»[133]. Asi pues, en virtud
del principio de la confianza legitima, «el Estado debe proporcionar al afectado
tiempo y medios que le permitan adaptarse a la nueva situacion»[134]. De este modo
se consigue una adecuada conciliacion entre «el interés general y los derechos de
las personas»[135].

160. Deber de ofrecer medidas transitorias para los afectados por los cambios
realizados por la Administracion. En este orden de ideas, la principal consecuencia
juridica que se sigue de la confianza legitima es «la obligaciéon de adoptar medidas
transitorias para que el particular se pueda acomodar a la nueva situacion creada por
el cambio intempestivo de actitud por parte de la Administracion»[136]. No existe
una Unica manera de dar cumplimiento a este mandato. En los fallos que han
abordado la recuperacion del espacio publico, por ejemplo, en los que la confianza
legitima ha tenido un desarrollo prolijo, la Corte Constitucional ha pergefiado distintos
remedios, que contribuyen a que la mudanza a la nueva situacién no implique la
violacion de derechos fundamentales[137]. Estas medidas procuran asegurar que la
nueva determinacion, una vez comprobada su concordancia con el texto superior,
sea puesta en practica de manera congruente con los principios del Estado social de
derecho. De tal suerte, no impiden que sea acometida, sino que la hacen aceptable,
del modo descrito, tanto para quienes resultan afectados por la modificacibn como
para el conjunto de la sociedad.

161. Conclusion. De conformidad con las razones expuestas en este apartado,
el principio de la buena fe se encuentra reconocido en el articulo 83 superior, y tiene
por objeto incorporar en el ordenamiento juridico <«el valor ético de la
confianza»[138]. Este postulado tiene, entre otras, dos manifestaciones concretas:
el respeto por el acto propio y la confianza legitima. Ambas directrices imponen a
las autoridades una obligacibn de congruencia en su proceder y otorgan a los
administrados el derecho a reclamarla, incluso a través de los medios judiciales.

“Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia SU-446 del 26 de mayo
de 2011, concluye, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las
reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de los principios del mérito,
igualdad, imparcialidad, celeridad, economia, eficiencia y eficacia, asi como el
respeto por las legitimas expectativas de los concursantes



de manera que no se vean afectados los derechos y expectativas de los demas
aspirantes inscritos en el proceso de seleccidn, ni se vulneren los principios del
mérito, igualdad, imparcialidad, celeridad, economia, eficiencia y eficacia”

Procedibilidad de la Tutela en Concurso de Méritos SEGUN SENTENCIA UNIFICADA
SU067/2022:

“4.3. Subsidiariedad

91. El articulo 86 de la Constitucion dispone que la accion de tutela tiene
caracter subsidiario respecto de los medios ordinarios de defensa judicial, lo cual
implica que esta solo procedera en dos supuestos excepcionales. Primero,
como mecanismo definitivo de proteccion, cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial idéneo y efectivo para proteger los derechos
fundamentales. Segln la jurisprudencia constitucional, el medio ordinario de defensa
es idbneo cuando resulta materialmente apto para producir el efecto protector de los
derechos fundamentales[48]; es eficaz, en cuanto sea capaz de brindar una
protecciobn oportuna a los derechos amenazados o vulnerados en el caso
concreto[49]. Segundo, como mecanismo transitorio, cuando se utilice para evitar
la consumacion de un perjuicio irremediable[50].

92. Este requisito denota que «la proteccion de los derechos fundamentales
no es un asunto reservado al juez de tutela»[51]. La primacia que reconoce el articulo
gquinto de la Constituciobn a los derechos fundamentales implica, entre otras
consecuencias, que todas las instituciones del ordenamiento deben servir al propésito
de garantizar la realizacion efectiva de estos derechos. Ello significa que la totalidad
de acciones y recursos del sistema juridico, sean de naturaleza administrativa o
judicial, estan dispuestos para asegurar la proteccidon de los derechos fundamentales.
Por tanto, el juez de amparo Unicamente se encuentra llamado a intervenir cuando
tales instrumentos no existan o en aquellos eventos en los que, debido a las
circunstancias del caso concreto, se configure un perjuicio irremediable.

93. En virtud de lo anterior, esta corporacidon ha manifestado que la accidn
de tutela no es, en principio, el medio adecuado para reclamar la proteccion de los
derechos fundamentales cuando estos resultan infringidos por la expedicion de un
acto administrativo. Dicha postura ha dado lugar a una linea jurisprudencial pacifica
y reiteradal[52]. Su fundamento se encuentra en el hecho de que el legislador ha
dispuesto los medios de control de la Ley 1437 de 2011 como los instrumentos
procesales para demandar el control judicial de los actos administrativos[53].

94. Segun este disefio normativo, el proceso judicial que se surte ante la
jurisdicciobn de lo contencioso administrativo es el escenario natural para la
reivindicacion de los derechos fundamentales conculcados en este contexto. Alli, los
interesados pueden reclamar no solo el control de legalidad correspondiente, sino,
ademas, el restablecimiento de los derechos fundamentales que hayan sido
vulnerados. Las medidas cautelares que ofrece la Ley 1437 de 2011, las cuales
permitirian prevenir la consumacion de un dafio definitivo mientras se surte la causa
judicial, corroboran la idoneidad de los aludidos medios de control en este campo.

95. Esta regla general ha sido igualmente acogida en el ambito de los
concursos de meéritos. Al respecto, esta corporacion ha manifestado que el juez de
lo contencioso administrativo es la autoridad llamada a juzgar las violaciones de los
derechos fundamentales que ocurran en este tipo de actuaciones administrativas. Al
respecto, ha manifestado que «por regla general, [=-] es improcedente la accion de
tutela que pretenda controvertir los actos proferidos por las autoridades
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administrativas que se expidan con ocasion de un concurso de méritos, pues para
ello se han previsto otros instrumentos judiciales como lo dispone el articulo 104 de
la Ley 1437 de 2011»[54]. La posibilidad de emplear las medidas cautelares, «que
pueden ser de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de suspension»[55],
demuestra que tales acciones «constituyen verdaderos mecanismos de proteccion,
ante los efectos adversos de los actos administrativos»[56].

96. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres
excepciones a la regla general de improcedencia de la accidn de tutela, en el campo
especifico de los concursos de mérito[57]. Los actos administrativos que se dicten
en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser demandados por esta
via cuando se presente alguno de los siguientes supuestos: i) inexistencia de un
mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del derecho fundamental
infringido, ii) configuraciobn de un perjuicio irremediable vy iii) planteamiento de un
problema constitucional que desborde el marco de competencias del juez
administrativo. A continuacion, se explican estas hipotesis.

97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido. La primera excepcidn se basa en el
reconocimiento de la existencia de ciertos actos que, de conformidad con las reglas
del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a escrutinio judicial. En estos
casos, la solicitud de amparo resulta procedente por cuanto «la persona afectada no
tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus
derechos porgue no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los
vulneran»[58]. Habida cuenta de esta circunstancia, la accion de tutela actiia «como
mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos de tramite o de ejecucidbn que
vulneren derechos fundamentales, comoquiera que tales decisiones no son
susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo Contencioso Administrativo» [59].

98. Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La
segunda excepcidn a la regla general de improcedencia de la accion de tutela contra
estos actos administrativos se funda en la necesidad de evitar la consolidacion de
un perjuicio irremediable[60]. Este supuesto de hecho se presenta cuando «por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accion»[61].

99. Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo. Finalmente, la tercera salvedad reconocida por
la jurisprudencia constitucional se basa en la especial indole que presentan ciertos
problemas juridicos. De conformidad con el criterio expresado en las sentencias T—
160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas demandas plantean controversias que
desbordan el ambito de accidn del juez de lo contencioso administrativo. En tales
casos, «las pretensiones del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de
los actos administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretensidon para
la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdicciobn de lo contencioso
administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacion de estas normas, en
su caso concreto, lesiona sus derechos fundamentales»[62].

100. Las acciones sometidas a revision se encuadran en el supuesto de ausencia
de medios de control. Las acciones de tutela interpuestas por los demandantes se
enmarcan en el primer supuesto de hecho. Esto es asi dado que la Resolucion CJR20-
0202 es un acto administrativo de tramite, motivo por el cual no puede ser sometido
al escrutinio de la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo. Asi lo confirma la
jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, la cual reconoce
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que los medios de control de la Ley 1437 de 2011 no pueden ser empleados en el
caso particular de los actos de tramite. En todo caso, segln se explica a
continuacion, el hecho de que no sea posible demandar por esta via tales actos
administrativos en modo alguno implica que la accion de tutela pueda utilizarse en
todos los casos para demandar tales determinaciones de la Administracion. Asi pues,
a continuacidon, se expone la aludida postura de estos tribunales al respecto, y se
analizan los requisitos especificos de procedibilidad de la accidn de tutela contra
actos de tramite.

101. Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la imposibilidad de interponer
los medios de control contra los actos de tramite. EI Consejo de Estado ha
establecido, en una linea jurisprudencial abundante y pacifica, que «[l]as decisiones
de la Administracidon producto de la conclusiéon de un procedimiento administrativo o
aquellas que hagan imposible la continuaciobn de una actuacién o que decidan de
fondo el asunto son las Unicas susceptibles de control de legalidad por parte de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al tenor de lo previsto en el articulo 43
del CPACA. De ahi que, como lo ha sostenido esta Seccion, los “actos preparatorios,
de tramite y de ejecucidbn que, como tales, se limitan a preparar, impulsar la
actuacion administrativa, o dar cumplimiento a la decisibn no [sean]
demandables”»[63] [énfasis fuera de texto].

102. Este criterio se ha mantenido, de forma invariable, en la jurisprudencia mas
reciente del maximo tribunal de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Prueba de ello se encuentra en la sentencia del 5 de agosto de 2021, aprobada por
la Subsecciobn A de la Seccion Segunda, en la que se lee lo siguiente: «Son
susceptibles de control judicial aquellos actos administrativos que contienen la
manifestaciobn de la voluntad de la Administraciobn y definen la situacion del
interesado, asi como los de tramite que imposibiliten continuar con la actuacion,
pero se excluyen de dicho control los de simple gestion y ejecucion»[64].

103. Como consecuencia de lo anterior, con arreglo a la interpretacion del
maximo tribunal de lo contencioso administrativo, algunos actos administrativos no
pueden ser sometidos al control ejercido por la jurisdicciobn de lo contencioso
administrativo. Asi ocurre en el caso emblematico de los actos de tramite y de
ejecucion. En atencibn a que Unicamente tienen por objeto procurar el avance de la
actuacion administrativa, motivo por el cual rara vez acarrean la adopcion de
decisiones sustanciales, capaces de afectar los derechos de los administrados, no
pueden ser demandados a través de los medios de control.

104. Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la procedencia excepcional
de la accion de tutela contra actos administrativos de tramite. En razdén de la
inexistencia de instrumentos que permitan su control judicial, esta corporacidbn ha
declarado que, siempre que se cumplan los requisitos pertinentes, es posible emplear
la acciobn de tutela como mecanismo principal y definitivo de proteccion de los
derechos fundamentales. Al respecto, la Sala Plena ha manifestado que «[l]os Unicos
actos susceptibles de accion contenciosa administrativa son los actos definitivos, no
los de tramite o preparatorios»[65]. Habida cuenta de lo anterior, dada la
imposibilidad de emplear los instrumentos de control dispuestos por el derecho
administrativo, «seria procedente la acciobn de tutela como mecanismo
definitivo»[66], cuando tales actos puedan «conculcar o amenazar los derechos
fundamentales de una persona»[67].

105. En cuanto a la justificacion de dicha posibilidad, la Corte adujo que, en
tales casos, la accion de tutela no Unicamente garantizaria la proteccion de los
derechos fundamentales infringidos; adicionalmente, fomentaria el encauzamiento
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del proceder de la Administraciobn con arreglo a los principios constitucionales. De
este modo, la facultad de hacer uso de la solicitud de amparo aseguraria que el obrar
de la Administracion «sea regular desde el punto de vista constitucional»[68] vy, en
consecuencia, se ciia de manera plena al principio de legalidad.

106. En cualquier caso, esta facultad no ha de ser interpretada de modo que
obstruya el avance y la conclusidn de las actuaciones administrativas, pues «de
ninguna manera se trata de extender la tutela a los actos de tramite o preparatorios,
hasta el extremo que se haga un uso abusivo de ella, con el propdsito de impedir
que la Administraciobn cumpla con la obligacidn legal que tiene de adelantar los
tramites y actuaciones administrativas»[69]. De ahi que esta corporacion afirme que
la accidon de tutela instaurada contra actos de tramite, aprobados con ocasiéon de un
concurso de méritos, «solo procede de manera excepcional, cuando el respectivo
acto tiene la potencialidad de definir una situaciéon especial y sustancial dentro de la
actuacion administrativa»[70] [énfasis fuera de texto].

108. De ahi que resulte razonable la interpretacion planteada por el Consejo de
Estado, segun la cual el control judicial de los actos preparatorios y de tramite se
efectla, normalmente, con la revisibn del acto que concluye la actuacidon
administrativa. Este criterio resulta igualmente aplicable en el ambito de la accidon de
tutela: por regla general, esta Gltima Unicamente podra ser interpuesta —siempre que
la exigencia de subsidiariedad asi lo permita— contra los actos administrativos de
caracter definitivo, que contengan una manifestacion plena y acabada de la voluntad
de la Administracion[74]. De tal suerte, el juez de amparo solo podra conocer
acciones interpuestas contra actos de tramite en casos verdaderamente
excepcionales[75].

109. Supuestos especificos de procedencia de la accion de tutela contra actos
administrativos de tramite expedidos en el marco de los concursos de méritos. Con
fundamento en las razones expuestas hasta este punto, la Sala Plena de esta
corporaciobn ha propuesto los siguientes requisitos, que permiten evaluar la
procedibilidad especifica de la accibn de tutela contra estos actos en
particular: «i) que la actuacion administrativa de la cual hace parte el acto no haya
concluido; ii) que el acto acusado defina una situaciéon especial y sustancial que se
proyecte en la decision final; y iii) que ocasione la vulneracioén o amenaza real de un
derecho constitucional fundamental»[76]. A continuacion, se procede a analizar la
procedibilidad de las acciones interpuestas en los procesos bajo revision, a la luz de
estas exigencias.

Ahora bien, Honorable juez constitucional, revisando el caso que nos ocupa Yy
haciendo un comparativo con la sentencia de Unificacion SU067/2022, se puede decir
que:

La accion de tutela satisface los requisitos especificos de procedibilidad para el
caso de actos de tramite.

En primer lugar, la actuacidbn administrativa que tuvo inicio con la expedicion la
Resolucion 2159 de 25 de enero de 2024, se encuentra en curso, pues hace parte
del inicio a la segunda y ultima fase de la convocatoria de Méritos Dian 2022.

En segundo término, la Resolucion 2159 de 25 de enero de 2024 «defin[e] una
situacion especial y sustancial que se proyectl[a] en la decision final»[77].

Si bien el acto administrativo que debia dar a conocer los resultados de las pruebas,
las posiciones individuales y las posiciones compartidas por condicion de empates,
de los aspirantes que ingresaban a la segunda fase del Concurso, es un acto de
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tramite, es evidente que contiene una decision de indiscutible relevancia para el
desarrollo de la convocatoria, pues no trae como consecuencia la finalizacion o la
obstaculizacion del avance de la actuacion administrativa que se encuentra en curso,
si no clasificacibn de los aspirantes que ingresan a la segunda Fase de la
convocatoria. De ahi que, en estricto rigor, dicho acto administrativo sea de tramite,
y no un acto administrativo definitivo.

“112. De vuelta al analisis del segundo requisito, es preciso anotar que, en
principio, siempre que cumplan la totalidad de los requisitos aplicables y a condicion
de que superen las fases subsiguientes, las personas que superan la prueba de
conocimientos y aptitudes habran de ser tenidas en cuenta para la elaboracion de la
lista de elegibles. Esta circunstancia permite a la Sala Plena concluir que la decision
de retrotraer el concurso a su primera fase, lo que implica la anulacion del acto
administrativo que publicoé los resultados de la prueba, es una determinacion de
caracter especial y sustancial, y que incide en el resultado de la actuacion
administrativa. Repetir la prueba conlleva la posibilidad de que personas distintas
prosigan con las fases posteriores del concurso, lo que demuestra la honda
incidencia que este acto tiene en el resultado de la convocatoria.”

Situacion similar en el caso de la presente tutela, pues en principio, siempre gue
cumplan la totalidad de los requisitos aplicables y la condicion de que superen las
fases subsiguientes, las personas que superan la prueba de conocimientos vy
aptitudes, y que ocuparan en una posicion dentro de los 429 puestos, ya fuera en
una posicion individual o posiciobn compartida por condiciobn de empates, habrian de
ser tenidas en cuenta para la elaboracion de la lista de elegibles, lo que implica la
anulacion o modificacion del acto administrativo que publicd los aspirantes llamados
a segunda Fase sin la debida aplicacion del Acuerdo CNT2022AC000008 de 29 de
diciembre de 2022, sin el puntaje obtenido, ni el puesto o posicibn que le
correspondia, es una determinacion de caracter especial y sustancial.

Determinacion de caracter especial y sustancial que se da, al cambiarse de manera
drastica y sin fundamento legal por parte de las accionadas, las reglas del juego al
momento de emitir la Resolucion Resolucion 2159 de 25 de enero de 2024, pasaron
por encima de lo establecido en el Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de
diciembre de 2022, el cual contiene los parametros que rigen la convocatoria desde
el inicio hasta su culminacion, adicional, en este acuerdo se indicd en su Art 20,
quienes serian llamados a la Segunda Fase del Concurso Dian 2022, por haber
obtenido los mejores puntajes, incluyendo los aspirantes, que se encontraran en
condiciobn de empate y que por ende compartian una misma posicidén;, contenido del
Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 que se reafirmd en las
respuestas entregadas por la Accionada CNSC, a los aspirantes de la convocatoria
Dian 2022, respecto al Illamado en condicibn de empate de los Aspirantes y las
posiciones compartidas, durante el proceso de convocatoria, mas exactamente en el
ingreso a la segunda FASE,

Lo que da como resultado una situacion determinante, de caracter especial y
sustancial, tomar decisiones que modifiquen, disminuyan o aumenten la cantidad de
aspirantes que por interpretacion errbnea o decision unilateral injustificada por parte
de las accionadas, de como resultado una resolucion o acto de tramite donde no se
Ingresaron los aspirantes en debida forma segun lo pactado en el ACUERDO Ne
CNT2022AC000008 29 DE DICIEMBRE DE 2022 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer
empleos en vacancia definitiva de la Dian, proceso de seleccion 2022, lo que
conlleva la posibilidad de que personas distintas prosigan con las etapas posteriores
del concurso, esto demuestra la honda incidencia que este acto tiene en



el resultado de la convocatoria..” , y que incide directamente en el resultado de la
actuacion administrativa final.

Esto sin dejar de lado que la convocatoria se estructuro de tal forma que la
conectividad de los aspirantes era supremamente alta, al contemplarse dentro de una
misma OPEC, tanto a los funcionarios de la Dian, como a quienes ingresaban a la
entidad por primera vez, dando un gran meérito no solo a los primeros puntajes
listados en forma vertical sin tener en cuenta posiciones de empate, como a quienes
sin ser funcionarios Dian competian en estas convocatorias y llegaron al mérito de
gquedar empatados en una misma posiciébn con los mencionados funcionarios.

No existiria un principio de igualdad si solo se listan los primeros puestos sin tener
las condiciones de empate, pues de por si, ya existe una posicibn dominante por
parte de los funcionarios Dian que compiten en las convocatorias para ingreso o
acenso dentro de estas mismas vacantes.

Esto dejando claro que el Acuerdo No CNT2022AC000008 29 DE DICIEMBRE DE 2022,
no contemplo un llamado a la segunda Fase de la convocatoria, exclusivamente
listando puntajes de manera vertical, si no que contemplo los aspirantes que debian
ser listados en una misma posicidn de forma horizontal, por encontrase en condicidon
de empate, como ya se menciond, compartiendo una misma posicibn, para ser
llamados a la segunda Fase del Concurso antes de la evaluaciéon final de eliminacion,
pues de no ser asi, la probabilidad de que los aspirantes llamados fueran solamente
los ya funcionarios Dian, era muy alta.

Lo que indica que no era solo por puntaje, si no por puestos contemplando los
empates, que se debid emitir la Resolucion 2159 de 25 de enero de 2024.

“113. Finalmente, la Sala Plena encuentra satisfecho el tercer requisito, en la
medida en que es preciso establecer si ha ocurrido una violaciobn de los derechos
fundamentales de los accionantes. En atencién a que en esta instancia Unicamente
se analiza la procedibilidad de la accion, no es posible sostener que, en efecto,
dicha conculcacion ha ocurrido. Esta cuestion sera analizada mas adelante, con base
en las consideraciones generales que se desarrollan a continuacion. En todo caso,
para los fines del examen de procedibilidad sefialado, la Corte concluye que existe
un riesgo, cuando menos aparente, de violaciobn de derechos fundamentales. Esta
circunstancia permite acometer el analisis juridico de fondo de los procesos
sometidos a revision”

Asi las cosas, honorable juez se puede observar, En primer lugar, la actuacion
administrativa que tuvo inicio con la expedicion del Acuerdo No CNT2022AC000008
de la convocatoria DIAN 2022, se encuentra en curso; en cumplimiento de lo decidido
en la Resolucion 2159 de 25 de enero de 2024, y de los fallos de las diferentes tutelas
interpuestas, resolucidn que es objeto de la presente tutela.

En segundo término, la 2159 de 25 de enero de 2024. «defin[e] una situacion
especial y sustancial que se proyect[a] en la decision final». Si bien el acto
administrativo que da a conocer los aspirantes que ingresan al Curso de Formacion
de la segunda Fase de la convocatoria es un acto de tramite, es evidente que contiene
una decision de indiscutible relevancia para el desarrollo de la convocatoria.

Pues es preciso anotar que, en principio, siempre que cumplan la totalidad de los
requisitos aplicables y la condicion de que superen las fases subsiguientes, los
Aspirantes que superaron la prueba de competencia basicas y organizacionales sobre
70 puntos, y estén dentro de los 3 primeros puestos o0 posiciones por vacante, incluso
si comparten una misma posicibn con varios aspirantes por encontrarse en
condiciones de empates por puntaje, segun el acuerdo, habrian de ser tenidos en
cuenta para la elaboracion de la lista de elegibles. Esta circunstancia permite concluir



que la decision de interpretar errbneamente o al acomodo de alguna de las partes el
Acuerdo No CNT2022AC000008 de la convocatoria DIAN 2022, es una situacion de
caracter especial y sustancial, y que incide en el resultado de la actuacion
administrativa. Puesto que al organizar el listado de llamados a segunda Fase, en
debida forma y bajo el estricto cumplimiento de Art 20 de Acuerdo No
CNT2022AC000008 de la convocatoria DIAN 2022, conlleva la posibilidad de que mas
personas prosigan en las fases posteriores del concurso, pudiendo dar como
resultado una lista de elegibles con personas distintas a las que actualmente se
encuentran en la resolucion de tramite, lo que demuestra la honda incidencia que
este acto tiene en el resultado de la convocatoria.”

Aplicando los parametros de procedibilidad sefialado en la SENTENCIA DE
UNIFICACION SU067/2022, se puede concluir la procedibilidad de la presente accion
de tutela de la Aspirante, y se puede evidenciar el riesgo, que puede constituir un
perjuicio irremediable para quienes no ingresan a la siguiente fase de la convocatoria
por causa de la indebida interpretacion de la norma, por parte de las accionadas,
mas aun para aquellos que se encontraban en desventaja concursando con el
personal que ya labora en la institucidbn y que lograron estar al menos en una misma
posicion de empate por Merito, con estos funcionarios, por puntaje obtenido.

Cabe resaltar que las normas que contienen las reglas que rigen el concurso, son
de obligatorio cumplimiento para todos los intervinientes en el proceso, desde el
inicio hasta su culminacién, y no pueden ser cambiadas al antojo de manera arbitraria
de alguna de las partes, como se pretende al conformar grupos no establecidos en
el Acuerdo y peor aun, que las accionadas, intenten justificar legalmente el mal
actuar, con fundamento en una sentencia referente al principio de legalidad, en
algunas de las tutelas instauradas por los aspirantes de las diferentes OPEC del
concurso de Méritos Dian 2022, sin tener en cuenta, que |o g se esta discutiendo,
no es la legalidad de la norma, si no la interpretacion y aplicaciobn manipulada que
se le esta dando, atropellando las fuentes de derecho pues dichas interpretaciones
0 conceptos son de grado inferior al Decreto ley 71 de 2020 y son violatorios al
debido proceso que procura todo Concurso de Méritos, ahora bien una de las reglas
generales del derecho dentro de nuestra legislacion es la DEBIDA INTERPRETACION
GRAMATICAL, establecida en el articulo 27 del codigo civil Colombiano que sefiala:

ARTICULO 27. <INTERPRETACION GRAMATICAL>. Cuando el sentido de la ley sea
claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.

Y qué, mas claro para un lector gque no ha sido inducido a error mediante
interpelaciones y conocedor de la RAE que:

“(--) llamaran al respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo
aprobado la Fase |, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en
condiciones de empate en estas posiciones
Pues haciendo una lectura completa o parafraseada se puede leer textualmente las
condiciones de ingreso a la segunda Fase:

7. a los concursantes que habiendo aprobado la Fase |I: Todos los aspirantes g

cumplan la condicion de haber aprobado la Fase |,

2. ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante: La clasificacion es por
puestos, no manera individual por puntaje.



3. incluso en condiciones de empate en estas posiciones: la norma contemplo
que, dentro de estas 3 posiciones 0 puestos por vacante, se incluian en una
misma posicion los Aspirantes que se encontraran en condiciones de empate
por puntajes, tanto asi, que el Art 20 de Acuerdo Ne CNT2022AC000008 de la
convocatoria, no contemplo posiciones diferentes a quienes compartian un
mismo puntaje, o sefalo parametro alguno de desempates, o sefialo quien
ocupaba posicion inferior o superior teniendo un mismo puntaje.

Perjuicio irremediable:

en este momento al encontrase aun en desarrollo la convocatoria, se puede decir que
el medio ordinario, no resulta adecuado para privilegiar los derechos, cuyo amparo
son solicitados, y que a primera vista podrian ser conculcados por asuntos formales
que rifien con la realizaciébn sustancial del mérito, o que amerita la intervencion
urgente e inaplazable del honorable juez constitucional, por lo cual la tutela resulta
procedente.

Esto, sin que se llegue a caer en el defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto, como lo explicd el Consejo de Estado citando una sentencia de tutela de
la Corte Constitucional. Consejo de Estado Seccion Segunda, Sentencia
25000232500019970779001 (22432014), Dic. 12/1

lgualmente, asegur6 que a este defecto le subyace una tension entre las garantias
constitucionales al debido proceso vy el acceso a la administracion de justicia en su
faceta de prevalencia del derecho sustancial sobre el derecho adjetivo.

No obstante, dicha tension es solo aparente, toda vez que su solucidbn se encuentra
en la concepcion de las formas procedimentales como un medio para lograr la
efectividad de los derechos subjetivos y no como fines en si mismos,

Por tanto, de no decretarse el amparo solicitado, en definitiva, se configura un
perjuicio irremediable, pues las vacantes disponibles se ocuparian, impidiendome de
manera definitiva en |la presente convocatoria, aspirar a ocupar un cargo, al que
tengo expectativas y derecho legitimo de continuar participando, por estar amparado
en la norma que rige el concurso y a un por varios de los pronunciamientos emitidos
por la misma CNSC.

Los aspirantes que superamos la Fase |, y nos encontramos dentro de los 429
puestos, tenemos derecho a ser llamados en igualdad de condiciones al Curso de
Formacion que citd la CNSC mediante Resolucion 2159 de 25 de enero de 2024,,
siendo arbitraria e injustificada la exclusion, afectando nuestros derechos y
expectativas, y de los demas aspirantes inscritos en el proceso de seleccibon, y
vulnerando los principios del mérito, igualdad, imparcialidad, celeridad, economia,
eficiencia y eficacia, pues dicho Curso hace parte de la segunda Fase del proceso
de seleccién al Concurso de Méritos Dian 2022.

Lo que demuestra qgue estoy avocada a un perjuicio irremediable, pues no estamos
ante un acto definitivo, si no de tramite que no es demandable por la via judicial
ordinaria.




Precedentes Judiciales:
Pronunciamiento de tribunales en CONCURSO DIAN 2022 objeto de controversia.

[ El tribunal Administrativo de Boyaca, Sala Cuarta, radicado:
15759333300120240001301 ampara los derechos del accionante, y revoco la
sentencia de primera instancia que neg6 la tutela. En este caso se inaplico los
efectos de la resolucidn 2144 del 25 de enero de 2024 respecto del accionante.

. El tribunal superior del distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil — familia,
radicado 1300131100042020004401 revoca la sentencia de primera instancia
que declaraba improcedente la tutela y en consecuencia ampara los derechos
fundamentales del accionante. Ordenando se Ilamar a segunda fase del
concurso y suspendiendo la OPEC 198218 GESTOR |II, por encontrar una
inaplicacion inadecuada de la Resolucion 2144 del 25 de enero de 2024.

1. El tribunal Superior del Distrito Judicial de Popayan Sala Civil — Familia,
radicado 19001310300520230020602, revoca sentencia de primera instancia y
en su lugar tutela los derechos del accionante. En este caso si bien no se
refiere a la misma fase objeto de la presente impugnaciéon, es importante tener
en cuenta los argumento sobre la procedencia de tutela que el tribunal aplico
para su amparo.

V. El tribunal superior del distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil — familia,
radicado 13001310300720240002901 confirma la sentencia de primera
instancia que amparo los derechos fundamentales de la accionante y ordeno
se llamara a segunda fase del concurso, la OPEC 198368, GESTOR |I.

1. PRETENSIONES:
Con base en los hechos narrados, me permito solicitar muy respetuosamente:

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental a la igualdad, al debido proceso
administrativo, seguridad juridica, confianza legitima, peticiébn, y acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, conforme las razones expuestas en el acapite de
hechos y/o fundamentos de derecho y demas derechos que el H. Juez contemple
como vulnerados.

SEGUNDO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, que en el término
improrrogable de cuarenta y ocho horas, emita listado de los aspirantes que ocupan
los 429 puestos de las 143 vacantes, conforme a la normatividad vigente, esto con
las correspondientes condiciones de empate y de quienes comparten una misma
posicion por puntaje obtenido, con el fin de salvaguardar y garantizar mis derechos
fundamentales a la igualdad y el debido proceso administrativo, mediante mi
vinculacion a la resolucion de ingreso al curso de formacion y garantizar la
continuidad en el proceso de selecciobn de La OPEC 198468, en igualdad de
condiciones que los demas Aspirantes que ingresaron a la Fase |l de la convocatoria.

TERCERO: Se solicita como medida cautelar se ordene la suspension o prorroga del
cronograma de la FASE Il y por ende se suspenda la emision de la lista de elegibles,
mientras el Honorable Juez falla la Tutela.



Lo anterior con el fin de subsanar las irregularidades encontradas respecto al ingreso
a la Fase Il del Concurso de Méritos Dian 2022 y en vista de la celeridad que se esta
presentando en el Concurso para su culminacion.

CUARTO: Se solicita que se cause el efecto inter partes, del presente fallo, segun lo
indicado en la Sentencia T-081 de 2021

V. COMPETENCIA

Es usted Sr. (a) Juez, competente para conocer del asunto, por la naturaleza de los
hechos relacionado, por tener jurisdiccion en el domicilio donde resido y en cual me
postule para la vacante, tal como lo contemplan las reglas de reparto de la accion
de tutela.

V. JURAMENTO

Para los efectos de que trata el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto Sr.
(a) Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion de tutela
por los mismo hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la entidad mencionada.

VI. PRUEBAS

e Cedula de ciudadania

e Constancia de inscripcion al concurso de méritos PROCESO DE SELECCION
DIAN 2022
e Respuesta dada al radicado 2023RS141682 de octubre de 2023 vy

2023RS151605 de diciembre de 2023.

e RESOLUCION de ingreso a cursos de Formacion Ne Resolucion 2144 del 25 de enero
de 2024.

e Acuerdo Ne CNT2022AC000008 de la convocatoria DIAN 2022.

e Relacion de los primeros 309 Puestos, puntajes y numero de inscripciones de los
Aspirantes OPEC 198468, por vacante.

e —Sentencia del radicado 13001310300720240002900 de la sefiora ANA MARIA CARO
PULGAR.

e —Sentencia Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil — familia
del radicado 13001311000420240004401 del sefior DARIO RENE BARRANCO
OLIVELLA

e —Sentencia Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil — familia,
del radicado 13001310300720240002901 de la seiiora ANA MARIA CARO PULGAR

e —Sentencia del TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO DE BOYACA radicado:




15759333300120240001301.

VII. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la direccion electrobnica mbedoyao@dian.gov.co

La entidad accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL recibira
notificaciones en la direccidon electronica de notificaciones judiciales que reposan en
el sitio web notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La entidad accionada UAE - DIAN al correo electrébnico
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

La entidad accionada FUNDACION UNIVERSITARIA ANDINA recibirad notificaciones al
correo electronico notificacionjudicial@areandina.edu.co

Atentamente,

w

MARIA\CARQLINA BEDOYA ORJUELA
38.140.784 DE IBAGUE
3008439076
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