Bogota 07 de mayo de 2024

Serior:
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)
E.S. D.

Ref. Accion de tutela de ACCIONANTE Andrés Fernando Yaya Poveda

ACCIONADOS: la Comisién Nacional de Servicio Civil CNSC y FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

VINCULADO: Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Convocatoria 008 de 2022 DIAN. OPEC 198486 Reclamacién al puntaje obtenido como
resultado de las pruebas -

Yo, Andres Fernando Yaya Poveda, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79213538, ID 588592523, actuando en calidad de aspirante en el Proceso
de Seleccion DIAN No. 008 de 2022, con el objeto de presentar Accion de tutela contra la
Comisién Nacional del Servicio Civil, y la Fundacién AREANDINA, como ejecutora de las
fases de la citada convocatoria, en los siguientes términos:

HECHOS:

Primero. Me inscribi en la convocatoria publica al cargo de Analista IV, codigo 204,
grado 4, nivel Tecnico, proceso no misional, OPEC N. 198486, atendiendo las
condiciones previstas en el Acuerdo Ne CNT2022AC000008 29 DE DICIEMBRE DE 2022
expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil.

En esta OPEC se ofertaron 15 vacantes distribuidas asi;

Dependencia: Municipio: Cartagena De Indias, Total vacantes: 1
Dependencia: Municipio: Santa Marta, Total vacantes: 1
Dependencia: Municipio: Bogota D.C., Total vacantes: 3
Dependencia: Municipio: Medellin, Total vacantes: 2
Dependencia: Municipio: Bogota D.C., Total vacantes: 5
Dependencia: Municipio: Barranquilla, Total vacantes: 2
Dependencia: Municipio: Cartagena De Indias, Total vacantes: 1



Segundo. Para la inscripcién y previo estudio de las condiciones del cargo al cual me
iba a presentar ingrese en la plataforma SIMO, los siguientes documentos:

Formacion Académica:

e Certificado cursado y aprobado el pensum Administracion de Empresas de la
Fundacién Universitaria Los Libertadores

e Certificado cursado y aprobado el pensum Administracién de Empresas (2) de
la Fundacién Universitaria Los Libertadores

e Certificado cursado y aprobado el pensum Tecnico Profesional en Analisis
Tecnico de riesgos del Servicio Nacional de aprendizaje SENA

Como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen N. 1 consulta plataforma SIMO
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DE APRENDIZAJE- Sin validar L0

DEL RIESGO EN

SERLA: SEGUROS

1 - 2 de 3 resultados @ i1 o »»

Y de Experiencia:

o Certificado laboral - Promotora de Seguros Internalseg Aux. de Suscripcién
e Certificado laboral - Seguros de Vida Suramericana Aux Expedidor

Como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen N. 3 consulta plataforma SIMO



@ Experiencia

Consultar

Empresa Cargo Fecha ingreso Fecha salida Estado Observacion osirnsnia
Internalseg Auxiliar Se valida el documento aportado para el
Promotora de  Administrative  2015-11-22 2018-11-21 Valide  cumplimiento del requisito minimo de experiencia L0
Seguros - Suscripcion establecido por la OPEC.
Seguros de
e Audliar 2004-08-01  2015-01-29  Sin validar ©

Suramericana Expedidor
SA

Los documentos ingresados para la inscripcién corresponden a los documentos que a
mi juicio y bajo mis propias circunstancias de estudio y experiencia debia ingresar para
cumplir con el “requisito minimo”

Por lo anterior y conforme a esto logre pasar la primera etapa del proceso
correspondiente a la verificacion de requisitos minimos en los que me validaron para:

Formacion: Certificado cursado y aprobado el pensum Administracion de Empresas
de la Fundacion Universitaria Los Libertadores

Experiencia: Certificado laboral - Promotora de Seguros Internalseg Aux. de
Suscripcién

Como también se puede verificar en las imagenes

Tercero. El pasado 17 de septiembre de 2023 se realizé el examen de competencias
basicas, pruebas de integridad y conductual, el cual y conforme loas condiciones del
concurso, lo aprobé con las siguientes calificaciones:

Imagen N. 4 consulta plataforma SIMO

TABLA 8 - Prueba de Competencias Basicas u

: ; 2023-10-27 10.37
Organizacionales

TABLA 8 - Prueba de Competencias Conductuales

2023-10-27 92.15
o Interpersonales

TABLA 8 - Prueba de Competencias Funcionales 2023-10-27 70.37

TABLA 8 - Prueba de Integridad 2023-10-27 91.48



Lo anterior me genero un puntaje total y ponderado de 71.98

Y me permiti6 continuar en concurso, ya que tanto las pruebas de: Competencias
Basicas u Organizacionales (puntaje 70.37) y Competencias funcionales (puntaje 70.37)
son eliminatorias y el puntaje minimo requerido es de 70.00

Lo anterior me dejaba en el puesto 15 del concurso y con la gran posibilidad de hacer
parte de “las listas de elegibles v dentro del primer llamado” teniendo en cuenta el

numero de vacantes ofertadas que es de 15 vacantes segun lo indicado al principio de
este escrito

Cuarto. En la siguiente etapa “Prueba de valoracion de antecedentes” y segun el anexo
del concurso DIAN 2022 (adjunto) se realizaria una validaciéon de los documentos
aportados para la inscripcién y se tendrian en cuanta los “documentos adicionales”
aportados por cada concursante para otorgar o no otorgar un puntaje adicional de
acuerdo a la tabla descrita en el anexo y sus numerales 5.2y 5.3

5.2. Empleos con requisito minimo de Experiencia Relacionada y/o Laboral (Nivel
Técnico y Asistencial

Imagen N. 5 consulta plataforma SIMO

FACTORES DE E\MELUACIC'IN DE EMPLEOCS EXPERIENCIA EDUCACION
CON REQUISITO MINIMO DE EXPERIENCIA = - = —— TOTAL
= = i oz Experiencia | Educacion | Educacién
LABORAL Experiencia Relacionada Laboral Formal informal
Puntaje Maximo 20 50 25 5 100

5.3. Criterios valorativos para puntuar la Educaciéon en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

Imagen N. 6 consulta plataforma SIMO



EMPLEOS DEL MIVEL TECHICO ¥ ASISTEMCIAL
Educacion Formal Educacion Informal
Titulos (1 Puntaje (2 Hoeas Puntaj
ulos (1) untaje (2) it untaje

Tecnologica 25 32 1
Técnica Profesional 20 33-64 2
Especializacion Tecnoldgica 15 65 - 96 3
Especializacion Tecnica

Profesional W 148 %
(1} O actajs) de grado o cerificacion de ferminacion y 128 o mas 5
gprobacicn e la totalidad de matenas que corforman el

cormrespondiente pénsum académico, expedida por la
respectiva instifucion educativa, en la gue conste gue
solamente queda pendiente la ceremonia de grado.

(2) La suma de los puntaies parciales no puede exceder
25 puntos.

Basicamente lo que se evaluaria dentro de esta etapa, son los documentos de
experiencia y estudios que como concursante aportamos, y que segin el mismo anexo
no hayan sido tenidos en cuenta en la primera etapa (verificacion de requisitos
minimos) y que nos sirvan para obtener un puntaje adicional.

Resultados que fueron publicados el 31 de octubre de 2023.

Como resultado de dicha prueba mi puntaje fue el siguiente:
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Seccién Puntaje Peso
No Aplica 0.00 0
Requisito Minimo 0.00 0
Experiencia Laboral (Tecnico) 50.00 100
Experiencia Relacionada (Tecnico) 0.00 100
Educacion Informal (Tecnico) 0.00 100
Educacion Formal (Tecnico) 0.00 100

No hay resultados asociados a su busqueda

Puntaje obtenido: 50.00



Los documentos adicionales que me valoraron en esta etapa fueron los siguientes:

Experiencia laboral

e Experiencia Laboral (72 meses)

Imagen N. 8 consulta plataforma SIMO

El documento aportado no genera puntaje adicional
en |a evaluacion de |la experiencia laberal, toda vez,

Internalseg Auxiliar que el aspirante ya obtuve el puntaje maximo posible
Promotora de  Administrative  2015-11-22 2021-01-26 No vélido en este tipo de experiencia; sin embargo, el L0
Seguros - Suscripcion documento aportado no puede ser valorado como

experiencia relacionada, debide a que, las funciones
no se relacionan.

El documento aportado no genera puntaje adicional
en |a evaluacion de |a experiencia laboral, toda vez,

Seguros de = : e :
Vida AT que el aspirante ya obtuvo el puntaje maximo posibie @®
. % 2009-08-01 2015-01-29 No vdlido en este tipo de experiencia; sin embarga, el

Suramericana Expedidor

A documento aportado no puede ser valorado como
experiencia relacionada, debido a que, las funciones
no se relacionan.

ﬁﬁjg;uros ds R Se otorga puntuacidn al documento aportado como

. = 2006-08-01 2009-07-31 valido experiencia laboral, correspondiente al tiempo @

Suramericana Expedidor o : oo s

<A adicional validado como requisito minimo.
Del presente certificado se valoran 36 meses de
experiencia laboral, para dar cumplimiento al

Seguros de requisito minimo. Para la experiencia adicional

Vida . Auxmz!r 2003-08-01 2006-07-31 Valido acreciltz.lda, se crea |?|n nuevo folllo con el t\en'fpo

Suramericana Expedidor respectivo, ¥ se otorgara puntaje de conformidad con

SA lo dispuesto en numeral 5.4. del Anexo por el cual se
establecen las especificaciones técnicas del presente
Proceso de Seleccidn.

Total experiencia valida (meses):
P frmmsee) 72.00
Consultar Articulo N©@ 22238 del Decreto N°© 1083 del 2015
s o
Formacion:

e Ninguno

Imagen N. 9 consulta plataforma SIMO



Institucion

Programa

Estado

Observacicn

Consultar

documentoe

FUNDACION ; )
ininsmaios SSUMSTASONGE gy, Hoseooltstdocments oo oy v o encreic ©
LIBERTADORES ¥ -

El documento aportado fue validade para el cumplimiente del
FUNDACION requisito minimo de Estudio solicitado por la OPEC. Por tal razdn, no
UNIVERSITARIA LOS Ea:‘;‘EISSA-;RACIGN 1 Vvilido  es objeto de puntuacicn, segun lo dispuesto en el numeral 5.3. del ©
LIBERTADORES Anexo por el cual se establecen las especificaciones técnicas del

presente Proceso de Seleccion.

Mo se valida documento aportado correspondiente a Educacion para el
SERVICIO NACIONAL Trabajo y el Desarrollo Humane, toda vez que, el Anexo Modificatorio
DE APRENDIZAJE- IECHING FILANARSIS Mo Valido del presente Proceso de Seleccidn NO contempla este tipo de L0

DE RIESGOS

SENA- educacion en los criterios valorativos para puntuar en la Prueba de

Waloracién de Antecedentas.

1 - 3 de 3 resultados o i i

Quinto. Dentro de las alternativas de la convocatoria y el proceso de concurso de
méritos segun el ACUERDO Ne CNT2022AC000008 29 DE DICIEMBRE DE 2022 y sus
Anexos permite que cada concursante y en cada etapa pueda presentar una reclamacion
a los resultados obtenidos

En mi caso y especificamente para la prueba de “valoracion de antecedentes” y cuyos
resultados fueron publicados el pasado 21 de noviembre de 2023, presente
reclamacién dentro de los plazos indicados y conforme las indicaciones informadas
tanto en la pagina de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC como en la misma
plataforma SIMO

Imagen N. 10 consulta plataforma SIMO

Chasi Consultar

N© de reclamacion Fecha Asunto Lt Estado Reclamacion y Editar
respuesta

751367124 2023-11-02 Reclamacion a la calificacidn: Prueba de valoracién de antecedentes Reclamacio Finalizada (O] a



Bogota 01 de noviembre de 2023

176324
Sefores:
Comision Nacional del Servicio Civil
57123 FUNDACION AREA ANDINA
et E.5.D.
Ref: Convocaforia 008 de 2022 DIAN. OPEC 198486 Reclamacidn al puntaje
57122 obtenido como resultado de las prusbas - PRUEBA DE VALORACION DE

ANTECEDENTES

Andres Fernando Yaya Poveda, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad de
Soacha, identificado con cedula de ciudadania Mo. 79213538 de Soacha, cbrando
en nombre propio y en calidad de aspirante dentro del concurso de méritos de la
-3 de 3 referencia y en |a oportunidad procesal, por medio del presente escrito, acudo a
ustedes con el propésito de efectuar reclamacion a la "PRUEBA DE VALORACION
DE ANTECEDENTES" en contra del resultado publicado el pasado 31 de octubre
de 2023 en la pagina web de la Comisién Macional del Servicio Civil a través del
aplicativo SIMO conforme a las siguientes consideraciones:

HECHOS: DATOS DEL RESULTADO OBTENIDO: I

Segun lo indicado en la consulta realizada en la plataforma SIMO los resultados de

ey N U S Pt P P PP P 1 R Pt P | TPt T

Séptimo. El objeto de mi reclamaciéon (documento adjunto) tiene que ver con el
resultado de la prueba de valoracidn de antecedentes en el que la entidad encargada de
realizar dicha valoracién (Fundacién Universitaria del Area Andina) me informa lo
siguiente:

“No se valida el documento aportado, toda vez que, mediante este no es posible determinar
que solamente estd pendiente la ceremonia de grado, incumpliendo con lo establecido en
el numeral 5.3. del Anexo por el cual se establecen las especificaciones técnicas del
presente Proceso de Seleccion.”

Imagen N. 11 consulta plataforma SIMO



s Formacion

Consultar

Institucién Programa Estado Observacidn i i

FUNDACION i
UNIVERSITARIA LOS ADMINISTRACION DE No Valido Mo se valida el documento aportado por cuanto se encuentra &

LIBERTADORES EMPRESAS debidamente verificado y validade en otro folio.

El documento aportado fue validado para el cumplimiento del

FUNDACION requisito minimo de Estudio solicitado por la OPEC. Por tal razén, no
UNIVERSITARIA LOS E‘EEQEISSAERACION El= Valido  es objeto de puntuacién, segun lo dispuesto en el numeral 5.3. del ®
LIBERTADORES Anexo por el cual se establecen las especificaciones técnicas del

presente Proceso de Seleccidn.

Mo se valida el documento aportado, toda vez que, mediante este no

SERVICIO NACIONAL TECNICO es posible determinar que solamente esta pendiente la ceremonia de
DE APRENDIZAJE- PROFESIOMAL EN Mo Valido grado, incumpliende con lo establecide en el numeral 5.3, del Anexc ®
SEMA- ANALISIS DE RIESGOS por el cual se establecen las especificaciones técnicas del presente
Proceso de Seleccion.
1 - 3 de 3 resultados W <L >»

Lo anterior dio lugar a presentar la respectiva reclamacion pues considero que fue
injusto el resultado

Resumen objeto de la reclamacion

“Si bien es cierto que el documento aportado corresponde a una certificacién del
Programa “Tecnico Profesional en Andlisis Tecnico del Riesgo (Seguros) expedido por la
entidad “Servicio Nacional de Aprendizaje SENA” el mismo incluye la evaluacién con notas
e intensidad horaria y al mismo tiempo indica que el programa fue realizado y aprobado
en su totalidad pues cada una de las asignaturas tiene relacionada su respectiva
calificacion aprobada y no se evidencia la No aprobacién de ninguna de las asignaturas
contempladas en el programa educativo.

De la misma manera el documento NO puede incluir una Nota que sugiera o que conste
que solamente queda pendiente la ceremonia de grado, pues el programa fue aprobado y
efectivamente me gradué bajo las condiciones establecidas por la entidad educativa (ano
2009) en las que no se contemplé una ceremonia de grado sino que lo documentos que
soportan la culminacién y graduacion fueron expedidos con posterioridad de manera
digital y estos incluyen Diploma, Acta de Grado y Certificacion final (documento
aportado) , este ultimo correspondiente al documento aportado, pues todos fueron
expedidos y firmados con las misma fecha : 30 de diciembre de 2009”

Dentro del documento de reclamacién argumento entre otras cosas, que el certificado
aportado “Certificado cursado y aprobado como Tecnico Profesional del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA” no puede contener texto que sugieran que me hace falta



la “ceremonia de grado” pues Certificarse y Graduarse del SENA cumple la misma
funcién y por ende el documento es valido para indicar que soy Tecnico Profesional del
SENA.

Octavo. Como respuesta a mi reclamaciéon la entidad encargada de realizar dicha
valoraciéon (Fundacion Universitaria del Area Andina) me informa

(documento adjunto)

Texto especifico:

No Se Valida Documento Aportado Correspondiente A Educacién Para El Trabajo Y El
Desarrollo Humano, Toda Vez Que, El Anexo Modificatorio Del Presente Proceso De
Seleccion NO Contempla Este Tipo De Educacién En Los Criterios Valorativos Para
Puntuar En La Prueba De Valoracién De Antecedentes.

Imagen documento de respuesta a la reclamacion

Proceso De Seleccion.

No Se Valida Documento
Aportado Comrespondiente
A  Educacion Para El
Trabajo ¥ El Desarrollo
Humano, Toda Vez Que,
El Anexo Modificatorio Del

- . Tecnico Presente Proceso De
Servicic Nacional z :
IngyEso De Aprent?za‘ Profesional En 0 Seleccion NO Contempla
3 e Analisis De i it
Sena- r Este Tipo De Educacion
Riesgos En Los Criterios

Valorativos Para Puntuar
En La Prueba De
Valoracion De
Antecedentes.

Y adicionalmente me indican:

Frente a la valoracién de la documentacién aportada por el aspirante en el factor de
educacion, y tomando en consideracién su inconformidad relacionada con que sea
tenido en cuenta el documento aportado “certificado de cursado y aprobado del
Programa Educativo Tecnico Profesional en Analisis Tecnico del riesgo, se hace
preciso aclarar



Asi mismo, El numeral 5.3 del Anexo técnico aclara que: “(...) esta prueba se va a
valorar

unicamente la Educacion relacionada con las funciones del empleo a proveer, que sea
adicional

al requisito minimo de Educacién exigido para tal empleo. Para la correspondiente
puntuacion,

se van a tener en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion (...)"

EMPLEOS DE NIVEL TECNICO Y ASISTENCIAL

EMPLEDS DEL NIVEL TECNICD ¥ ASISTENCIAL

Educacion Formal Educacion [nformal
- Horas
Titulos (1] Funtaja (2) cectificadas Puntaje

Tecnalogica 25 32 1
Técnica Profesional 20 33 - 64 2
Especializacion Tecnoldgica 15 G5 - 98 3
Espec_lanzaclmn Técnica 0 97 - 128 1
Frotesional

(1) O aciafs) de grade o certificacion de larminacion ¥ 128 0 mis 5
aprebacion de la fotalidad de malenas qus conforman ef : -

coreapondiente pénsum académica, expedida por la
regpectiva insfifucién educaliva, en la que conste que
solamente gueda pendiente i@ ceremona de grado.

(2} La surma de los puntajes parcialea no puede exceder
23 purnitas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el certificado Tecnico Profesional en Analisis
Tecnico

del riesgo aportado por usted, NO genera puntuacion en la etapa de Valoracion de
Antecedentes toda vez que, como se evidencia que en el anexo para el Proceso de
Seleccion DIAN 2022 NO se contempla la valoracién de la Educacion para el trabajo

y
Desarrollo Humano- ETDH.

No se valida documento aportado correspondiente a Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, toda vez que, el Anexo Modificatorio del presente Proceso de
Seleccién NO contempla este tipo de educacion en los criterios valorativos para puntuar
en la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

Una vez revisada nuevamente la documentacion aportada por el aspirante en la etapa
de inscripciones y considerando el objeto de su reclamacion se evidencia que, el

Tecnico Profesional en Andlisis del riesgo NO es un técnico del SENA no se

encuentra en la lista de técnicos profesionales por tanto no es valido como ed. formal.



dado que corresponde a un ETDH el cual no genera puntuacién este quedo mal
tipificado, por lo tanto. Se otorgara el puntaje establecido en el anexo que rigen la
convocatoria.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se concluye que, al no encontrarse motivos
para modificar el puntaje inicialmente otorgado en la Prueba de Valoracién de
Antecedentes éste se ratifica.

Respuesta que considero por demads injusta, pues no solo cambia lo indicado en las
observaciones que se me hicieron cuando se me informo el resultado inicial (publicado
el 31 de octubre de 2023) pues aceptan tdcitamente que yo tenia razén en mi
reclamacién pues el documento finalmente fue valorado, si no que adicionalmente
agregan nuevas observaciones y valoraciones que vulneran desde todo punto de vista
mi derecho al mérito, al principio buena fe y el debido proceso.

Mis resultados en cada una de las etapas y pruebas realizadas son los siguientes:

Imagen N. 3 consulta plataforma SIMO

Puntaje Resultado

aprobatorio parcial Ponderacion

Prueba

TABLA 8 CON UNA SOLA EXPERIENCIA Mo aplica 50.00 10
TABLA 8 - Prueba de Competencias Basicas u Organizacionales 70.0 70.37 10
TABLA 8 - Prueba de Competencias Conductuales o Interpersonales Mo aplica 92.15 30
TABLA 8 - Prueba de Competencias Funcionales 70.0 70.37 40
TABLA 8 - Prueba de Integridad Mo aplica 91.48 10
WERIFICACIOM REQUISITOS MINIMOS FUAA Mo aplica Admitido a

Lo anterior me concede un puntaje total ponderado de: 76.97 continuando en
concurso:

Imagen N. 4 consulta plataforma SIMO

Resultado total:

76.97 CONTINUA EN CONCURSO

No obstante, aunque continuo en concurso, el puntaje final obtenido me deja en el
puesto 27 y me aleja de la lista de “posibles elegibles” pues como habia indicado
anteriormente para la OPEC en la que estoy concursando solo hay 15 vacantes.



(listado por pagina - cada 10 concursantes)

Primera pagina imagen de consulta plataforma Simo

Listado de puntajes de aspirantes al empleo que continian en concurso

Numero de inscripdén aspirante Resultado total
605626617 84.82
596131093 84.57
599635910 83.85
610516726 83.45
621634951 82.53
617103800 81.76
600383869 81.34
592550218 81.31
603474988 80.85
609193230 80.49

Segunda pagina imagen de consulta plataforma Simo

Numero de inscripcion aspirante Resultado total
632127539 50.08
583945404 79.08
608992032 79.70
604813947 79.17
611510911 79.04
582717943 78.92
621462492 78.88
618449433 78.36
638502688 78.20
605583552 78.08
11 - 20 de 55 resultados “i4 T RFasie B W

Tercera pagina imagen de consulta plataforma Simo



MNumero de inscripcion aspirante Resultado total

591974293 78.07

594385511 77.93
600046992 77.78
605133138 77.64
626057105 77.27
504614987 77.12
588502523 76.97
595911806 76.89
504319388 76.88
634129674 76.87
21 - 30 de 55 resultados «<1 2[3]|4..6>»

Noveno. Posterior a esto y buscando como continuar mi reclamacién frente a la
respuesta entregada por la entidad encargada del proceso de seleccion: Fundacion
Universitaria del Area Andina y la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC el pasado
19 de abril de 2024 presente un derecho de peticidn al servicio Nacional de aprendizaje
SENA en la que solicite puntualmente:

PETICION:

1.

Que el servicio Nacional de Aprendizaje SENA me aclare, dentro de las normas y
leyes vigentes en nuestro pais, que tipo de Titulo obtuve una vez termine y aprobé
el “programa de formacién profesional integral” conforme lo indicado
literalmente en mi Diploma y segtin la “realizacién y aprobacién del programa”
como lo indica la certificacion obtenida de este programa educativo.?

El programa Tecnico Profesional en Andlisis de Riesgos del afio 2009 es
considerado “Educaciéon No Formal” conforme las normas y leyes vigentes.?

El programa Tecnico Profesional en Andlisis de Riesgos del afio 2009 es
considerado “Educacién para el trabajo y Desarrollo Humano- ETDH”
conforme las normasy leyes vigentes.?

El titulo obtenido y la formacion recibida por ustedes en servicio Nacional de
Aprendizaje SENA cuenta con la debida aprobacion del Ministerio de Educacion
y/o del Ministerio del Trabajo para considerarse una carrera “Técnica” y/o
“Tecnoldgica “conforme las normas y leyes vigentes.?



Peticion de la cual recibi respuesta también el pasado 26 de abril de 2024 via correo
electronico la cual traslado en texto

(se adjunta documentos soporte de la respuesta)

Respuesta del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA a Derecho de peticion
interpuesto por Andres Fernando Yaya Poveda:

servicioalciudadano@sena.edu.co vie, 26
abr,

para SHAYAS523, JMARINO, OAVENDANO

Apreciado Andres Fernando Yaya Poveda

Se ha emitido respuesta al radicado 7-2024-122138

Radicado 01-9-2024-026093

Respuesta

N.LS. 2024-01-158553
Apreciado Egresado

Andrés Fernando Yaya Poveda
shaya523@gmail.com
PQRS No.: 7-2024-122138 'y 2024-01-158553 de 19/04/2024 13:18:36

Reciba un cordial saludo del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

De conformidad al derecho de peticién recibido el dia 19/04 /2024 radicado No. 7-
2024-122138 Nis. 2024-01-158553, me permito dar respuesta de fondo a cada una de
sus peticiones asi:

Pregunta N.1- Que el servicio Nacional de Aprendizaje SENA me aclare, dentro
de las normas y leyes vigentes en nuestro pais, que tipo de Titulo obtuve una vez
termine y aprobé el "programa de formaciéon profesional integral” conforme lo
indicado literalmente en mi Diploma y segun la "realizacién y aprobacion del
programa" como lo indica la certificacion obtenida de este programa
educativo.?



Respuesta: La Ley 119 de 1994 "Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras
disposiciones”, sobre la Misién del SENA" dispone: “ARTICULO 2¢. Misién. El Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, esta encargado de cumplir la funcién que corresponde
al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos;
ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacion y el
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo
social, econémico y tecnologico del pais”. Los articulos 32 y 42 de la Ley 119 de 1994
establecen que el SENA tendr3, entre otros, los siguientes objetivos y funciones:
“ARTICULO 32. Objetivos. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, tendr los
siguientes objetivos:

1. Dar formacion profesional integral a los trabajadores de todas las actividades
econdmicas, y a quienes, sin serlo, requieran dicha formacién, para aumentar por ese
medio la productividad nacional y promover la expansién y el desarrollo econémico y
social arménico del pais, bajo el concepto de equidad social redistributiva.

2. Fortalecer los procesos de formacion profesional integral que contribuyan al
desarrollo comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculaciéon o promocién en
actividades productivas de interés social y econémico.

3. Apropiar métodos, medios y estrategias dirigidos a la maximizacién de la cobertura
y la calidad de la formacién profesional integral...

6. Adelantar programas de formacion tecnolégica y técnica profesional, en los
términos previstos en las disposiciones legales respectivas...”

De otra parte, el articulo 2.2.6.2.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015,
que compil6 el articulo 12 del Decreto 359 de 2000, establece:

“ARTICULO 2.2.6.2.2.1. Los niveles de formacién, titulacién, acreditacion,
homologacidn, validacidn, certificacion y reconocimiento del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, dentro de los campos de la Formacion Profesional Integral, que se
enmarcan en la educacion no formal*, seran auténomos, sin sujecion a registros o
convalidaciones de otras autoridades o instituciones educativas y s6lo requieren para
su expedicion y validez, que estén incluidos en el estatuto de la Formacién Profesional
Integral que adopte el Consejo Directivo Nacional del Organismo” (* educacion para el
trabajo y el desarrollo humano).

En este punto cabe mencionar lo sefialado en el Acuerdo 008 de 1997 expedido por el
Consejo Directivo Nacional del SENA por medio del cual se adopté el Estatuto de la
Formacién Profesional Integral del SENA: “El marco juridico de la formacion
profesional integral tiene dos puntos de referencia el primero en relacién con la
normatividad del ambito educativo y del trabajo, derivada de la Constitucion y de las
Leyes pertinentes, y el segundo, con la regulacién especifica, en términos de
obligaciones, derechos y deberes del Sena.

Asi pues, de conformidad con lo contemplado en la Ley 119 de 1994 (arts. 20 y 40), en
el Decreto 249 de 2004 y en los Decretos 1072 de 2015y 1075 de 2015, estos dos
ultimos compilatorios de los Decretos 359 de 2000 (art. 10) y 4904 de 2009 (art. 5.4)



respectivamente, en el Acuerdo 0008 de 1997 expedido por el Consejo Directivo
Nacional del SENA mediante el cual se adopt6 el Estatuto de la Formacion Profesional,
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, establecimiento publico del orden nacional,
goza de autonomia para crear e impartir programas que se enmarcan dentro de la
Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano y programas de educacién superior
a nivel, tecnolégico y especializacién tecnologica, lo que se reafirmé con lo expuesto
por el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil en el Concepto 2026 de
2010.

Por consiguiente, el titulo obtenido como Técnico Profesional que fue expedido por la
entidad goza de legalidad dentro lo que rige la Ley 119 de 1994, amparado mediante
la Resolucién SENA 3139 de 2009, la cual estipula en su articulo primero numeral 1.2
el nivel del titulo en menciodn. (resolucién que se anexa)

Pregunta N.2 El programa Técnico Profesional en Analisis de Riesgos del aiio
2009 es considerado "Educacion No Formal" conforme las normas y leyes
vigentes.?

Respuesta: El programa Técnico Profesional en Andlisis de Riesgo, es un programa de
formacion profesional integral expedido en el marco la Ley 119 de 1994.

Pregunta N.3 El programa Técnico Profesional en Analisis de Riesgos del aiio
2009 es considerado "Educacion para el trabajo y Desarrollo Humano- ETDH"
conforme las normas y leyes vigentes.

Respuesta: La educacion para el trabajo y el desarrollo humano es una oferta
educativa que en los ultimos afios ha sido objeto de atencién por el papel que puede
jugar en el proceso de transformacion productiva, la cual esta definida en el Decreto
1075 de 2015, regulada por el Ministerio de Educacion Nacional y ofertada por
Instituciones de Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano.

Asi mismo, los programas de formacion que hace parte de la Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano se encuentra definidos en el Decreto 1075 de 2015 en
su articulo 2.6.4.1. y son los siguientes:

Programas de formacién laboral: tienen por objeto preparar a las personas en areas
especificas de los sectores productivos y desarrollar competencias laborales
especificas relacionadas con las areas de desempefio referidas en la Clasificacién
Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma
individual o colectiva como emprendedor independiente o dependiente. Para ser
registrado el programa debe tener una duracién minima de seiscientas (600) horas. Al
menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracién del programa debe corresponder
a formacion practica.

Programas de formacién académica: tienen por objeto la adquisicion de
conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia, las matematicas, la
técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la recreacion y el deporte,
el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparacion para la validacién de los
niveles, ciclos y grados propios de la educaciéon formal basica y media y la preparacion



a las personas para impulsar procesos de autogestion, de participacion, de formacién
democratica y en general de organizacion del trabajo comunitario e institucional. Para
ser registrados, estos programas deben tener una duracién minima de ciento sesenta
(160) horas.

El mismo Decreto reglamentario establece que las Instituciones que ofrezcan
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano solamente expediran certificados
de aptitud ocupacional a quienes culminen satisfactoriamente su proceso de
formacion:

e Certificado de técnico laboral por competencias. Se otorga a quien haya alcanzado
satisfactoriamente las competencias establecidas en el programa de formacién
laboral.

» Certificado de conocimientos académicos. Se otorga a quien haya culminado
satisfactoriamente un programa de formacién

académica. https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-
superior/Educacion-para-el-Trabajo-y-el-Desarrollo-Humano/Educacion-para-el-
Trabajo-y-el-Desarrollo-Humano/410732:Programas-de-formacion

Por consiguiente, el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, es un establecimiento
publico, adscrito al Ministerio de Trabajo, por consiguiente, la formacién que realiza
se enmarca en la Ley 119 de 1994, por lo cual el programa Técnico Profesional en
Andlisis de Riesgos no es un programa de Educacién para el trabajo y Desarrollo
Humano.

Pregunta N.4. El titulo obtenido y la formacion recibida por ustedes en servicio
Nacional de Aprendizaje SENA cuenta con la debida aprobacion del Ministerio
de Educacion y/o del Ministerio del Trabajo para considerarse una carrera
"Técnica" y/o "Tecnolégica "conforme las normas y leyes vigentes.?

Respuesta: Los programas de formacion profesional del SENA, gozan de legalidad
como se ha indicado, asi mismo el Ministerio de Educacion Nacional emitio el
concepto juridico acerca de la validez de los programas de formacién, documento que
Sse anexa.

Manifestamos que nuestro compromiso es atender con oportunidad y eficiencia los
requerimientos que nos presenta.

Recuerde, SENA técnicamente somos mejores, la formacion que brindamos es
gratuita.

Cordial Saludo,

Janeth Adriana Marino Cepeda
Coordinadora Grupo Gestion de la Oferta, la Ejecucion y Certificacion de la Formaciéon



Direccién de Formacién Profesional Direccion General

Proyecto: Cristian Ferney Perez Patifio cfperezp@sena.edu.co
Reviso: Maria Fernanda Silva Coronado masilvac@sena.edu.co

Atentamente,

. srupo Admit on de Documentos
IS (R EneS
servicioalciudadano@sena.edu.co
A PBX:5461500
Calle 57 -8 - 62 Bogota Colombia
@ fv o

www.sena.edu_.co

BSEMAcemunice

La respuesta del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA evidencia de manera
contundente tanto la validez, asi como la equivocacion de la respuesta dada por la
entidad encargada del proceso de seleccion DIAN 2022 Fundacion Universitaria del
Area Andina y la Comisién Nacional del Servicio civil, toda vez que en su respuesta a mi
reclamacion ellos me responden lo siguiente:

Texto de respuesta a la reclamacion (texto especifico)

Teniendo en cuenta lo anterior, el certificado Tecnico Profesional en Andlisis Tecnico
del riesgo aportado por usted, NO genera puntuacion en la etapa de Valoracidn de
Antecedentes toda vez que, como se evidencia que en el anexo para el Proceso de
Seleccion DIAN 2022 NO se contempla la valoracion de la Educacién para el trabajo y
Desarrollo Humano- ETDH.

No se valida documento aportado correspondiente a Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, toda vez que, el Anexo Modificatorio del presente Proceso de
Seleccion NO contempla este tipo de educacion en los criterios valorativos para puntuar
en la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

Una vez revisada nuevamente la documentacién aportada por el aspirante en la etapa
de inscripciones y considerando el objeto de su reclamacion se evidencia que, el

Tecnico Profesional en Andlisis del riesgo NO es un técnico del SENA no se




encuentra en la lista de técnicos profesionales por tanto no es vdlido como ed. formal.
dado que corresponde a un ETDH el cual no genera puntuacion este quedo mal
tipificado, por lo tanto. Se otorgard el puntaje establecido en el anexo que rigen la
convocatoria.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se concluye que, al no encontrarse motivos
para modificar el puntaje inicialmente otorgado en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes éste se ratifica.

(subrayado fuera de texto)

Respuesta que contradice lo indicado por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en
la respuesta a mi derecho de peticion e incluso a la normatividad vigente la cual fue
base y argumento de la entidad (SENA) para darme repuesta, pues la Comision Nacional
del Servicio Civil y la Entidad encargada de realizar el Concurso proceso de seleccion
DIAN 2022 Fundacién Universitaria de Area Andina valoran sin soporte, ni argumento
el titulo obtenido como “Educacién para el trabajo y Desarrollo Humano- ETDH” y
adicionalmente indican que dicho titulo “no es un Tecnico del SENA no se encuentra en
la lista de técnicos profesionales ... “

Decimo. Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto procedi el pasado 29 de
abril a radicar un nuevo “Derecho de Peticion” esta vez antes las Entidades encargadas
del proceso de seleccién Comision Nacional del Servicio Civil y la Entidad encargada de
realizar el proceso Fundacién Universitaria de Area Andina con las siguientes
peticiones:

PETICIONES

1. que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA se pronuncie dentro de esta accion
constitucional frente a la validez de mi titulo como Técnico Profesional

2. Que la Comisién Nacional del Servicio Civil como responsable del proceso de seleccién y
a su vez la Fundacién Universitaria del Area Andina como entidad encargada de realizar
la evaluacion del mismo proceso, evaliien nuevamente mi caso con el objetivo de
otorgarme la puntuacion correspondiente conforme las explicaciones dadas y la respuesta
enviada por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, las leyes la normatividad vigente.

3. Que se actualicen mi nueva puntuacion y el puesto obtenido de acuerdo con esta nueva
puntuacién en todas las plataformas de informacion de la entidad incluido SIMO.

4. Que me informen oficialmente cual seria mi nueva posicién dentro de la lista de elegibles
teniendo en cuenta el nuevo puntaje.



Y se adjuntaron los siguientes documentos de soporte:

ANEXOS: Para los efectos pertinentes, anexo los siguientes soportes y documentos:
e Respuesta electronica SENA

¢ Resolucién 03139 de 2009

e Concepto de Validez programas SENA - dado por el Ministerio de Educacion.

e Repuesta a la reclamacién realizada a la prueba de valoracion de antecedentes y
publicada en la plataforma SIMO

Alo cual me envian uno nuevo documento de respuesta asi:
(imagen de la respuesta se adjunta documento completo de respuesta)
(primera imagen de la respuesta)
AREANDINA g CNSC

DEL SERVICIO CIVIL
Igualdad, Merito y Oporluniad

Fundaocidn Universitorio del Area Andina

Para dar respuesta a su peticion numero 1 en lo que conciemne a la valoracion de la
documentacion por usted aportada en el factor de educacion, y tomando en consideracion su
inconformidad relacionada con el puntaje obtenido respecto al certificado aportado del SENA,
es necesario informar:

En cuanto a la formacion ofrecida por el SENA, es importante aclarar que Unicamente, se
pueden validar como Tecnico Profesional los titulos que expresamente se encuentran definidos
en el listado anexo de la Resolucion 03263 del 11 de noviembre de 2009 del SENA, siempre
que hayan iniciado estudios para los periodos comprendidos entre el 11 de noviembre de 2009
y el 19 de agosto de 2010; ademas, los que se encueniren en el listado anexo de la Resolucion
2432 de 2010 igualmente expedida por el SENA, siempre que hayan iniciado estudios entre el
19 de agosto de 2010 y el 23 de junio de 2013.

Teniendo en cuenta que el certificado aportado por usted en Técnico Profesional en Analisis de
Riesgos no se encuentra dentro de los listados Anexos a las Resoluciones 03263 de 2009 y
2432 de 2010 del SENA, no es posible validarlo como un tecnico profesional y, en consecuencia,
NO otorga puntuacion en el item de Educacion Formal.

Es clara con esta primera parte de la respuesta la negativa de estas entidades en atender
incluso la normatividad vigente pasando por encima de la respuesta del Servicio



Nacional de Aprendizaje SENA y menospreciando de manera deliberada todo lo que
dicha institucion explica con claridad y argumentos frente las inquietudes planteadas;
tanto que ni siquiera se tuvieron en cuenta los documentos que se adjuntaron como
soporte de lo alli explicado: Resoluciéon 03139 de 2009 y Concepto de Validez
programas SENA - dado por el Ministerio de Educacion (soportes que también se
adjuntan) simplemente decidieron bajo su criterio rechazar de manera al parecer
intencionada, negar de esta manera los derechos que he venido reclamando desde el
principio.

(segunda imagen de la respuesta)

Por otro lado, es menester hacer referencia al numeral 5.3 del Anexo que establece los criterios
valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion de Antecedentes aclara que
para la Educacion Formal se validaran titulos:

‘o acta(s) de grado o certificacion de ferminacion y aprobacion de la totalidad de matenas que

conforman el comrespondiente pénsum académico, expedida por la respectiva institucion
educafiva, en la que conste que solamente queda pendiente la ceremonia de grado”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Tal como se muestra a continuacion:

EMPLEOS DEL NIVEL TECNICO Y ASISTENCIAL
Educacién Formal Educacion Informal
2 s Horas z
Titulos (1) Puntaje (2) cortificadias Puntaje

Tecnolégica 25 32 1
Técnica Profesional 20 33-64 2
Especializacion Tecnolégica 15 65 - 96 3
Especializacion Tecnica 10 97 - 128 4
Profesional

(1) O acta(s) de grado o certificacion de terminacion y 128 0 mas 5
aprobacion de la totalidad de materias que conforman el

correspondiente pensum académico, expedida por la
respectiva institucion educativa, en la que conste que
solamente queda pendiente la ceremonia de grado

(Z) L2 suma deé I0s puniajes parciales no puede exceder
25 punfos.

Asi las cosas, la certificacion aportada por usted del SENA como Técnico Profesional en Analisis
de Riesgos no sefala que se encuentre unicamente pendiente la ceremonia de grado tal como
se muesira en la siguiente imagen:



L
SENA

N

REGIONAL DISTRITO CAPITAL

EL CENTRO DE SERVICIOS FINANCIEROS

CERTIFICA

Que ANDRES FERNANDO YAYA POVEDA identificado(a) con Cédula de Ciudadania No
79.213.538 de Soacha, [realizé y aprob¢ el programa)de TECNICO PROFESIONAL EN
AMNALISIS DE RIESGOS con las siguientes evaluaciones e intensidad horaria:

La certificacion de estudios en Analisis de Riesgos expedida por el SENA aportada por usted,
no corresponde a un Titulo Académico y tampoco indica que este pendiente de la ceremonia
de grado tal como lo exige el Anexo por el cual se establecen las especificaciones técnicas de
las diferentes etapas del proceso de seleccion DIAN 2022

Es preciso aclarar que, esta delegada no puede inferir informacion que no se encuentre
consignada en los documentos aportados por los aspirantes a la fecha de cierre de inscripciones
de la convocatoria que para el caso particular es 29 de marzo de 2023 en el sistema SIMO tal
como lo establece el numeral 3.3 del Anexo Técnico:

“(...) Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos a SIMO o los
gque sean adjuntados o cargados con posterioridad a dicha fecha, no seran objefo de analisis para
la VRM ni para la Prueba de Valoracion de Antecedentes en esfe proceso de seleccion”.

Por lo anterior, el documento al cual hace referencia en su solicitud Unicamente indica que
realizo y aprobd el programa, sin embargo, no se puede determinar si existen requisitos
adicionales o algun tramite pendiente para la expedicion del titulo, y en consecuencia no es
posible validarlo para la prueba de Valoracion de Antecedentes en el factor de educacion formal
por lo tanto se ratifica su puntaje obtenido de 0.00 en esta categoria.

En esta parte de la respuesta nuevamente argumentan algo que ya habia sido
controvertido en la primera reclamacién (reclamacién realizada inicialmente bajo las
condiciones normales del proceso) y que como les indicaba no tiene razén ni peso
argumentativo pues la “ceremonia de grado” no es un requisito para “certificarse y/o
graduarse del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, basta con haber cumplido y
aprobado el programa educativo para acceder al certificado y el diploma.



Todo tal y como lo habia explicado al principio de este documento
Resumen objeto de la reclamacion

“Si bien es cierto que el documento aportado corresponde a una certificacion del Programa “Tecnico Profesional en
Andlisis Tecnico del Riesgo (Seguros) expedido por la entidad “Servicio Nacional de Aprendizaje SENA” el mismo incluye
la evaluacién con notas e intensidad horaria y al mismo tiempo indica que el programa fue realizado y aprobado en su
totalidad pues cada una de las asignaturas tiene relacionada su respectiva calificacién aprobada y no se evidencia la
No aprobacién de ninguna de las asignaturas contempladas en el programa educativo.

De la misma manera el documento NO puede incluir una Nota que sugiera o que conste que solamente queda pendiente
la ceremonia de grado, pues el programa fue aprobado y efectivamente me gradué bajo las condiciones establecidas por
la entidad educativa (afio 2009) en las que no se contemplé una ceremonia de grado sino que lo documentos que
soportan la culminacién y graduacion fueron expedidos con posterioridad de manera digital y estos incluyen Diploma,
Acta de Grado y Certificacién final (documento aportado), este tltimo correspondiente al documento aportado, pues
todos fueron expedidos y firmados con las misma fecha : 30 de diciembre de 2009”

Dentro del documento de reclamacidn argumento entre otras cosas, que el certificado aportado “Certificado cursado
y aprobado como Tecnico Profesional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA” no puede contener texto que
sugieran que me hace falta la “ceremonia de grado” pues Certificarse y Graduarse del SENA cumple la misma funcién
y por ende el documento es valido para indicar que soy Tecnico Profesional del SENA.

Por ultimo, exponen la siguiente respuesta a los puntos 2 y 3 dentro del documento

(tercera imagen de la respuesta)

Para dar respuesta a su peticion nimero 2 vy 3, es significativo precisar que la expedicion de la
lista de elegibles es competencia Unica y exclusiva de la CNSC (Comision Nacional del Servicio
Civil) por consiguiente, esta delegada no es competente para acceder a su solicitud, tenga en
cuenta que los puntajes pueden variar cuando se publiquen los resultados definitivos de cada
una de las etapas del proceso de seleccion.

Es importante sefialar que la Valoracion de Antecedentes se realizo teniendo en cuenta la
puntuacion determinada para el presente proceso de seleccion y en cumplimiento estricto de
los definiciones y criterios establecidos en el Acuerdo Rector y Anexo Técnico, por tanto, el
hecho de no acceder a las pretensiones por usted realizadas en su peticion no configura una
violacién al debido proceso o cualquier otro derecho invocado, puesto que se le indica de
manera clara las razones por las cuales no es posible acceder a las pretensiones sefialadas,
brindando una respuesta de fondo a la misma.

Es claro que la entidad no esta dispuesta a reconocer su error pues como queda aqui
evidenciado sus criterios y evaluaciones se contradicen y contradicen lo que indica la
norma y las leyes.



Lo explicado por una Institucion plenamente reconocida tanto legal como
juridicamente a nivel Nacional, que goza de prestigio y que desde hace muchos
afos ha sido para estudiantes y trabajadores, la herramienta de mayor acceso
para su educacién y capacitacion, que cumple funciones de caracter social y
productivo amparados en la ley y que brida oportunidades de empleos tanto en
el sector Publico como en el privado como lo es el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA; para la entidad encargada de realizar el proceso de seleccion
DIAN 2022 todo lo aqui consignado, no le amerita su valoracion o su acatamiento
pues lo minimiza, lo rechaza o simplemente lo invisibiliza para negar mis
derechos.

Lo anterior sugiere incluso una enorme contradiccidon dentro del mismo anexo de la
convocatoria (se adjunta documento Anexo) DIAN 2022 ya que la “prueba de valoracién
de antecedentes” muestra que un titulo obtenido en el SENA es considerado para suplir
o dar equivalencia a un concepto (experiencia) pero no para el otro (formacion)

Imagen documento “Acuerdo Ne CNT2022AC000008 29 DE DICIEMBRE DE 2022”
Consideraciones:

Imagen pagina 5/ de 23
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El articulo 2 de la Ley 2039 de 2020, modificado por el articulo 16 de la Ley 2113 de 2021, adicionado
por los articulos 3y 4 dela Ley 2119 de 2021 v por el articulo 9 de la Ley 2221 de 2022, establece que

“ARTICULO 2°. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de esfablecer incentivos educativos vy laborales para
los estudiantes de educacion superior de pregrado y posgrado, educacion técnica, tecnologica, universitania, educacion
para el trabajo y desarrolio humano, formacion profesional integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como
toda la oferta de formacion por competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas, servicio
en los consultorios juridicos, monitorias, contrato laborales, contratos de prestacion de servicios, la prestacion del
Servicio Social PDET y la participacion en qrupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad
competente, seran acreditables como experiencia profesional valida, siempre y cuando su contenido se relacione
directamente con el programa académico cursado.

El articulo 2 de la ley 2039 de 2020 busca “incentivar” la educaciéon que brinda entre
otros el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA por ende en el acuerdo se establecen
condiciones para otorgar equivalencias.

Lo que no se puede entender es que este mismo tipo de Educacion que fue tipificada en
la respuesta por la misma entidad que realiza la valoracién, contradiga de alguna
manera el mismo acuerdo cuando se trata de valorarla como “Formacién” pues por el
contrario la respuesta “desincentiva” a quienes nos formamos como Técnicos
Profesionales del Servicio Nacional de aprendizaje SENA y no acata las consideraciones
de su propio documento, ni el de la ley 2039 de 2020

Y no obstante al ser definido de manera errénea por la misma entidad que hace la

valoracién, como un programa de Educacién para el trabajo y Desarrollo Humano-

ETDH como se demostroé en la respuesta a mi derecho de peticiéon y que envié el Servicio




Nacional de Aprendizaje SENA (respuesta consignada en este documento) le resten
validez y peso para obtener puntuacién, negando asi derecho al mérito, al debido
proceso y la igualdad de condiciones para acceder a un cargo publico.

Considero que dentro del proceso se puedan omitir validaciones, producirse errores y
pasar por alto conceptos y condiciones que pueden llegar a afectar de manera
contundente a uno o varios concursantes, pero no se puede entender que en dichas
valoraciones no se cumplan condiciones minimas de buena fe, merito, debido proceso
y en mi caso particular la afectaciéon pueda incidir directamente en la competencia
restandome posibilidades para acceder a un cargo publico, por cuenta de una
valoracion desde todo punto de vista es discriminatoria frente a mis posibilidades
y circunstancias haber cursado y aprobado un programa educativo como los que ofrece
de manera gratuita el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y no en otro tipo de
institucion que hubiese tenido que pagar y que para su momento me brindara como
también lo hizo el SENA, todas las capacidades Técnicas y habilidades administrativas
para ocupar entre otros los cargos en los que me he venido desempefiando en el Sector
Privado y de los cuales precisamente aporte mi experiencia, y que ademas me dio la
bases académicas para continuar mi carrera Profesional como Administrador de
Empresas

Cabe resaltar que en cumplimiento del principio de subsidiariedad conforme la
sentencia la Sentencia T-151/22 en su conclusién:

Textos tomados del escrito de sentencia:

(ii) Por otro parte, en relacién con el cumplimiento del requisito de subsidiariedad, la
jurisprudencia constitucional ha indicado que la accién de tutela no es, por regla general,
el mecanismo judicial dispuesto para resolver las controversias que se derivan del tramite
de un concurso de méritos, en particular, cuando se han dictado actos administrativos
susceptibles de control por parte de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, como
ocurre, cuando ya existe una lista de elegibles, pues tal materia puede ser objeto de debate
a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en donde, ademds,
se podrd solicitar la suspensién provisional de los efectos de dichos actos.

Pero también indica:

(iii) ~ Sin embargo, de forma excepcional, la Corte ha sefialado que la accidn de tutela es
procedente de forma definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de
meéritos, cuando (a) el empleo ofertado en el proceso de selecciéon cuenta con un periodo
fijo determinado por la Constitucion o por la ley; (b) se imponen trabas para nombrar en
el cargo a quien ocupé el primer lugar en la lista de elegibles; (c) el caso presenta
elementos que podrian escapar del control del juez de lo contencioso administrativo, por
lo que tiene una marcada relevancia constitucional; y (d) cuando por las condiciones



particulares del accionante (edad, estado de salud, condicidn social, entre otras), a este le
resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.

Al no encontrar una respuesta oportuna y/o efectiva por parte de las Entidades
encargadas del proceso y debido a que el proceso se encuentra préoximo a concluir, pues
ya se encuentran definidas las listas de elegibles y mi posicion actual (puesto 27) me
deja por fuera del llamado para nombramiento (15 vacantes) en este momento estaria
perdiendo la oportunidad del llamado a nombramiento en periodo de prueba a causa
del negligencia y/o negativas de las entidades a cargo del proceso de selecciéon en
atender mi solicitud; obviando asi las excepciones de la sentencia citada “cuando (a) el
empleo ofertado en el proceso de seleccién cuenta con un periodo fijo determinado por la
Constitucion o por la ley”

Teniendo en cuenta la conformacién de la lista de elegibles ya en curso otro medio de
defensa como la via gubernativa no es viable toda vez que estamos frente a la
vulneracién de un derecho cierto como es mi ingreso dentro de las quince (15) vacantes
ofertadas en la convocatoria después de pasar todos los filtros, asi las cosas un medio
de defensa por via administrativa seria ineficiente e ineficaz ignorando asi el principio
de inmediatez de la accidn constitucional.

Inmediatez: El articulo 86 de la Constitucidn Politica dispone que la accién de tutela podra ser
ejercida “en todo momento”. Por esta razdn, la jurisprudencia ha sefialado que no es posible
consagrar un término o plazo de caducidad para instaurarla. La Corte, también ha sefialado que,
dada su vocacion de ser un instrumento para dar una respuesta inmediata a una hipdtesis de
violacion o amenaza de los derechos, su naturaleza se desdibujaria de admitirse su uso en un
intervalo de tiempo que no resulte prudente y razonable, luego de acaecidos los hechos que
motivan su ejercicio®2l, Asi las cosas, al no existir un término definido, la relacién de inmediatez
entre la solicitud de amparo y el hecho vulnerador debe ser evaluada por el juez constitucional de
conformidad con las circunstancias de cada caso concreto®3, o que implica valorar las
circunstancias personales del actor, su diligencia, sus posibilidades reales de defensa y el

surgimiento de derechos de terceros[84,

DERECHOS VULNERADOS

* Derecho ala Dignidad Humana

* Principio de buena Fe

* Derecho al Debido Proceso

* Derecho al Principio Constitucional de Mérito

» Derecho al Acceso a Cargos y Funciones Publicas
* Derecho al Trabajo.

* Derecho alaigualdad.



FUNDAMENTOS

En virtud de lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia,
“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omisién de cualquier autoridad publica”.

CONCEPTO 157111 DE 2015 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA

En este concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica -
DAFP, este le indic6 a la CNSC entre otras cosas lo siguiente:

“El Decreto 1083 de 2015, introduce un elemento nuevo en el manual de funciones,
como es el del Nucleo Basico de Conocimiento — NBC, agrupaciéon de disciplinas
académicas en el Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacion Superior (SNIES), a
cargo del Ministerio de Educacion

Nacional. El citado decreto en su articulo 2.2.2.4.9 establece:

“ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los
empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion
superior, las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones
y de competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- que
contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion
establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior -SNIES,

PARAGRAFO 1. Correspondera a los organismos y entidades a los que aplique el
presente decreto, verificar que la disciplina académica o profesién pertenezca al
respectivo Nucleo Basico del Conocimiento -NBC- sefialado en el manual especifico de
funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las
funciones del empleo o el area de desempefio.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provisién de los empleos de
carrera, se indicaran los Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- de acuerdo con la
clasificacién contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educaciéon Superior
- SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran
para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de
funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de
la institucidn.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de los procesos de



seleccidon para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se
desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusiéon efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion;

e. Especializacion de los dérganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccidn; f. Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar
a cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una
de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR DECISIONES
ADOPTADAS EN EL MARCO DE UN CONCURSO PUBLICO.

El1 CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero

2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifest6 respecto de la
Procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco
de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio
de la acciéon de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la protecciéon inmediata de los derechos fundamentales en los
casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por la accién o la omision de



cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a
menos que la referida accion se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar
un perjuicio irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria
sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las
cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter
particular -, mediante las acciones sefialadas en el C6digo Contencioso Administrativo,
se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza el principio de
igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en
razon del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e
imparcialidad en el ejercicio de la funciéon administrativa. Por lo tanto, la oportuna
provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del
concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes
asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias
entre la administracién y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que
garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas alin cuando se trata
de amparar los que tienen e/ caracter de fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de acciones de
tutela en las que se invoque la vulneracién de derechos fundamentales al interior de un
concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de
otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan
sus etapas, frente a las cuales el medio principal de protecciéon dispuesto por el
ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a
necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de quien acude
en tutela, sillegare a demostrarse la violacion de los derechos reclamados.

PRETENSIONES
De acuerdo con los hechos relacionados en lo anterior, solicito comedidamente:
PRIMERO: Que se tutelen mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, AL

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO, AL ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, AL TRABAJO, LA IGUALDAD, vulnerados por las



accionadas.

SEGUNDO: ORDENAR a las accionadas, sea validado mi titulo de Tecnico Profesional en
Andlisis Tecnico del Riesgo / Area de Conocimiento: Economia, Administracién,
Contaduria y Afines, Ntcleo basico: Administracion, expedido por el Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA, como educaciéon formal adicional, en la valoracién de
antecedentes para obtener puntuacion.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién
de tutela por los mismos hechos y derechos.
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ANEXOS

Copia Certificado Titulo Tecnico Profesional en Analisis Tecnico del Riesgo SENA
documento aportado en la inscripcién de la convocatoria DIAN 2022

Copia Certificado cursado y aprobado pensum Profesional en Administracién de
Empresas de la Fundacion Universitaria Los Libertadores

Acuerdo de convocatoria y anexos

Reclamacion Fase VRM

Respuesta Reclamacién Fase VRM

Derecho de Peticion al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Respuesta al derecho de peticion dada por parte del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

Anexos a la respuesta del Peticion al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA:
Resolucién 3139 de 2009 y Concepto del Ministerio de Educacién como
respuesta al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Derecho de Peticion a CNSC y Fundacion Universitaria del Area Andina

10. Respuesta dada por la CNSCy Fundacion Universitaria del Area Andina
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