JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO-SUCRE

Sincelejo, nueve (9) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado N°: 70001 33 33 001 2024 0004500
Accionante: Lines Patricia Galvan Diaz
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil- Direccion Nacional de Impuestos
y Aduanas Nacionales Fundacion Universitaria Andina.
Accion: Tutela.

1. ANTECEDENTES.

1.1. La solicitud de tutela.

1.1.1. Partes.

Accionante. Lines Patricia Galvan Diaz

Accionados. CNSC, DIAN, Fundacion Universitaria Andina.

1.1.2. Hechos de la solicitud de tutela.

Afirmé que el 02 de octubre de 2019 ingres6 al cargo de gestor I1I en provisionalidad
dentro de la DIAN.

Indico, que la CNSC mediante acuerdo CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de
2022 convoco al proceso de seleccion DIAN 2022 para proveer empleos en vacancia
definitiva, para lo cual se inscribi6 en la OPEC 198218 para el cargo de GESTOR II

GRADO 302 dentro del proceso de Fiscalizacion y liquidacion.

Explico, que para los cargos misionales se surtirian las etapas asi:
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FASE PRUEBAS
Prueba de Compe:oenmas
Basicas u Eliminatoria 10%
Organizacionales
Prusba de Competencias
Fase Conductuales o Clasificatoria|  15% No aplica 70.00
| Interpersonales 70.00
Valoracion de . , N i
Antecedentes Clasrﬁcatona_ 10% o aplica
Prueba de Integridad Clasificatoria 10% No aplica
Fase | Cursodo Fomacién | Eliminatoria | 55% 70.00 70.00 ]
TOTAL e s 100%

Senalo, que la fase I del proceso de seleccion ya se completd y obtuvo el siguiente

resultado:

U= T anae Fraf= s o

TABLA 6 - Pruaba de Competencias Basicas u Organizadonales J"U.C-i. 85.58 10

TABILA 6 - Prueba de Competenclas Cl:_anducls.la-les o Interpersonales Mo aplica 81,93 15
TABLA 6 - Prueba de Integridad Mo aplica 86.33 10
TABLA 6 VA CON UNA SOLA EXPERIENCIA No aplica  84.00 10
VERIFICACION REQUISITOS MINIMOS FUAA No aplica  Admitido o

Indicé, que de acuerdo al puntaje obtenido su posicion dentro de la OPEC 198218 es

el nimero 539 de 620.

Sefial6 que, el acuerdo de la convocatoria establece que para la fase II del proceso de
seleccion DIAN 2022 pasaran al curso de formacién los participantes que hayan

ocupado los 3 primeros puestos por cada vacante.

Explico, que en la OPEC 198218 posee 123 vacantes por lo que continuarian fase 11

los primero 369 participantes que obtuvieron el puntaje més alto.

Preciso, que en dicha oferta hay alrededor de 620 puntajes en condicion de empate,

en diferentes posiciones de primero segun y tercer lugar.

Indico, que su posicion real de acuerdo a los empates es la de 235 y no la de 539 lo

que indica que debe ser llamada al concurso de formacion, fase II.

Explico, que la postura de la CNSC ha sido variante al momento de presentarse los
empates, lo que genero en ella una expectativa mayor que la acercara aun mas al

ingreso a la carrera administrativa de la DIAN.

Afirmo, que tuvo la certeza que seria convocada para la fase II del proceso de

seleccion debido al radicado 2023RS141682 de 24 de octubre de 2023, sin embargo
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araiz de la nueva postura de la CNSC que se observa en la respuesta dada en radicado
No. 2023RS168407 de 29 de diciembre de 2023 que la hizo comprender que no

avanzaria en el proceso de seleccion, dichas repuestas son:

Radicado N° 2023RS141682 de 24 de octubre de 2023

(...) La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, recibié las peticiones del
asunto, mediante [as cuales usted manifiesta:

“Sirvase aclarar la siguiente consuita, en la etapal de | dsl concurso DIAN 2022 se
establece en el acuerdo que lo regula, se indica lo siguiente para la segunda efapa
de cargos misionales En los términos de la norma precitade, para cada una de las
vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, se Hamarén al respeclivo Curso
de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen las tres
(3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas
posiciones, segun la relacidn que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto
administrativo, contra el cual no procederé ningun recurso. La duda radica en el
apartado "incluso en condiciones de empate en estas posiciones’, es decir que si
varios aspirantes tienen el mismo puntaje en la primera etapa (empate), (/so6lo
cuentan como una posicion?

Por ejemplo, si las vacantes a proveedor fuera solo 1. Se llarmaria a las tres primeras
posiciones, sf suponemos que diez aspirantes obtuvieron los siguientes resuitados
83,0

83,0

82,9

82,9

82,9

82,8

. 82,8

8 82,8

9 81,6

10. 81,5

2 8e entenderfa de acuerdo a ese apartado gque a curso de formacion se convoca a
los aspirantes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 87 Si no es as/, como se debe entender y de

NOOALNS

acuardo al caso planteado que aspirantes ven al curso de la segunda etapa”

En atencion a la solicitud, el Acuerdo dsl Proceso de Seleccién prevé '(...) para
cada una de las vacantes ofertadas de los empleos antes referides, se llamarén al
respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase
I, ocupen los lras (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de
empate en esfas posiciones, (...)", en efecto, si varios as;mmn!es lienen como
resultado de la fase I, el mismo puntaje, se ubicardn en una misma posicién, de tal
forma que por cada posicion de empate serdn llamados al Curso de Formacion
siempre y cuando se cumpla la condicién referida a los tres primeros puestos por
vacahte.

Ahora bien, de acuerdo con el ejemplo referenciado en Ia pelicion, serdn llamados
&l emplso con una vacante a las 3 posiciones, eslto es a los 8 aspirantes, por cuanto
los aspirantes 1y 2, ocupan la posicién 1; los aspirantes 3, 4 y 5 ocupan la posicién
2 y los aspiranles 6, 7 y 8 ocupan la posicion 3.

Finalmente, se le invila & consultar permanentemente el sitio wab de fa CNSC
WWW.ChSC.gov.co, medio a través del cual se publican los avisos informetivos
relacionados con el desarrofio y fechas de las diferentas efapas de los procesos de
seleccion adelantados por este Comision Nacional, mecenismo oficial de
publicacion de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 33 de la Ley 909 de 2004.
De esta manera, damos respuesta a su solicitud (...)"
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Radicado No. 2023RS168407 del 29 de diclembre de 2023

Tenlendo en cuenta ket dispoticiones antericres, es Imporianie aclarar que serdn llamados &
realizar o Curso de Fosmacidn, tres aspimntes per vacanie da la misma OPEC, qulenos
conformardn el grupo de citados para dicho empleo, siempre qua, hablendo supenado el puntaje
minimo aprobalorio de Is Fage |, oblengan los mojores puntales, incluyendo pera ¢ efecto,

aquellos Gue 5o encusniren en empate, dantro da la misma posiclén, Para elfo, es importanie
pracisar que ¢f puniaje’ es ol que pemmite ordenar a los asplrantes segin sus métos, reflejando
s0 desempefio en ia Fage | dal proceso de seleccién, de acusrdo con las reglas eslablecidas en
la panderacidn de puntajes pravisios on o Acusrdo de Convogatoris,

En esto ordon de idoas, o ¢l grupo s& complala con I3 primora posicidn, solo se citardn a los
aspirantes ublcados en esta, incluyendo sus empales, pero si, con fa primpm posiciin no se
compledn € respaciive grupe de la OPEC, entonces, siguiendo ¢l estricto oiden de mérito, se
procederd a citar a los aspirantes con segimdo major puniajé o posicién, Incluyendo sus empates,
hasta agotar ¢! mimero tolal de aspirantes que deben ser citados para cumplir con 61 grupo de
espirantes da la respectiva QPEC,

Anvodo de elamplo: sl un emploo tiene 3 vacantas serdn lamados los D aspirantos que cbiuvieron
s mejores punitajes, kos cuslas pueds que, se éncuantren Wedos onla primara posichdn, ea dedir,
tedos empatados, caso en cunl serdn llamados todos los de dicha posicién, agotindose el grupo
de citados de dicho emploo, pero si, con la primera posicion no 8¢ completa &l grupo de 9
aspitantes por OPEC, enlonces, o seguird clando a 1os aspirantes de lo segunds posicion hastls
wnplirz:;r:: grupe da 9 aspiranies, S| con eslos aspirantes s complota ol respediiva grupa, no
habrd citados.

Hay qua laner presonts quo, si el Ukimo de loa Samados a Curso de Formacién que completa ¢f
grupo de a respactiva QPEC, estd ampatado con otros, todos estos, tamblén seran amados a
Curso, aunque se supere ol nimero de aspirentes que debe conatitulr el grupa.

Plantea que dicha situacion trae inseguridad juridica, que la afecta y a todos los
participantes de la convocatoria que generaron expectativas basadas en la primera

forma de determinar la posicion en el curso cuando se dieran los empates.

Indica, que hay violacion del principio de igualdad y confianza legitima a los actos
proferidos por parte de las entidades, puesto que tnicamente se le concede el
derecho de pasar a la segunda fase a algunos que se encuentran en una posicion de

empate excluyendo a otros que también ostentan dicha posicion.

Senal0, que existe un problema de inseguridad juridica porque no hay certeza de las
normas y decisiones que rigen el acuerdo de la Convocatoria, pues la respuesta
generada por la CNSC tuvo un cambio drastico en las expectativas y derechos

adquiridos por los participantes, lo que genera ambiente de duda e incertidumbre.

Explico, que existe una violacion al principio de igualdad porque todos los
participantes del proceso estan siendo tratados de manera inequitativa, pues cuando
se limito el acceso a la fase II a solo algunos que estan en posicion de empate y no a
todos como se habia establecido en la primera respuesta, estd generando una
diferenciacion injustificada y arbitraria entre los participantes que se encuentran en

la misma situacion.
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Indico, que las decisiones se deben basar en la meritocracia en el merito y las
capacidades de los individuos en lugar de las consideraciones arbitrarias o
favoritismos injustificados. En este caso, otorgar el paso a la siguiente fase
Unicamente a aquellos en una posicion de empate, se esta desatendiendo el mérito y
las capacidades de otros participantes tomando decisiones arbitrarios con

favoritismos injustificados.

Mencion6 que la CNSC ya realizo6 la citacion a la segunda fase de formacion la cual

de acuerdo con el cronograma inicia el curso de formacion el 1 de febrero de 2024.

Senalo, que la tutela es el tnico medio de defensa eficaz por su inmediatez ya que
garantizara la confianza legitima la igualdad y la seguridad juridica y meritocracia,
de quienes podrian resultar desfavorecidos si la CNSC acttia atendiendo la respuesta

de 29/122023 y no la emitida el 24/10/2023.

Explico, que en la respuesta emitida por la CNSC nos encontramos ante un defecto
sustantivo pues se desborda el marco de accidon que la constitucion y la Ley le

reconocen al contar con una insuficiente sustentacion o justificacion de la actuacion.

Reiterd, que segin lo descrito en el acuerdo no. Cnt2022ac000008 DE 29 DE
DICIEMBRE de 2022, mediante el cual se establecen las reglas del proceso de
seleccion de ingreso y ascenso para proveer empleaos en vacancia (...), y que segiin

la accionante indica:

“En fos términos de la norma precifeda, para cade una de las vacanies ofertadas de
los empleos antes reforidos, se lamarén al respectivo Curso de Formacién a los
concursantes que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen los tres (3) pnmm
puestos por vacante, incluso en condicionss de empate en esfas posiciomnes
segin fa refacion que previemente haga de ellos la CHSG mediante ucm
administrativo, contra e cual no procederd ningtin recurso.

Para este proceso de seleecion, estos Cursos de Formacion se realzarén en forme
vilual, con una duracién minima de 120 horas. La cilacitn y las olras
especificaciones relaclonadas con fos mismos se deben consuilar er el Anexc del
presente Acterdo.”

ANEXO: POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL "PROCESO DE SELECCION DIAN 2022", EN
LAS MODALIDADES DE INGRESO Y ASCENSO, PARA PROVEER EMPLEOS EN
VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA ESPECIFICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DE SU PLANTA DE PERSONAL



Accibén de Tutela — Primera Instancia
70001-33-33-001-2024-00045-00

{...) Se reitera que a estos Cursos de Formacion solamenie van & ser citedos los
aspirantes que, aprobando la Fase |, ocupen los tres (3) primercs puesios en la
misma, incluso en condiclones de empate en estas posiciones

La cifacion a estos Cursos de Fi cién se reslizard a través def SIMQ. (...)"

Asi pues, senala la actora que est4 ante una violacion del debido proceso toda vez que
la administracién debe actuar dentro del marco de la convocatoria y que el radicado
No. 2023 RS168407 de 29 de diciembre de 2023 cre6 una nueva regla por fuera de

la convocatoria y en su anexo técnico lo que vulnera este derecho.

Senala que la fechala CNSC no ha expedido el acto administrativo por el cual senala
de manera clara, expresa e inequivoca los aspirantes que en mayores posiciones

serian llamados a segunda fase, lo que deja sin garantias los aspirantes.

Senal6 que la norma vigente del concurso para ingreso a carrera, Ley 909 de 2004
sobre el empate sefiala:

36. CONCURSOS{(...)
g:ggg:n?arse empale en cuafrquﬁwpu@sﬁa de Ia ligsta dg clegibles s¢ preferirt ara
sfeclos de la provision del empleo e quien presie o© _haya ﬂrgs;ado,
salisfactoriamente, sus servicios a la entidad, mediante nombramiento provisional,
o en su defeclo, en calidad de supemumerario (...}
{Negrilias nuesfras)

ACUERDO Ne 0236 DE 2020 15-05-2020

ARTICULO 1°. Adigionar al artfculo 5° def Acuerdo 0166 def 12 de marzo de 2020,
el siguiente

“ﬁ%&ﬁrg;m 3: En caso de que uno o verios efegibles ocupen la misma
posicién en condicién de empatados en una lista de elagibles, previc a la
Audiancia Pablica se debera efectuar el proceso de desempate y asignar a los
elegibles ef orden de escogencia de las vacantes de su preferencia, para fo cual se
tendrdn en cuenta Jos siguientes criterios, én su orden: {...)

{Negrifles huestras)

En ese entendido, la norma se refiere SOLAMENTE a eventos en los cuales se
esté frente a una lista de elegibles, lo cual, para el ¢aso que nos ogupa, no Nos
enconiramos en dicha fase del proceso toda vez que, se esta ad portas de un curos
de formacién PREVIO a la consalidacitn de la LISTA DE ELEGIBLES, es decir, esla
uitima es incierta.

Por lo anterior, sefial6 que no se puede tomar por analogia una norma cuando no se

esta en hechos o condiciones iguales o medianamente similares.

Por su parte, indico, que los oficios del radicado No. 2023RS141682 de 24 de octubre
de 2023 y No 2023RS168407 de 29 de diciembre de 2023 se tratan de actos de
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tramite los cuales cierra la posibilidad de presentar recursos o por lo menos

manifestar la oponibilidad a los mismos.

Dijo, la CNSC al realizar la convocatoria para la Fase II curso de formacion, lo realizo
a través de la plataforma SIMO, es decir el acto administrativo de simple

comunicacion mas no una resoluciéon oponible negando asi la posibilidad.

Explico, que en concursos pasados de la DIAN donde se han citado 3 personas por
vacante ofertada sin considerar los puntajes empatados, es decir, limitando de forma
estricta el cupo de participantes para el ingreso a las fases II se ha evidenciado que

han quedado vacantes desiertas.

Insisti6 en que citar al concurso incluso a quienes se encuentran en situaciéon de
empate, se convierte en mayor oportunidad para la entidad en el reclutamiento de
los funcionarios que requiere vincular a su planta de personal y para los participantes

una muestra de garantia y transparencia.

Pretensiones.

Solicita el amparo de su derecho fundamental de acceso al empleo ptablico, igualdad,

seguridad juridica, meritocracia, confianza legitima y debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, solicita se ordene a la DIAN respetar el Acuerdo
No. CNT2022ac000008 de 29 de diciembre de 2022 y su anexo en su tener
normativo, respecto de los participantes del proceso de seleccion DIAN 2022 en las
areas misionales, los criterios para ser llamados a la Fase II de conformidad con lo
establecido en este sin dar interpretaciones que pongan en situacion de desventaja a

los participantes.

Que se de validez a la circular emitida por la CNSC que establece que para cada uno
de las vacantes ofertadas de los empleos misionales, se llaman al respectivo concurso
de formacién a los concursantes que habiendo aprobado la fase 1 ocupen los tres
primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones,
en efecto, si varios aspirantes tienen como resultado de la fase II, el mismo puntaje,
se ubicaran en una misma posicion, de tal forma que por cada posicion de empate
seran llamados al curso de formacién siempre y cuando cumpla con la condiciéon

referida a los tres primeros puestos por vacante.
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Solicit6 también determinar por parte de la CNSC, cuales son los criterios para
llamar a los primeros puntajes y los demas no, si en las reglas del concurso no se
estableci6 ninguna regla del concurso no se estableci6 ninguna regla para determinar

los criterios de desempate, pese a tener el mismo puntaje y la misma posicion.

1.2. Defensa de la Entidad Accionada.

1.2.1. Comision Nacional del Servicio Civil. (Doc.06)

Presento el informe haciendo referencia a las pretensiones de la actora e indicando
que todas las actuaciones de la CNSC se encuentran ajustadas a derecho y que no
existe vulneracién a los derechos fundamentales supuestamente violados, por ello
las pretensiones no estan llamadas a prosperar y por ello solicité se niegue la

presente accion.

Aleg6 que la presente accion es improcedente, ya que es un mecanismo excepcional
y subsidiario y que el actor no debe contar con otros medios para canalizar el
reclamo. Realiz6 transcripcion de unas sentencias de la Corte constitucional y
explicod que la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo es el escenario natural
para la reivindicacion de los derechos fundamentales que la actora considera

vulnerados.

Sobre la subsidiariedad mencion6 que en el presente asunto, la controversia gira en
torno al inconformismo de la parte accionante respecto de la normatividad que rige
el concurso de méritos, especificamente en cuanto a la etapa Fase I, situaciones que
se encuentran plenamente reglamentadas en el Acuerdo rector del concurso de
méritos, acto administrativo de caracter general, respecto del cual la parte
accionante cuenta con un mecanismo de defensa idoneo para controvertirlos, razéon

por la que la tutela no es la via idonea para cuestionar la legalidad de dichos actos.

Explico que hay inexistencia del perjuicio irremediable, pues la parte accionante no
demostré la inminencia, urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo
que se reclama, como quiera que no puede trasladarse la responsabilidad del
aspirante frente a la acreditacion de estudio y experiencia, que quiere se tengan en
cuenta en esta etapa a la CNSC, el acuerdo rector y la OPEC determinaron de

manera clara y detallada los requisitos que debia contener la informaciéon que podia
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ser objeto de puntuacién en esta etapa, esta corresponde a una disposicion de la
cual tiene conocimiento la parte actora desde la publicaciéon del acuerdo de rector
del concurso de méritos, el cual puede ser atacado a través de los mecanismos

previstos en la ley.

Senald, los antecedentes del proceso de seleccion de la DIAN 2022 haciendo
mencion de los fundamentos normativos y en particular indic6 que la CNSC
expidi6 el Acuerdo No. 08 de 2022 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas
del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022”, modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 24 de 2023 y su Anexo (paragrafo del articulo 1
ibidem).

Explico todo lo referente a 1 primera fase del concurso y la estructura del proceso
de seleccion (fl. 11-12), y especificamente sobre las normas que rigen lo relacionado
al llamado a los cursos de formacion y precis6 que seran llamados a realizar el Curso
de Formacion, tres aspirantes por vacante de la misma OPEC, quienes conformaran
el grupo de citados para dicho empleo, siempre que, habiendo superado el puntaje
minimo aprobatorio de la Fase I, obtengan los mejores puntajes, incluyendo para
el efecto, aquellos que se encuentren en empate, dentro de la misma posicion. Para
ello, es importante precisar que el puntaje es el que permite ordenar a los aspirantes
segun sus méritos, reflejando su desempeno en la Fase I del proceso de seleccion,
de acuerdo con las reglas establecidas en la ponderacion de puntajes previstos en

el Acuerdo de Convocatoria.

En este orden de ideas, si el grupo se completa con la primera posicién, solo se
citaran a los aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si, con la
primera posicion no se completa el respectivo grupo de la OPEC, entonces,
siguiendo el estricto orden de mérito, se procedera a citar a los aspirantes con
segundo mejor puntaje o posiciéon, incluyendo sus empates, hasta agotar el nimero
total de aspirantes que deben ser citados para cumplir con el grupo de aspirantes

de la respectiva OPEC.

Senal6 que, la anterior interpretacion guarda relacién con las normas

anteriormente senaladas, respetando en todo caso lo indicado en el Decreto Ley 71
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de 2020, el Acuerdo rector del Proceso de Seleccion y las respuestas brindadas por
parte de esta Comision Nacional a la aqui accionante, por lo que desde ya debe
indicarse que la CNSC ha respetado en todo momento el principio de legalidad, la
CNSC no vulnera o amenace tal principio, dado que desde el inicio del proceso de
seleccion se dio a conocer la normatividad que rige el mismo, el cual se encuentra
bajo las disposiciones legales sobre la materia contenidas en el Decreto Ley 71 de
2020, el Acuerdo de Convocatoria y su anexo modificatorio y deméas disposiciones

que rigen los procesos de seleccion.

Insistié sobre la confianza legitima que en ningiin momento se han cambiado
abruptamente las normas del Acuerdo del proceso de seleccion, que dé lugar a la
vulneracién de dicho principio y afecte los derechos de la accionante, por el
contrario, las normas estdn y permanecen incolumes y se expidieron en
cumplimiento de las normas constitucionales, legales y reglamentarias que las

sustentan.

Sefial6, que la CNSC siendo garante de la igualdad, el mérito y la oportunidad en el
marco de los Procesos de Seleccion, y de las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que las sustentan, ha corregido de manera oficiosa los yerros que
ha advertido en cuanto a las respuestas brindadas a los peticionarios, con ocasién
de los cursos de formacion, por lo que debe sefialarse que de ningiin modo puede
interpretarse que dichas respuestas, han sido factor que represente la modificacion
en las normas prexistentes que rigen el Proceso de Seleccion DIAN 2022, al
contrario, con el alcance a la respuesta inicialmente brindada, se le dio el panorama
cierto del procedimiento de llamado a los respectivos cursos de formacion, ello en

apego a las normas que rigen lo propio, como ya se dijo.

Sefial6, que seran llamados a realizar el Curso de Formacion, tres aspirantes por
vacante de la misma OPEC, quienes conformaran el grupo de citados para dicho
empleo, siempre que, habiendo superado el puntaje minimo aprobatorio de la Fase
I, obtengan los mejores puntajes, incluyendo para el efecto, aquellos que se
encuentren en empate, dentro de la misma posicion. Para ello, es importante
precisar que el puntaje es el que permite ordenar a los aspirantes segiin sus méritos,
reflejando su desempeio en la Fase I del proceso de seleccion, de acuerdo con las
reglas establecidas en la ponderaciéon de puntajes previstos en el Acuerdo de

Convocatoria.
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En este orden de ideas, explico, si el grupo se completa con la primera posicion,
solo se citaran a los aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si,
con la primera posicion no se completa el respectivo grupo de la OPEC, entonces,
siguiendo el estricto orden de mérito, se procedera a citar a los aspirantes con
segundo mejor puntaje o posicion, incluyendo sus empates, hasta agotar el nimero
total de aspirantes que deben ser citados para cumplir con el grupo de aspirantes
de la respectiva OPEC.

A modo de ejemplo: si un empleo tiene 3 vacantes seran llamados los 9 aspirantes
que obtuvieron los mejores puntajes, los cuales puede que, se encuentren todos en
la primera posicion, es decir, todos empatados, caso en cual seran llamados todos
los de dicha posicion, agotandose el grupo de citados de dicho empleo, pero si, con
la primera posicion no se completa el grupo de 9 aspirantes por OPEC, entonces, se
seguira citando a los aspirantes de la segunda posicion hasta completar el grupo de
9 aspirantes. Si con estos aspirantes se completa el respectivo grupo, no habra mas

citados.

Hay que tener presente que, si el tltimo de los llamados a Curso de Formacién que
completa el grupo de la respectiva OPEC, estd empatado con otros, todos estos,
también seran llamados a Curso, aunque se supere el nimero de aspirantes que

debe constituir el grupo.

Para explicar lo anterior, propone el siguiente ejemplo:

1. Empleo 0001 con una (1) vacante.

En cumplimiento de |a regla establecida en el respectivo proceso de seleccion, deberan
llamarse a Curso de Formacion a los 3 aspirantes (grupo de la OPEC) con mejores
puntajes.

Ahora bien, tengamos que los siguientes aspirantes de la OPEC, obtienen estos
resultados en la fase I:

Aspirante Puntaje Fase |
Juan Pérez 42 83
Martha Gutierrez 42 52
Pablo Pataquiva 42 52
Juanita Barrios 42 50

Para el caso expuesto, se llamarian a curso de formacion, a Juan (primera posicion y mayor
puntaje), Martha y Pablo (quienes teniendo el segundo mayor puntaje, comparten la segunda
posicion), completando asi, el grupo de tres aspirantes a ser citados al curso de formacion, para
la respectiva OPEC.
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2. Empleo 0002 con dos (2) vacantes.

En cumplimiento de la regla establecida en el respectivo proceso de seleccion, deberan
llamarse a Curso de Formacion a los 6 aspirantes (grupo de la OPEC) con mejores
puntajes.

Ahora bien, tengamos que los siguientes aspirantes de la OPEC, obtienen estos
resultados en la fase I:

Aspirante Puntaje Fase |
Pedro Gutiérrez 41,30
Nelson Ruiz 41,30
Maria Gil 41,30
Armando Gémez 41,30
Miguel Galan 41,30
Mercedes Rodriguez 41,30
Carlos Merchan 41,29

Para el caso expuesto, se llamarian a Curso de Formacion, a Pedro, Nelson, Maria, Armando,
Miguel y Mercedes, quienes, teniendo el mismo puntaje, comparten la primera posicion,
completando asi, el grupo de 6 aspirantes a ser citados a curso de formacion para la respectiva
OPEC.

4. Empleo 0004 con 300 vacantes
En cumplimiento de la regla establecida en el respectivo proceso de seleccion, deberan
llamarse a Curso de Formacién a los 900 aspirantes (grupo de la OPEC) con mejores
puntajes.

Ahora bien, tengamos que los siguientes aspirantes de la OPEC, obtienen estos
resultados en la fase I:

Posiciones Puntajes Numero de aspirantes empatados
1 41,35 80
2 41,33 140
3 40,55 320
4 40,51 400
5 40,50 300

Para el caso expuesto, se llamarian a Curso de Formacion a los aspirantes con los puntajes que
constituyen las posiciones 1, 2, 3 y 4, con los cuales se completa el grupo de la OPEC (900
aspirantes). No obstante, al encontrarse en la posicion 4 un numero de 400 aspirantes, estos
deben ser llamados en su totalidad en virtud de los empates; es decir, seran llamados en total,
940 aspirantes.
Solicitd, que se tuviera en cuenta, que la formula que se predica del llamado a
cursos de formacion consistente en el llamado a los tres aspirantes por vacante de
la misma OPEC, quienes conformaran el grupo de citados para dicho empleo,
siempre que, habiendo superado el puntaje minimo aprobatorio de la Fase I,
obtengan los mejores puntajes, incluyendo para el efecto, aquellos que se
encuentren en empate, dentro de la misma posicion, se fundamenta de la siguiente

manera:

12



Accibén de Tutela — Primera Instancia
70001-33-33-001-2024-00045-00

(3 * (n)) = aspirantes citados a cursos de formacion.
Donde (n) es cantidad de vacantes ofertadas

A modo de ejemplo:

La OPEC X, tiene 30 vacantes. El llamado a cursos se predica con base en la formula indicada
asi:

(3*30)=90

En donde los aspirantes llamados a cursos de formacion seran ordenados de acuerdo a los

mejores puntajes obtenidos, incluso en situacion de empate, interpretacion esta que varia de
la realizada por el accionante gue nos ocupa.

La accionada, relacion6 varios precedentes horizontales sobre acciones de tutela

similares a la presente, y asi mismo insistio en que la misma es improcedente.

Indicd, que frente al caso particular de la accionante, deberan llamarse a Curso de
Formacion a los aspirantes (grupo de la OPEC) con mejores puntajes, al respecto,
se indica que el puntaje obtenido por el aqui accionante corresponde a 37.85,

derivado del procedimiento aritmético que se detalla a continuacion:

El accionante se inscribi6 en el Proceso de Seleccion DIAN 2022, al empleo
denominado GESTOR II, Grado II, Coédigo 302, OPEC 198218, cuya inscripcion
corresponde al No. 579060698 asi pues, a la luz del articulo 17 del Acuerdo rector
del Proceso de Seleccion, la relaciéon de los puntajes a obtener por los aspirantes a
estos empleos, se relaciona en la tabla 6 del mencionado articulo PRUEBAS A
APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN EMPLEOS DEL
NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES QUE REQUIEREN
EXPERIENCIA EN SU REQUISITO MINIMO, ast:

PESO MINIMO MINIMO
FASE PRUEBAS CARACTER | popcentuar | APROBATORIO | \oensaTORIO | APROBATORIO
PRUEBA FASE GENERAL

Prueba de Competencias

Basicas u Eliminatoria 10% 70.00
Organizacionales

Prueba de Competencias

Fase

I Conductuales o Clasificatoria 15% No aplica 70.00
Interpersonales 70.00
Valoracion de .
Antacedeniss Clasificatoria 10% No aplica
Prueba de Integridad Clasificatoria 10% No aplica
FTI‘% Curso de Formacion Eliminatoria 55% 70.00 70.00
TOTAL 100%

Y la prueba de la accionante fue la siguiente:
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Puntaje | Resultado |

D { aprobatorio! pardial

TABLA & - PFrueba de Competencias Biasicas u Organizacionales 7O0.0 as5. .88 10

TABLA 6 - Prueba de Competencias Conductuales o Interparsonales Mo aplica 81.53 15

TABLA 6 - Prueba de Integridad Mo aplica 86.33 1o
TABLA &6 WA CON UNA SOLA EXPERIENCLA Mo aplica 84,00 10
VERIFICATION REQUISITOS MINIMOS FuAAa Mo aplica Admitido o
1 -5 de S5 resultados = = 1A L
Resultado total:
37.85

NO CONTINUA EN CONCURSO

El resultado total corresponde a la suma de todas las calificaciones pondaradas, y su resultado as
aproximado
procesc de evaluacién

a dos decimales: tenga presente que este puedes cambiar en la medida en gque avanza e

Sobre lo anterior explico:

En tal sentido es preciso reiterar que seran llamados a realizar el Curso de Formacion, tres
aspirantes por vacante de la misma OPEC, quienes conformaran el grupo de citados para dicho
empleo, siempre que, habiendo superado el puntaje minimo aprobatorio de la Fase |, obtengan
los mejores puntajes, incluyendo para el efecto, aquellos que se encuentren en empate,
dentro de la misma posicion. Para ello, es importante precisar que el puntaje'’ es el que permite
ordenar a los aspirantes seguin_sus méritos, reflejando su desempeio en la Fase | del
proceso de seleccién, de acuerdo con las reglas establecidas en la ponderacion de puntajes
previstos en el Acuerdo de Convocatoria.

Téngase en cuenta que para la OPEC 198218 se ofertaron un total 123 vacantes, y dentro de los
inscritos, un_total de 372 aspirantes fueron llamados a los cursos de formacion, pues
obtuvieron mejor puntaje que el agui accionante, inclusive en situaciones de empate, razon
por la cual del citado, no se predico la citacion a cursos de formacion.

Lo anterior encuentra fundamento, en el hecho que con el puntaje obtenido por el accionante
correspondiente a 37.85 lo relega al orden 541 dentro de los 3857 aspirantes de la OPEC que
nos ocupa, tal y como se observa en el PFD de puntajes por inscripcion anexo al presente informe,
asi pues, acceder a sus pretensiones iria en contravia de las normas propias del Proceso
de Seleccién, maxime si se tiene en cuenta que el llamamiento a cursos de formacion se

predica en razon a los mejores puntajes obtenidos, garantizando con ello el cumplimiento del

meérito sobre el cual se erige la carrera administrativa.

Se concluye que el accionante no fue citado a CURSOS DE FORMACION, toda vez que, NO
ocupd uno los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas
posiciones, y en tal sentido NO continlda en la Fase Il del Proceso de Seleccion Dian 2022.

En igual sentido indicé que estos cursos finalizaron y fue aplicada la evaluacion

final de los cursos de formacion el 17 de marzo de 2024.

Senal6, frente los documentos senalados es decir las comunicaciones bajo
radicados 2023RS141682 y 2023RS160615, que esta Comision Nacional procedio a
dar alcance a tales respuestas, bajo radicados 2024RS007042 y 2023RS168386,
con el animo de dar claridad en la regla establecida para la citacién a los cursos de
formacion como Fase II del Proceso de Seleccion DIAN 2022, por ende, debe

senalarse que la CNSC siendo garante de la igualdad, el mérito y la oportunidad en
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el marco de los Procesos de Seleccion, y de las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que las sustentan, ha corregido de manera oficiosa los yerros que
ha advertido en cuanto a las respuestas brindadas a los peticionarios, con ocasion
de los cursos de formacion, por lo que de ningin modo puede interpretarse que las
respuestas a las que hace alusion el accionante que nos ocupa, han sido factor que
represente la modificaciéon en las normas prexistentes que rigen el Proceso de
Seleccion DIAN 2022 y con ello tampoco se ha generado expectativas respecto del
ingreso a la carrera administrativa en la planta de personal de la DIAN, tal y como
lo afirma el accionante en su escrito tutelar, al contrario, con el alcance a la
respuesta inicialmente brindada, se le dio el panorama cierto del procedimiento de
llamado a los respectivos cursos de formacion, ello en apego a las normas que rigen
lo propio, como ya se dijo y como fue reconocido por el Juzgado Cuarto Penal del

Circuito de Santa Marta (Radicacion 2024-0002).

Relacion6 varios procesos de tutela con pretensiones similares (fl.30) en insisti6 en

que todas las actuaciones de la CNSC se encuentran ajustadas a derecho.
1.2.2. Fundacién Universitaria del Area Andina.

Rindi6 informe indicando, al Igual que la CNSC, indicando fundamentos

normativos de la convocatoria y los aspectos estructurales de la misma.

Sobre el particular indico, accionante SUPERO la Fase I del Proceso de Seleccion,
toda vez que, segtn lo establecido en la Tabla No. 7 aplicable al empleo en el cual
se inscribié el accionante, obtuvo 85,88 en la prueba escrita de caracter
eliminatoria sobre Competencias Basicas u Organizacionales, superando puntaje

minimo aprobatorio exigido, correspondiente a 70.00 puntos.

Ahora bien, para obtener el puntaje minimo aprobatorio de la Fase I, el cual
corresponde al 45% del total del puntaje; este 45% se debe multiplicar por el 70.00
del puntaje minimo aprobatorio de la fase y se divide por el 100% del puntaje total,
esto con la finalidad de determinar el minimo aprobatorio de la Fase I el cual da
como resultado 31.50, es decir que, para superar la Fase I, los aspirantes deberan
obtener un puntaje ponderado con solo resultados de las pruebas aplicadas, que sea
superior al 31.50, puntaje que la accionante claramente supero dado que obtuvo

37,85, tal como se muestra a continuacion:
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TABLA 6 -MISIONAL
Total Ponderado
Prueba Puntaje | Porcentaje Fase |
Prueba de Competencias Basicas u Organizacionales 85,88 10% 8,588
Prueba de Competencias Conductuales o Interpersonales 81,53 15% 12,2295
Prueba de Integridad 86,33 10% 8,633
Valoracion de Antecedentes 84 10% 8.4
Total Ponderado Fase | 37,85

Aclar6 que, la OPEC 198218, posee 123 vacantes; asi las cosas, para la Fase II del
Proceso de Seleccion, continuaran en concurso los 369 aspirantes que obtuvieron
los mejores resultados en la Fase I. Cabe resaltar que si el tltimo de los llamados a
Curso de Formacion que completa el grupo de la respectiva OPEC, esta empatado
con otros, todos estos, también seran llamados a Curso, aunque se supere el
numero de aspirantes que debe constituir el grupo, situacion que ocurre en esta
OPEC.

Explicod que una vez verificada la RESOLUCION Ne¢ 2123 del 25 de enero del 2024,
“Por la cual se llama al Curso de Formacion para el empleo denominado GESTOR
II, Codigo 302, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 198218, del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccion DIAN 20227,
se pudo corroborar que LINES PATRICIA GALVAN DIAZ, no fue citado a cursos

de Formacion.

Indico, que dicha decision corresponde a que la accionante a pesar de haber
superado la Fase I del Proceso de Seleccidon con un puntaje Minimo Aprobatorio de
la Fase I superior a 70.00, NO OCUPO uno de los tres (3) primeros puestos por
vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones, exigidos por la
Convocatoria para continuar en el Proceso de seleccion. Es pertinente mencionar

que el accionante ocup6 la posicion 541dentro la OPEC 198218 a la cual se inscribid.

Inform6 que, a la fecha los CURSOS DE FORMACION han culminado y en
consecuencia los aspirantes que cursaron el 100% del mismo, a través de aviso
informativo publicado el pasado 8 de marzo de 2024, fueron Citados a presentar la
Evaluacion FINAL del Curso de Formacion del Proceso de Seleccion que les

compete asi:
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Inco | Avisos Informativos

Citacion a la Evaluacion Final de los Cursos de Formacion del Imprimir
Proceso de Seleccion DIAN 2022 Modalidades Ingreso y Ascenso

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21 del Acuerdo No.08 de 2022 y el numeral 7.2 de su
Anexo, la Comision Nacional del Servicio Civil y e Consorcio Mento DIAN 06/2023, informan a los
aspirantes que cursaron el 100% del correspondiente Curso de Formacion del Proceso de Seleccion
DIAN 2022, que ya pueden consultar la fecha, hora y lugar para la presentacion de la
Evaluacion Final

La informacion de Ia citacion puede consultarse en el SIMO, ingresando con su usuario y contrasefia
en la opcion “ALERTAS"

Tenga presente:

» La Guia de Orientacion al Aspirante para la presentacion de ia Evaluacion Final de los Cursos
de Formacion se puede consultar AQUI,

« Al momento de ingresar al sitio de aplicacion, cumpla estrictamente las orientaciones dadas por
el personal encargado de la aplicacion de la Evaluacion Final del Curso de Formacion

« Llegue con antelacion al sitio indicado en su citacion
« Evite aglomeraciones

El medio oficial de informacion del Proceso de Seleccion es el sitio web de Ia
CNSC, www.cnsc.gov.co y el SIMO: https://simo.cnsc.gov.co/

NOTA:

« El concursante es el responsable de su autocuidado y del cumplimiento de los protocoios
exigidos para el desarrollo de Ia Evaluacion Final del Curso de Formacion, asi como de las
recomendaciones entregadas por la CNSC durante su aplicacion

« Ningun aspirante podra reproducir ni fisica ni digitalmente (fotos, fotocopias, documento
escaneado, notas, transcripciones, etc.) ni retirar del sitio de aplicacion de Ia Evaluacion Final del
Curso de Formacion, los formularios, cuademillos y/o documentos que le fueron facilitados para
la presentacion de dicha evaluacion. Evite incurrir en causales de exclusion

Senal6 que, la jornada de aplicacion de evaluacion final de los Cursos de Formacion
se llevo a cabo en absoluta normalidad, reportando una asistencia demaés del 97%,
por lo que se reitera entonces que, en ningin momento se le han vulnerado los
derechos fundamentales de la accionante, puesto que el Proceso de Seleccion DIAN
2022 se ha realizado bajo los principios que orientan el Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la DIAN, siempre respetando y protegiendo los derechos
de los aspirantes y actuando bajo los lineamentos del Acuerdo que rige el Proceso

de Seleccion y el Anexo Técnico.

Insistié en que, la aspirante no fue citada a CURSOS DE FORMACION, toda vez
que, NO ocupbé uno los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en
condiciones de empate en estas posiciones, y en tal sentido NO contintia en la Fase

1T del Proceso de Seleccion DIAN 2022.
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1.2.3. Ministerio Puablico.

No rindi6 concepto.
1.3 Coadyuvancia (Doc.08)

Mediante escrito remitido al correo electronico del despacho el senor Javier Orlando
Velandia Sepulveda manifest6 su interés en coadyuvar a la actora de la presente

accion.
Solicito:

PRIMERO: TUTELEN mis derechos fundamentales a la ACCESO AL EMPLEO PUBLICO,
IGUALDAD, LA SEGURIDAD JURIDICA, LA MERITOCRACIA Y LA CONFIANZA LEGITIMA Y
DEBIDO PROCESO demas derechos que el H. Despacho evalue como vulnerados.

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, respetar el ACUERDO
No. CNT2022AC000008 29 DE DICIEMBRE DE 2022 y su anexo en su tenor normativo, respecto
can los participantes del proceso de seleccion DIAN 2022 en las areas misionales, Ios criterios para
ser llamados a la Fase Il (curso de formacion) de conformidad con lo establecido en este, sin dar
interpretaciones que pongan en situacion de desventaja a los participantes.

TERCERO: DAR VALIDEZ la circular y/o concepto que emita la Comision Nacional del Servicie Civil,
1 .
establezca qu.re'lr 1 para cada una de las vacantes ofertadas de los emplecs misionales, se llamaran

al respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase I, ocupen los
fres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones

en efecto, si varios aspirantes fienen como resultado de la fase |, el mismo puntaje, se ubicaran en
una misma posicion, de tal forma que por cada posicion de empate seréan llamados al Curso de
Formacion siempre y cuando se cumpla la condicion referida a los tres primeros puestos por
vacante,

CUARTO: DETERMINAR por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, cuéles son
los criterios para llamar a los primeros puntajes y los demas NO, si en las reglas del concurso no se
establecio ninguna regla para determinar los criterios de desempate, pese a estar frente al mismo
puntaje incluso teniendo la misma posicion.

Adujo haber ocupado el segundo puesto dentro de la convocatoria por haber
obtenido un puntaje de 37.48 toda vez que los puntajes en empate se consideran
como una sola posicion por vacante, por tanto, manifesté cumplir con el presupuesto
del articulo 20 del Acuerdo CNT 022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 y por
lo tanto se infiere que debia ser llamado al curso de formacién de la fase II al estar

dentro de los tres primeros puestos por vacante.

Insisti6 en que, puntaje obtenido 37.48 corresponde a la posicion 254, toda vez que
los puntajes en empate se consideran como una sola posicion, por tanto, manifesto
cumplir el presupuesto del articulo2o del Acuerdo CNT 022AC000008 del 29 de

diciembre de 2022 y debo ser llamado al curso de formacion de la fase II.
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Indico, que err6neamente y contrariando el acuerdo del proceso de seleccion la
CNSC no esta respetando el derecho por el puntaje obtenido toda vez que es claro
para el participante que un empate en el puntaje equivale a una sola posicion y al
amparo del derecho de igualdad no puede distribuir mas de una posicién a un

puntaje idéntico por lo que estaria abiertamente vulnerando el derecho a la igualdad.

Dijo que, el obtener el mismo puntaje que otro participante, y sin que el acuerdo haya
establecido un procedimiento de desempate en la etapa de la primera fase de la
convocatoria da el derecho de ocupar la misma posicion, por lo tanto, la CNSC no
puede desconocer que el empate en las primeras 369 posiciones por vacante da el
derecho a todos los que alli se encuentren en ser llamados a curso de formacién, para
lo cual el puesto segiin mi puntaje es el Nro. 254 por lo tanto tengo el derecho a

continuar con la fase II.

2. PROBLEMA JURIDICO:

Conforme a los antecedentes, este despacho considera que los problemas juridicos

a resolver son los siguientes:

2.1. Problema juridico principal:

En el caso en concreto, {procede el amparo de los derechos de al mérito, acceso al
empleo publico, igualdad, seguridad juridica, confianza legitima y debido
proceso?

2.2. Problemas juridicos asociados:

En el caso bajo estudio, ¢se cumple con los requisitos de procedencia de la accion

de tutela?

En caso afirmativo, en el analisis de fondo, se establecera si en el caso concreto,

cexiste o no, vulneracion de los derechos fundamentales de la accionante?

3. TESIS DEL DESPACHO:

No se probo6 la vulneraciéon de los derechos fundamentales de la accionante y del

coadyuvante.
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4. CONSIDERACIONES

4.1. De la procedencia de la presente accion de tutela:

Por razones metodologicas, el despacho, primeramente analizara si la presente accion
de tutela, cumple con los requisitos de procedencia de legitimacién en la causa por

activa y pasiva, inmediatez y subsidiariedad.

De acreditarse el cumplimiento de los anteriores requisitos, se analizara el fondo de
este asunto, en la que se establecera si existe o no vulneracion de los derechos

fundamentales del accionante.

A) Legitimacion en la causa por activa:
En el expediente quedo probado que la actora, concurso6 en la Convocatoria de la DIAN
2022 aprobando la fase I, quien considera afectado sus derechos fundamentales al no
ser ingresada al curso de formacion.
Por lo anterior, es claro que en el presente caso, la accion de tutela fue interpuesta por
la titular de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados, razon por la cual,
este requisito se encuentra acreditado.

B) Legitimacion en la causa por pasiva:
La pretension principal de la accionante estd encaminada a que las entidades
accionadas la incluyan dentro de la Fase II del concurso en cuestion, pues afirma tener

el derecho por encontrarse en empate dentro de los 3 primeros puestos.

Por tener las entidades accionadas injerencia en las actuaciones administrativas

cuestionadas por la accionante, se tiene que el requisito que se analiza se cumple.
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C) Inmediatez:

Seguin la jurisprudencia de la Corte Constitucional, a pesar de no existir un término de
caducidad para acudir a la accién de tutela, ésta debe presentarse en un plazo prudente
y razonable después de ocurrir los hechos que originaron la presunta afectacion o

amenaza de los derechos fundamentales.

En el caso concreto, los hechos que presuntamente originaron la vulneraciéon de los
derechos fundamentales citados por la parte accionante, ocurrieron entre los meses de
enero y febrero de 2024 cuando la accionante y el coadyuvante no fueron llamados a
Fase II del concurso de méritos DIAN 2022 y la presente accion de tutela fue

presentada el dia 19 de marzo de 2024.

D) Subsidiariedad:

De conformidad con el articulo 86 de la constitucion politica y con el articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991, la Corte Constitucional Colombiana, a través de varias
providencias, ha precisado las hipotesis en las que procede la acciéon de tutela. Como
ejemplo de ellas, podemos citar la sentencia T — 764 del 31 de julio de 2008, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, Expediente: T — 1.887.247, mediante la cual, esa
Corporacion expuso:
En armonia con el articulo 6to. del Decreto 2591 de 1991, sblo procede la acci6on
de tutela cuando (1) el afectado no dispone de otro medio de defensa
judicial en el ordenamiento, caso en el cual la tutela entra a salvaguardar de
manera inmediata derechos fundamentales invocados, o (2) cuando existiendo
otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para el amparo
de los derechos vulnerados o amenazados, o (3) cuando existiendo
el medio idoéneo alternativo de defensa judicial, la accion de tutela
procede como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable a los derechos fundamentales. (Negrillas por fuera del texto
original)

Seguin se expuso en la tesis del despacho, en el presente asunto la pretension esta
encaminada a que se respete el Acuerdo No. CNT2022AC000008 de 29 de octubre de
2022 y que le de validez a la circular mediante la cual se establece que para cada una
de las vacantes ofertadas de los empleos misionales, se llamen al curso de formacion a
los que habiendo aprobado la Fase I, ocupen los 3 primeros puestos por vacante,
incluso en condiciones de empate y finalmente que sea ingresada a la Fase II del
concurso de la DIAN.
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Asi mismo exponen que, existe una vulneracion a sus derechos reclamados, la
accionante y el coadyuvante, afirman estar en posiciéon de empate dentro de los 3
primeros puestos por cada una de las 123 vacantes, y que a pesar de ello fueron

excluidos de la lista para pasar a la Fase II del concurso en cuestion.

Sobre la procedencia de la accidon de tutela contra actos administrativos de tramite,
la Sala Plena de la Corte Constitucional, mediante Sentencia SU-067 del

veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintidos (2022), expuso lo siguiente:

(...)

96. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres
excepciones a la regla general de improcedencia de la accion de tutela, en el campo
especifico de los concursos de mérito[57]. Los actos administrativos que se dicten en
el curso de estas actuaciones administrativas podran ser demandados por esta via
cuando se presente alguno de los siguientes supuestos: i) inexistencia de un
mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del derecho fundamental
infringido, ii) configuracion de un perjuicio irremediable y iii) planteamiento de un
problema constitucional que desborde el marco de competencias del juez
administrativo. A continuacion, se explican estas hipotesis.

(...)

97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido. La primera excepcion se
basa en el reconocimiento de la existencia de ciertos actos que, de
conformidad con las reglas del derecho administrativo, no pueden ser
sometidos a escrutinio judicial. En estos casos, la solicitud de amparo
resulta procedente por cuanto «la persona afectada no tiene mecanismo
distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que
los vulneran»[58]. Habida cuenta de esta circunstancia, la accion de tutela actaa
«como mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos de tramite o de
ejecucion que vulneren derechos fundamentales, comoquiera que tales decisiones no
son susceptibles de discusiébn jurisdiccional ante lo Contencioso
Administrativo»[59].

(...)

100. Las acciones sometidas a revision se encuadran en el supuesto de ausencia
de medios de control. Las acciones de tutela interpuestas por los demandantes se
enmarcan en el primer supuesto de hecho. Esto es asi dado que la Resolucién CJR20-
0202 es un acto administrativo de tramite, motivo por el cual no puede ser sometido
al escrutinio de la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo. Asi lo confirma la
jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, la cual reconoce
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que los medios de control de la Ley 1437 de 2011 no pueden ser empleados en el caso
particular de los actos de tramite. En todo caso, seglin se explica a continuacion, el
hecho de que no sea posible demandar por esta via tales actos administrativos en
modo alguno implica que la accion de tutela pueda utilizarse en todos los casos para
demandar tales determinaciones de la Administracion. Asi pues, a continuacion se
expone la aludida postura de estos tribunales al respecto, y se analizan los requisitos
especificos de procedibilidad de la accion de tutela contra actos de tramite.

(...)

109.  Supuestos especificos de procedencia de la accion de tutela contra actos
administrativos de tramite expedidos en el marco de los concursos de méritos. Con
fundamento en las razones expuestas hasta este punto, la Sala Plena de esta
corporacion ha propuesto los siguientes requisitos, que permiten evaluar la
procedibilidad especifica de la accion de tutela contra estos actos en
particular: «i) que la actuaciéon administrativa de la cual hace parte el acto no haya
concluido; i7) que el acto acusado defina una situaciéon especial y sustancial que se
proyecte en la decision final; y iii) que ocasione la vulneraciéon o amenaza real de un
derecho constitucional fundamental»[z6l,

(...)* (Negrillas por fuera del texto original)

En virtud de lo anterior, considera el despacho, que en el caso concreto, la accion de
tutela cumple con el requisito de la subsidiariedad, pues en estas instancias tanto la
accionante como el coadyuvante no cuentan con otro mecanismo de proteccion de los

derechos que consideran vulnerados.

Asi las cosas, al cumplirse con los requisitos de procedencia de la accion de tutela, en el
siguiente acapite, el despacho analizara el fondo de este asunto, en la que establecera

si hubo o no vulneracién de los derechos fundamentales de la accionante.

4.2. ANALISIS DE FONDO:

Sobre el caso concreto, el despacho expone que el proceso de seleccion de personal
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) se regula en el Decreto 770 de 20212, que en su articulo 2.2.18.6.1 establece

lo siguiente:

1 Corte Constitucional. Sala Plena. SU067 del veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintiddés (2022).
Referencia: expedientes T-8.252.659, T-8.258.202, T- 8.374.927y T-8.375.379 (AC). M.P. Paola Andrea Meneses
Mosquera

2 Por el cual se sustituye el Titulo 18 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario

del Sector Funcion Publica, y se modifican otras de sus disposiciones.
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Articulo 2.2.18.6.1 Convocatoria. Corresponde a la Comision Nacional del
Servicio Civil iniciar los procesos de seleccion mediante la suscripcion de la
convocatoria, con base en las funciones, los requisitos y el perfil de los empleos
definidos de acuerdo al Manual Especifico de Requisitos y Funciones.

La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga a la
Comision Nacional del Servicio Civil, a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a la
entidad o firma especializada que efectiia el concurso, a los participantes
y debera contener minimo la siguiente informacion:

1. Fecha de fijacion y nimero de la convocatoria.

2. Identificacion expresa de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3. Clase de concurso.

4. Estructura del proceso.

5. Reclutamiento.

6. Citacion a pruebas.

7. Oferta publica de empleos.

8. Pruebas.

9. Exdmenes médicos y de aptitudes psicofisicas.

10. Reclamaciones.

11. Publicacién de resultados.

12. Lista de elegibles.

13. Periodo de prueba.

En cuanto al alcance del acuerdo de convocatoria que establece los parametros del
concurso de méritos, la Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia SU-067

del veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintidos (2022) expuso lo siguiente:

(.)D

132.  Caracter vinculante del acuerdo de convocatoria. La norma en cuestion
establece una regla de capital importancia para el desarrollo de los concursos de
méritos, y que seré decisiva para la solucion del caso concreto: «[L]a convocatoria es
norma obligatoria que regula todo proceso de seleccién mediante concurso de
méritos». La Corte ha declarado, de manera reiterada, que la convocatoria que da
inicio a estas actuaciones administrativas constituye la norma juridica primordial
para su desarrollol2l, La relevancia de este acto administrativo ha llevado
a este tribunal a definirlo como «la ley del concurso»[sl. Lo anterior se
explica en la medida en que el cumplimiento de los fines que se persiguen a través
del concurso publico depende de que este sea surtido con riguroso apego a las normas
que hayan sido dispuestas en la aludida convocatoria, las cuales deben cefirse en
todo a la Constitucion y la ley. (Negrilla fuera del texto)s

3 Corte Constitucional. Sala Plena. SU067 del veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintidds (2022).
Referencia: expedientes T-8.252.659, T-8.258.202, T- 8.374.927y T-8.375.379 (AC). M.P. Paola Andrea Meneses
Mosquera
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Segun las pruebas se tiene que, el Acuerdo N2 CNT 2022AC000008 del 29
de diciembre de 2022, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022”, en su inciso

segundo del articulo 20 sefala:

ARTICULO 20. CURSO(S) DE FORMACION. En aplicaciéon del articulo 29,
numeral 29.2, del Decreto Ley 71 de 2020, los Cursos de Formaciéon, que
corresponden a la Fase II del presente proceso de seleccion, prevista para los
empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la DIAN, van
a ser “(...) sobre conocimientos especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o
cambiarios, (...) segun el proceso misional al cual pertenece el empleo a proveer”
(Ver Tabla No. 15). (...)

En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de
los empleos antes referidos, se llamaran al respectivo Curso de Formacién a los
concursantes que, habiendo aprobado la Fase I, ocupen los tres (3) primeros
puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones, segin
la relacién que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo,

contra el cual no procedera ningn recurso. (Subraya fuera del texto).

De lo anterior, se precisa entonces que las reglas que rigen los concursos de mérito
son las establecidas dentro de cada uno de las convocatorias mediante las cuales se

citan y establecen requisitos y estructuras de cada concurso.

En el asunto en cuestion, tal y como se ha mencionado en acapites anteriores, la
situacion manifestada por la accionante y el coadyuvante, esté referida a que por el
presunto incumplimiento o la errénea interpretaciéon del art. 20 del Acuerdo que rige
el concurso DIAN 2022, ellos fueron excluidos de la lista de aspirante llamados al
curso de formacion o Fase II, teniendo derecho para ello por encontrarse en posicion

de empate, dentro de los 3 primeros puestos para cada vacante ofertada.

En ese sentido, es claro para el despacho que la regla a aplicar de conformidad con
los establecido por el art. 20 del Acuerdo N2 CNT 2022AC000008 del 29 de
diciembre de 2022, para acceder a la fase II del concurso, consta de dos requisitos,
a saber, primeramente aprobar la Fase I, como en efecto lo hizo la accionante y el
coadyuvante, y ademas ocupar uno de los 3 primeros puestos por cada vacante
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disponible, entiéndase que la ubicacién en cada uno de los referidos puestos obedece

al puntaje obtenido en la Fase I.

En efecto, este despacho evidencia que visible en (DOC.06 Fls. 81-158), se
encuentra la lista de aspirantes al cargo GESTOR II, Codigo 302, Grado 2, identificado
con el Codigo OPEC No. 198218, y en dicho listado se pueden visualizar todos los
puntajes de los concursantes, entre los cuales se encuentra el de la accionante en el fl.

92, con un puntaje de 37.85 lo que la ubica en la posicion 541.

Ahora bien, de acuerdo a los hechos de la tutela, asi como de los informes rendidos
por la CNSC y UNIANDINA, se puede extraer sin lugar a dudas que para el cargo en
cuestion y antes referenciado, existen 123 vacantes disponibles, lo que implica que
por cada uno de esos cargos habran 3 aspirantes que habiendo aprobado la Fase I,

seran llamados a la Fase II -Curso de Formacion.

Asi pues, la regla a aplicar es la simple l6gica de multiplicar por 3 el numero de
vacantes ofertadas, para determinar el numero de aspirantes que con mejor puntaje
habrian de pasar a la fase II, que para el presente asunto serian los primeros 369

aspirantes con mejores puntajes, para cumplir con dicha norma.

Sin embargo, en el concurso, afirmé la CNSC, y se evidenci6 con la lista de aspirantes,
fueron llamados al curso de formacién 372 de los aspirantes, por haberse presentado
algunos empatados con la misma calificacién en dichos primeros tres puestos por

vacante.

En efecto, revisados dichos puntajes en la lista de aspirantes antes mencionada el
despacho evidencia, sin lugar a dudas, que tanto la acccionante como el coadyuvante
a pesar de haber aprobado la Fase I, no alcanzaron el puntaje requerido para estar
dentro de las tres primeras posiciones por vacante para poder pasar a la Fase II del
concurso, lo cual es evidente con la simple observancia de los puntajes superiores, en

donde en la tercera posicion para ingreso al Curso de formacion, la puntuacion fue de

38.33.

Asi pues, contrario a lo manifestado por la actora y el coadyuvante, en sus respectivos
escritos, sus puntajes no estan en posicién de empate con ninguna de las tres primeras
oposiciones de las 123 vacantes ofertadas, por lo que en esta instancia no es requerido
hacer referencia puntual a las circulares mediante las cuales se explica la regla de
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ingreso de aspirantes a la Fase II del concurso de la DIAN 2022 relativa a los empates,
porque en sus casos puntuales, se repite, no alcanzo6 el puntaje para llenar ninguna de
las tres primeras posiciones de las vacantes ofertadas y se puede concluir con certeza,
que no fueron excluidos estando en posicion de empate con aspirantes que estuvieran
dentro de las 3 primeras posiciones, lo que deja sin piso factico el argumento en virtud

del cual estimaron vulnerados sus derechos.

Asi las cosas, es evidente para este despacho que no existe vulneraciéon alguna de los
derechos de la actora y del el coadyuvante, pues se reitera, sus puntajes no estan
empatados con los que obtuvieron los primeros puestos para cada una de las 123

vacantes ofertadas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Sincelejo, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por mandato de la
Constitucion Politica.

5. FALLA

Primero: Negar el amparo de los derechos fundamentales solicitados por la

accionante y el coadyuvante, por las razones expuestas.

Segundo: Notificar a las partes, en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto

2591 de 1991.

Tercero: Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, notificar de
manera inmediata la presente sentencia de tutela a los aspirantes del cargo
GESTOR II GRADO 302, identificado con la OPEC No. 198218, del proceso de
seleccion DIAN — 2022 realizado mediante Acuerdo N2 CNT2022AC000008 29 de

diciembre de 2022.

Cuarto: Si no fuere impugnada esta decisién, por secretaria, remitir el

expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Carlos Mario De La Espriella Oyola

Firmado Por:
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