Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JAIRO RAFAEL GARCIA PEREZ

ACCIONADO: UNIVERSIDAD DEL AREA ANDINA, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC

RADICADO: 23.001.31.03.004-2023-00287-00

ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela instaurada por JAIRO RAFAEL GARCIA
PEREZ actuando en nombre propio contra UNIVERSIDAD DEL AREA ANDINA vy
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL por la presunta violacion de su derecho
fundamental al DEBIDO PROCESO Y TRABAJO, con fundamento en los siguientes:

HECHOS
Son los siguientes:

1. Que el dia 29 de marzo de 2023 me inscribi en el proceso de seleccion DIAN 2022 en el
cual estoy participando para el cargo de Gestor II.

2. Que, una vez superada las pruebas funcionales, ya que superé el puntaje minimo
aprobatorio, la Universidad Area Andina procedié a emitir los resultados de la valoracion de
antecedentes, dando como resultado preliminar un puntaje de 85 puntos, ya que me faltaron
15 adicionales por no contar con un titulo de educacién formal adicional al solicitado en los
requisitos minimos, tal como se observa a continuacién
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3. Que como educacién formal adicional al requisito minimo de la OPEC a la que me
encuentro concursando al momento de la inscripcion contaba, con titulo de pregrado en
Ingenieria de Alimentos y titulo de maestria en Administracion y Planificacion Educativa.
Para esto divido en 2 esta accion de tutela, 1 para cada titulo mencionada anteriormente.
HECHOS TITULO INGENIERIA DE ALIMENTOS

4. Que la Universidad Area Andina no me tuvo en cuenta el titulo en ingenieria de alimentos
por las siguientes razones tal cual se observa en capture que realice el dia que salieron los
resultados preliminares, tal cual se observa a continuacion:
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Claramente se observa que el titulo en Ingenieria de Alimentos no se me tuvo en cuenta
para la calificacion preliminar de antecedentes por supuestamente ya habia
alcanzado el puntaje maximo permitido para estos items, lo cual es completamente
falso ya que de acuerdo al numeral 5.1 del anexo de esta convocatoria establece lo
siguiente:
5.1 Empleos con requisito minimo de Experiencia Profesional Relacionada y/o Profesional {Nivel
Profesional)
FACTORES DE EVALUACION EMPLEDS EXPERIENCIA EDUCACION
CON REQUISITO MINIMO DE EXPERIENCIA Experiencia Profesional | Expenencia | Educasion | Educacion TOTAL
PROFESIONAL RELACIONADA
Relacionada Frofesional Formal Inforrmal
Puntaje Miximo 50 20 | 25 5 100
FACTORES DE E\iI'ALU.l.CIﬁN EMPLEDS EXPERIENCILA EDUCACION
CON REQUISITO MINIMO DE EXPERIENCIA [~ Frofe TTE Edva Educacion | TOTAL
PROFESIONAL P Relacionads | Profesionsi |  Formai | *infommat
Puntaje Mixima 20 0 | 2 5 100
FACTORES DE EVALUACION EMPLEDS
CON REQUISITO MINIMO DE EXPERIENCIA EXPERIENCIA | EDUCACION TOTAL
PROFESIONAL ¥ PROFESIONAL Experigncia Profesional | Expengncia | Educacitn | Educacidn
| BRELACIONADA Relacionada Profesional Formal Informal
Puntaje Miximo 40 n | 2 5 100

En este cuadro se observa que el puntaje maximo para educacion formal es de 25 puntos y no 10
como ellos quieren hacer creer. Adjunto acuerdos de convocatoria.

5. Que una vez recibida la observacion por la cual no se me fue tenido en cuenta el titulo de
Ingenieria de Alimentos, y estando dentro del tiempo establecido por los acuerdos de esta
convocatoria, interpuse reclamacion por el aplicativo SIMO donde expliqué a la Universidad Area
Andina que estaba equivocada y que aun no habia alcanzado el puntaje méximo en educacion formal
ya que segun el numeral 5.1 era de 25 y no 10 que hasta el momento tenia. Adjunto Reclamacion
Realizada

6. Que una vez la universidad Area Andina y la Comision Nacional del Servicio Civil dan respuesta
a los resultados preliminares de valoracion de antecedentes, noto con asombro y extrafiez que las
razones que daban inicialmente habian cambiado y ya estas no eran que habia alcanzado el puntaje
maximo en educacion formal, sino que el titulo de Ingenieria de Alimentos no tenia relacion alguna
con las funciones del cargo, tal como se observa a continuacion: Adjunto Respuesta emitida por la
Universidad Area Andin

Mo wvalido  (El
documenio

aportado, no lena
relacién  con  las
funciones del
empleo a proveer,
por tanlo, no es

objeto de

UNIVERSIDAD DE | 'NGENIERIA puntuacion  de

21 PROFESIONAL JERSIDAD DE 0 e eon )
ALIMENTOS comiarmi con 1o

establecido en el
numeral 53 del
Anexo por el cual
se establecen las
especificaciones
técnicas del
presente Proceso
de Seleccidn.}
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7. Que contra la respuesta emitida por la Universidad Area Andina ya no procede recurso alguno y
por lo tanto no se me dio oportunidad de defenderme ante estas nuevas acusaciones, ya que
inicialmente tenian otras razones para no valerme el titulo de Ingenieria de Alimentos las cuales
fueron con las que fundamenté mi reclamacion inicial.

8. Que una vez revisado el aplicativo SIMO, que es donde se cargan los puntajes de las pruebas,
observo nuevamente con extrafiez, que la Universidad Area Andina modificd los resultados
preliminares de mi valoracion de antecedentes, no sé si por mala fe o por evitar que interponga
tutela por haberme vulnerado el debido proceso, tal como se observa a continuacion:

Cansuiter

Irsthucsin Progeana Estadn Oheervecin =

UNMIVERSIDAD DE INGEMIERIA DF T vilde £l decuriibn apartade, no Hene rdacon con las funcionts dil emghis & prowidr, por basba, £0 &4 objile de puntuation & coslormidad con o estabiiedds o (0]
CORDOBA ALMENTOS — elnumeral 5.2 del Aneo por el oual e establecen ks especifcaciones bcnicars del prasante Proceso de Seleccin

Sefior juez, no soy abogado, pero podria la Universidad Area Andina estar incursa en algin tipo de
fraude por haber modificado esta respuesta, esta en consideracién suya. 9. Por lo anterior sefior
juez, la universidad Area Andina y la CNSC por ser garante de todos los procesos de mérito me
violaron el derecho fundamental al debido proceso por cambiar las razones por las cuales no se me
tuvo en cuenta mi estudio de pregrado en Ingenieria de Alimentos y dejandome sin recurso para
defenderme antes las nuevas acusaciones.

HECHOS ESTUDIO DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION Y PLANIAFICACION EDUCATIVA.
10. Que, durante los resultados preliminares de la valoracion de antecedentes, la Universidad Area
Andina considera que mi estudio de maestria en Administraciény Planificacién Educativa no guarda
relacion con las funciones propias del cargo por las razones expuestas a continuacion:

NAGISTER EX
BECT ADMINISTRACION Y o i B documenta aportado, no tisne relacidn con fas funciomes del empleo  provess £ar tanko, no es objetn de puntuaciin de conformidad con o estabiicidy en 0
et o Val0 214 y ’ . : S SRAES
(4 & numerat 5.3. el Anexo par & cual e estantecen as especficanones ténis del reseste Procesd de Seleccin

PLANIFICACION
EDUCATIVA

11. Que de acuerdo al numeral 5.3 del acuerdo, y por los cuales la universidad sustenta que no
guarda relacioén, mencionan los siguiente:

5.3. Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

En esta prueba se va a valorar nicamente la Educacion relacionada con las funciones del empleo a
proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacién exigido para tal empleo. Para la
correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterios y puntajes relacionados a
continuacion, [ 3 X j j
dos numerales de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacion. Con relacién al Factor de
Educacion Informal se valoraran solamente las certificaciones de cursos, cuya duracion individual sea de
treinta y dos (32) o mas horas, realizados en los Ultimos cinco (5) afios, contados hasta la fecha de cierre
de la Etapa de Inscripciones.

Donde se observa claramente que la educacion relacionada debe guardar relacion con las funciones
del empleo a proveer. Para esto, es importante conocer la Sentencia 049 — 06, donde la corte
constitucional resuelve:

PRIMERQO. - Declarar INEXEQUIBLE la expresion “y la relacionada directamente con las funciones
del cargo y la evaluacion del desempetio, si fuere del caso.” Contenida en el numeral 22.2 del articulo
22 del Decreto Ley 775 de 2005, por los cargos analizados.

Es por esto que surge el Decreto 1083 de 2015, el cual es quien rige la mayoria de concursos de
mérito adelantados por la CNSC, el cual es el caso de esta convocatoria DIAN 2022, y este en ningQn
momento o parte de esta habla o menciona la expresion: “y las relacionadas con las funciones del
empleo a proveer”, por el contraria define la experiencia relacionada de la siguiente manera
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Experiencia Relacionada. Es la adquirida en ¢! ejercicio de empleos o actividades que lengan funciones m las del cargo a proveer.

En este decreto el cual anexaré a esta accion de tutela, ya no se habla de funciones relacionadas
con el cargo a proveer sino funciones SIMILARES, lo cual es algo completamente distinto a lo que
la Universidad Area Andina hace ver en sus apreciaciones.

Asi mismo, resulta importante observar una respuesta emitida por la Comision Nacional del Servicio
Civil donde la comision de personal de una entidad solicita exclusion de una participante ya que la
entidad sustenta que su estudio de especializacion no guarda relacion con las funciones del empleo,
ante lo cual la CNSC responde:

En suma, a lo anterior, el plan de estudio de la ESPECIALIZACION EN ALTA GERENCIA, afianza
conocimientos en la gerencia de proyectos, tal como se observa en la siguiente imagen:

PLAN DE ESTUDIO

Primar Semestre Segsndo Sementrs
Moduo Crédtos Meodsio Crécitos
Entoene de a Organizasiée Geroncla del Taleme Humano 2
Derechs Sooetao Genoncaa ae Procesos de Negacs 1
oAb dd Genreial 2 erencia de Proyecios I? |
TUN T O VTeestigaoen Gerencia Francera 2
lormdtcs Empeesariy Cwrwncis de Marketng 2
¥ 1 Gereria i rencis S Negooon inernacanakes 1
0 Urpanaacnral | Craathadad ¥ Negotatds 1
¢ % ore Eawctva Prefeional 2
E—

Bajo esta Optica, es valido afirmar que la especializacion acreditada por la sefiora KAREN SOFIA
SOLANO GALAVIS, guarda relaciéon con el proposito™ y la funcién 1'° que establece el Manual
Especifico de Funciones y competencias laborales de la Agencia de Renovacion del Territorio para el
empleo identificado con el Cadigo OPEC No. 147147, toda vez que para su ejercicio es necesario la
aplicacion de conocimientos en la ejecucion de proyectos |o cual, como se pudo observar

En esta respuesta se observa que por haber cursado una asignatura en Gerencia de Proyectos en la
especializacion y que esta guarde relacion con la funcién 13 ya esta tiene relacion con el cargo a
proveer.

12. Que estando en el tiempo estipulado interpuse reclamacion por el aplicativo SIMO, sustentando
entre otras cosas la relacién que guardan algunas de las asignaturas cursadas en mi estudio de
maestria en administracion y planificacion educativa con algunas funciones del cargo a proveer,
como se observa a continuacion:

Funcion del Empleo Asignatura Maestria Relacion
FPROFERIR. LOS ACTOS ADMIMISTRATIVOS DE Mediante el uso de
TRAMITE, FREFARATORIOS Y DE FONDO 1) Bislemas de Informacian para la herramientas digitales y
REQUERIDOS DENTRO DEL PROCESD, DE Educacion tecnoldgicas se podran
ACUERDO COM LA NORMATIVA VIGENTE ¥ LOS| 2) Direccidn y Supansidn Educativa realizar y emifir los aclos
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS. administrativos.
Medianie la planeacicn
esiralégica se logra
planificar todas las
FLAMIFICAR LA LOGISTICA PARA LA EJECUCION 1) Planeacion Estratégica en la acciones de una empresa
DE ACCIONES DE CONTROL, DE TAL FORMA QUE| Educacidn 2) Direccion y Supenisidn para lograr sus objefivos.
FERMITA ALCANIAR LOS RESILTADOS| Educativa 3) Administracian y Asl mismo medianie la
ESPERADOS, DE ACUERDD CON LOS Planificacidn de Programas de administracidn y
LINEAMIENTOS INSTITUCIOMALES. Educacion Supearior planificacidn de programas

de educacion superior 5e
podra planificar la logistica

para acciones de conirol

HACER LA PRECRITICA Y CLASIFICACION DE LOS Mediante la planeacion
INSUMOS  RECIBIDOS, ESTABLECIENDO LA 1) Planeacion Estratégica en la esiralidgica se logran los
PERTINEMCLA DEL INICIO DE LINA Educacion  2) Formulacian y mecanismos para lograr los
INVESTIGACION, DE ACUERDO CON LOS Evahmcion de Proyecios objetivos insfitucionales,
PROCEDIMIENTOS Y LINEANMIENTOS Educafivos por ejemplo la clasificacion
INSTITUCIOMALES. de los insumos
Mediante los sistemas de
informacidn o tecnoldgicos
ELABORAR INFORMES ESTADISTICOS Y DE sa& podra elaborar informes

GESTION REQUERIDOS, DE ACUERDO CON Los| 1) Sistemas EE'I '"f?:i';'“'m Pam | ekioos y de geslion, y

FPROCEDIMIENTOS  ESTABLECIDOS Y LAS 2) Gaslioh Financien en ka Edcacion madiante la gesticn

DIRECTRICES INSTITUCIONALES. financiera se podran

majorar kos informes
esladisticos.

13. Que en la respuesta definitiva a mi reclamacion la universidad Area Andina sustenta que no se
me seguira teniendo en cuenta mi estudio de maestria por la siguiente razon:
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Ahora bien, tomando en consideracion la norma precitada, y en lo que respecta al Titulo
de Maestria en administracién y planificaciéon educativa aportado por el aspirante, es
necesario aclarar que se trata de una formacion enfocada a brindar los conocimientos y
habilidades necesarias para generar, evaluar y aplicar modelos innovacion del
desarrollo institucional.

Si_bien, para este estudio siempre mencionaron gue no guardaba relaciéon con las
funciones del empleo, solo tuvieron en cuenta el propésito principal del estudio, el

cual es brindar conocimientos v habilidades necesarias para generar, evaluar y

aplicar modelos de innovacion del desarrollo institucional y NO la relacién de las
asignaturas cursadas con las funciones del empleo que es lo que mencionan los

acuerdos y la normatividad vigente.

14.. Que la universidad Area Andina sigue evaluando la valoracion de antecedentes con
desconocimiento de la normatividad vigente, por lo cual no tuvo en cuenta las asignaturas cursadas
en mi estudio de maestria tal cual lo realiza la CNSC cuando a comisién de personal solicita
exclusion, sino que solo tuvo en cuenta el proposito general del estudio, dando asi, una respuesta
sin calidad.

La Comision Nacional del Servicio Civil desconoce todas las reclamaciones realizadas por el
aplicativo SIMO, ya que el concurso se encuentra en manos de la Universidad Area Andina quien
es la encargada de desarrollarlo al 100%, razon por la cual es importante vincular a la CNSC para

’

que emita concepto y quien es al final la encargada y el ente rector del mérito en Colombia.’

DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE ALEGAN COMO VIOLADOS

Alega la parte accionante, como vulnerado sus derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO y TRABAJO.

PRETENSIONES
Conforme a los hechos narrados la parte accionante solicita:

“PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales al debido proceso y a los que usted considere sefior
juez, ya que la Universidad Area Andina modifico la respuesta preliminar con la final dejandome
sin recursos para defenderme.

SEGUNDO: Ordenar a la Universidad Area Andina y a la Comision Nacional del Servicio Civil
CNSC que, en un lapso de 48 horas, responda de manera clara y suficiente sobre cada uno de los
hechos anteriormente mencionados y rectifique sus argumentos mencionados en la respuesta a mi
reclamacion los cuales probé son incorrectos y no pude soportar ante ellos ya que surgieron luego
de la respuesta de mi reclamacién y ya no tenia recurso alguno y por ende proceda a contabilizar
la puntuacion por educacion formal por mi titulo de pregrado en Ingenieria de Alimentos o de la
Maestria en Administracion y Planificacion Educativa, tal cual mencione en mi reclamacion a los
antecedentes preliminares.

TERCERO: En caso de que por alguna razon la respuesta que emita la Universidad Area Andina y
la comision nacional del servicio Civil CNSC a esta tutela por la cual no se me validé mis estudios
de educacion formal en Ingenieria de Alimentos y en Administracion y Planificacion Educativa, sea
diferente a la emitida en la reclamacién preliminar, solicito se me otorgue el puntaje solicitado
inicialmente en mi reclamacién o en su defecto tiempo para volver a realizar mi reclamacion o
tutela.”

TRAMITE

La tutela fue admitida a través de auto adiado 30-noviembre-2023. Expedidos los oficios
de notificacion del caso las accionadas presentaron informe en los siguientes términos:
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COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

El accionante, indica que, se vulneran los derechos invocados al no tomar como validos en la
etapa de valoracion de antecedentes factor educacion adicional al requisito minimo del Proceso
de Seleccion DIAN 2022, el TITULO INGENIERIA DE ALIMENTOS ni tampoco la MAESTRIA EN
ADMINISTRACION Y PLANIAFICACION EDUCATIVA.

Sea lo primero indicar que, la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, expidio
Acuerdo MNe CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022".

Es asi que, el paragrafo del articulo primero del Acuerdo de Convocatoria del Proceso de
Seleccion DIAN 2022, sefala:

PARAGRAFO: Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene de
manera detallada las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de
seleccion que se convoca. Por consiguiente, en los términos del numeral 28.1 del articulo
28 del Decreto Ley 71 de 2020 y del inciso segundo del articulo 2.2.18.6.1 del Decreto

1083 de 2 2015, sustituido por el articulo 3 del Decrefo 770 de 2021, este Acuerdo y 50
Anexo son normas reguladoras de este proceso de seleccion y obligan tanto a la DIAN
como a la CNSC, a la(s) Institucitn(es) de Educacion Superior que lo desarrollefn) y a los
participantes inscrfos.

Ademas, en el marco del Proceso de Seleccion DIAM 2022, la Comisidn Macional del Servicio
Civil-CNSC suscribié contrato No.379 de 2023 con la Fundacion Universitaria del Area Andina,
cuyo objeto es: “Realizar la Verificacion de Requisitos Minimos, las Pruebas Escrifas y la Prueba
de Valoracion de Antecedentes del Proceso de Seleccidn en las modalidades de ascenso e
ingreso, y la Prueba de Ejecucitn del Proceso de Seleccidn en la modalidad de ingreso para
proveer empleos en vacancia definitiva perenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion De
Impuestos Y Aduanas Macionales — DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022°

For su parte, el Anexo Técnico del Acuerdo de Convocatoria establece en el numeral 5 lo
relacionado con la Prueba de Valoracion de Antecedentes, el cual sefala:

Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacion v la Experiencia acreditadas por
el aspirante, adicionales a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer, segun
las especificaciones técnicas definidas en este Anexo, de conformidad con los articulos 23
¥ 24 del Acuerdo del Proceso de Seleccion.

FPara efectos de esta prueba, en la valoracion de la Educacion se tendréan en cuenta los
Factores de Educacion Formal e Infarmal, en las condiciones que se definen en el numeral
5.3 de este Anexo.

FPars valorar la Experiencia se tendran en cuenta los Factores de Experniencia Laboral,
Experiencia Relacionada, Experiencia Profesional y Experiencia Profesional Relacionada,
como se especifica mas adelante.

En consideracidon & que la Prueba de Valoracion de Antecedenfes es uns prusba
clasificatoria, las Equivalencias establecidas en ef MERF de los empleos convocados en
este proceso de seleccion, frascritas en la OPEC, solamente serén aplicadas en la Efapa
de VRM y, por consiguiente, los documentos adicionales a los requisitos minimos exigidos
para estos empleos, sean de Educacion o de Expenencia, aportados oportunamentes por
el aspirante en S5IMO, se evalusran en su correspondiente Factor de Valoracion de
Antecedentes, lo que significa que no podran ser utilizados como equivalencias en Ia
prueha en mencian.

Asi mismo, el articulo 23 del Acuerdo de Convocatoria, sefiala:

ARTICULO 23. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Ls Prusha de
Valoracion de Anfecedentes, solamente se realizara para los empleos ofertados en este
proceso de seleccion que requisran Experiencia en su requisito minimo y para todos los
aspirantes admitidos tanto en la modalidad de Ascenso como en la de Ingreso, que hayan
superado las Pruebas Eliminatorias, segun las especificaciones técnicas definidas en los
respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo. Para los aspiranfes inscritos &
empleos del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la DIAN en la modalidad de
Ascenso, esta pruebs se realizara a los admitidos, teniendo en cuenta que el caracter de
las pruebas en la Fase | no es Eliminatona.
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Por lo expuesto, la prusba de Valoracion de Antecedentes se aplica a los empleos que requieren
experiencia en su requisito minimo ¥ a los aspirantes gue fueron admitidos en las modalidades

de Ingreso y Ascenso, superando las pruebas eliminatorias.
Sobre la publicacion de resultados Preliminares de la Prueba de Valoracién de

Antecedentes

Sobre el particular, el anexo del Acuerdo de Convocatoria sefiala en su numeral 5.6. el
procedimiento a adelantar en caso de presentarse reclamacion contra los resultados de la VA
asi:

5.6. Reclamaciones contra los resultados de la Prueba de Valoracion de Anfecedentes
Las reclamaciones contra los resulfados de esta prueha deberdn presentarse unicamente
a través del SIMO, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion
de los mismos, de conformidad con el articulo 13 del Decrefo Ley 760 de 2005 y el articulo
2.2.18.6.2 del Decreto 1083 de 2015, sustitwido por el articulo 3 def Decreto 770 de 2021,
en concordancia con lo sefialado en el articulo 35 del Decreto Ley 71 de 2020, o la norma
gue lo modifigue o sustituya, las cuales seran decididas por la Instifucidn de Educacion
Superior conifratada para realizar esta etapa del proceso de seleccidn, quien podra utilizar
la respuesta conjunta, unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004,
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. Ef aspirante solo podra reclamar frente & sus
propios reswltados. (SUBRAYADO fuera del texto original)

En concordancia, el aspirante al Proceso de Seleccion DIAN 2022, una vez fueron publicados los
resultados de la VA, lo cual ocurrid el dia 31 de octubre de 2023, como consta en el aviso
informativo publicado en la pagina web de la CNSC hittps:/(historico.cnsc.gov.colindex. php/dian-
2022-gvisos-informativos, debia presentar su respectiva reclamacion con ocasion de dichos
resultados, Gnicamente a través del SIMO, desde las 00:00 horas del 1 de noviembre de 2023,
hasta las 23:59 horas del 9 de noviembre de 2023, en los términos del articulo 12 del Decreto
Ley 760 de 2005 y el numeral 3.5 del Anexo del Acuerdo, las cuales seran decididas por la
Fundacidn Universitaria del Area Andina por el mismo medio.

Ahora bien, revisado el SIMO, se tiene que, el aspirante formuld la respectiva reclamacion frente
a los resultados de la prueba de Valoracion Antecedentes, y en ese orden de ideas, el pasado 21
de noviembre, la Fundacion Universitaria del Area Andina - FUAA, mediante oficio con radicado
RECVA-DIAN2022-2254, dio respuesta a la reclamacion formulada, y en consecuencia, el
accionante, puede ingresar a visualizarla a la plataforma SIMO con su usuario ¥ contrasefia.

DE LA DOCUMENTACION APORTADA POR EL ACCIONANTE.

Para efectos de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, se revisaron los siguientes
documentos los cuales se cargaron en el SIMO y de los cuales se encuentra el debate:

EDUCACION FORMAL:

No.

Folio Modalidad Institucion Titulo Puntaje Observaciones
No wvalido. El  documento
aportado, no tene refacidn con
Magster en las funciones del empleo a
N B puhiacon ¢ confomisad
’ y de de conformitad
2 Maestria UMECH Planificacion " con |0 establecico en ef numeral
Educativa 53 del Anexo por el cual se
establecen las especificaciones
14cnicas del presente Proceso oe
Selecoin

Valido. El documento aportado fue
validado para ¢f cumplimiento del
requisito minemo de Estudio
Universidad 0 solicitado por la OPEC. Por tal
Pro i Contaduria razdn, no es objeto de puntuacion,
w et SR Publica (oo segin lo dispuesio en el numeral
53 del Anexo por el cual se
establecen las especificaciones
1écnicas del presente Proceso oe
Seleccion.

Especiaizaci Universidad Especialzacion Valido. Se otorga puntuacion 3
O de en Gerencia 10 documento correspondiente a
Profesional Empresarial educacdn Formal, de conformidad

minimo)

Modalidad | Institucion Titulo Puntaje Observaciones

con la puntuacion estableciksa en ef
numeral 5.3. gel Anexo por & cual
se establecen 1as especificaciones
técnicas del presente Proceso de
Seleccion
No valido. EI documento
aportado, no tiene refacion con las
funciones del empieo a proveer,
A por tanto, no es obpeto de
m lmae 0 | puntuacion de conformidad con ko
establecdo en ¢ numeral 5.3, ded
Anexo por el cual se establecen las
especificaciones  técnicas  del
presente Proceso de Seleccion

21 Profesional

Observacion Puntaje Maximo | Puntaje Total

Se oforgan maximo 25 punios a los litlulos de educacion formal
redacionados y adicionales a los minimos exigidos por el empleo a 25.00 10.00
cual concursa e aspirante

Respeto de dichos documentos antes sefialados, se indica que, para la prueba de Valoracionde
Antecedentes, los criterios valorativos para puntuar la Educacion son los establecidos en numeral
5.3 del anexo técnico del Acuerdo No. 008/2022, el cual indica lo siguiente:
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En esta prueba se va a valorar Gnicamente la Educacion relacionada con las funciones
del empleo a proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacion exigido
para tal empleo. Para |la correspondiente puntuacidn, se van a tener en cuenta los criterios
y puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes
maéaximos definidos en los anteriores dos numerales de este Anexo para cada uno de
los Factores de Evaluacion. Con relacion al Facfor de Educacion Informal se valoraran
solamente las cerificaciones de cursos, cuya duracion individual ses de treinfa v dos (32)

o mas horas, realizados en los 0ltimos cinco (5) afos, contados hasta la fecha de cierre de
la Etapa de Inscripciones.

Por lo anterior, respecto al TITULO INGENIERIA DE ALIMENTOS, es menester indicar que es
una educacion que se encuentra enfocada en: “confrolar y asegurar la calidad de los productos
alimenticios segtn las normas y estandares internacionales y nacionales para ofreces productos
que contribuyan & la salud del consumidor”, dicho objetivo difiere de lo gue se establece como
proposito la OPEC vy sus funciones, la cual es: “Adelantar, en el marco de su competencia y
Jjurisdiceidn, la verificacién e investigacion en materia tributaria, aduanera o cambiaria, asi como
la deteccion de practicas tendientes a la elusion, evasion, abuso, contfrabando y lavado de activos,
de acuerdo con la normativa vigente, los procedimientos establecidos y las directrices
institucionales.” y sus funciones tiene como esencia: 1a determinacion y el control tributano;
Régimen cambiario en las opersciones de cambio de competencia de la DIAN; Ls fiscalizacion
internacional v Fiscalizacion aduanera.”

Asi las cosas, no es posible encontrar relacidn entre el TITULO INGENIERIA DE ALIMENTOS y
las funciones del empleo escogido por el aspirante.

En cuanto al titulo de MAESTRIA EN ADMINISTRACION ¥ PLANIAFICACION EDUCATIVA, esta
enfocada: “La Maestria en Administracion y Flanificacion Educativa tiene como objefivo capacitar
administradores y planificadores educativos en la planeacidn, organizacion, direccion, control y
evaluacién de proyectos educativos con una vision innovadora, que mediante la mejora
permanente de los procesos, permitan elevar la calidad de dichas instituciones.”.

Dados los anteriores argumentos se concluye que dicho titulo debe ser relacionado con las
funciones propias del empleo, es decir, todas aguellas encaminadas a satisfacer el cumplimiento
de su propdsito principal, empero, dicho titulo tiene como objetivo “Formuwlacion y evaluscion de
proyectos educatives” la cual tampoco se relaciona con el objetivo principal de la OPEC.

Ahora bien, respecto del cambio realizado en las observaciones la FUAA informad gue: “es preciso
sefialarle y recordarle al aspirante que, dichas actuaciones se realizan en &l marco del proceso
de seleccion DIAN2022, conforme a la calidad de esta delegada, con ocasidn del contrato de
prestacion de servicios No. 379 de 2023 cuyo objeto es: “realizar la Verficacion de Requisios
Minimos, las Pruebas Escntas y la Prueba de Valoracion de Anfecedentes del FProceso de
Seleccion en las modalidades de ascenso e ingreso, y la Prueba de Ejecucion del Proceso de
Seleccion en la modalidad de ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes
&l Sistema Especifico de Carrera Adminisfrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Adwuanas Nacionales — DIAN, Proceso de
Seleccion DIAN 20227, se establecid dentro de las obligaciones especificas del contratista las
de: “Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones,
peticiones, acciones judiciales, constitucionales y demas y Hevar & cabo las actusciones
administrativas a que haya lugar en gjercicio y dentro de los limites normativos que abargue la
delegacion conferida con la suscripcidn del contrato, durante tods la vigencia del mismo y con
ocasion de la gjecucion de las diferentes etapas confratadas del proceso de seleccion. (...)"

Lo anterior, contrario a lo que manifiesta el accionante, s realiza a fin de gue |la evaluacion de la
etapa de Valoracion de Antecedentes sea lo mas clara posible y que cada valoracion corresponda
a los criterios valorativos establecidos en el anexo lécnico, eso en cumplimiento de las
obligaciones antes descritas”.

Lo anterior se evidencia con mayor detalla en el informe brindado la Fundacion universitaria del
Area Andina, el cual se anexa al presente comeo.

Frente a esta etapa, se precisa que, el accionante desconoce las reglas del Proceso de Seleccion,
al pretender hacer valer certificaciones, cuando ya ha cumplido el puntaje maximo otorgado en
dicha etapa.

Debe recordarse que es obligacion del aspirante, al momento de inscripcion al cargo deseado,
validar que los documentos cargados al momento de la inscripecion, cumplan con los requisitos y
caracteristicas establecidos en el acuerdo rector y su anexo técnico; circunstancia que NO ocure
en el presente caso bajo el entendido de que el documento aportado como Maestria
Administracidn con especialidad en gestion integrada de la calidad y seguridad y medio ambiente
no tiene una relacion directa con el proposito ni con las funciones del empleo a proveer.

En tal sentido, acceder a la pretension conllevaria a la violacién del principio de legalidad, por lo
gue para esta Comision Macional esta claro que desde el inicio del Proceso de Seleccion se dio
a conocer la normatividad gue rige el mismo, el cual se encuentra bajo el Acuerdo de
Convocatoria No. 08 de 2022 modificado parcialmente por el Acuerdo MNo. 24 de 2023 y su Anexo
maodificatorio y demas disposiciones que rigen el Proceso de Seleccion.
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FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

(---) En cumplimiento de lo anterior y tal como se notificé en aviso del 24 de octubre, citado
previamente, se dio apertura a la etapa de reclamaciones de la prueba de Valoracion de
antecedentes los dias 1, 2, 3, 7 'y 8 de noviembre, a través del sistema SIMO. Una vez revisado el
Sistema-SIMO, se encuentra que el accionante INTERPUSO RECLAMACION, frente a los
resultados preliminares obtenidos de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, en los términos
sefialados en el numeral 5.6. del Anexo Técnico.

Ahora bien, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 24 del Acuerdo No.08 de 2022 y el
numeral 5.7 de su Anexo, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Fundacion Universitaria del
Area Andina, informaron a los aspirantes de los empleos que les aplica la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, que el dia 21 de noviembre de 2023 se publicaron las respuestas a las reclamaciones,
asi como los resultados definitivos de dicha prueba. (...)

En ese orden, el pasado 21 de noviembre de 2023, esta delegada mediante oficio de radicado
RECVA-DIAN2022-2154 se emiti6 respuesta de fondo respecto de la reclamacién que el accionante
interpuso frente a los resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes, la cual puede ser
consultada por el aspirante ingresando al Sistema-SIMO con su usuario y contrasefia y que se
adjunta al presente informe.

¢) Aspectos la prueba de valoracién de antecedentes del nivel profesional.

Los puntajes maximos para asignar a cada uno de los Factores de Evaluacién de esta
prueba son los siguientes:

§.1 Empleos con requisito minimo de Experiencia Prefesienal Relacienada we Profesional (Mivel

Frofeaional)
FACTORES DE EVALUACKM EMPLEGS EXPERIEMCIA EDUCACION
. il
COH RECUISITO H:HIHI.'I DE EXPERIENCIA e i.j*_!_:___;_. o —— R —— e — TOTAL
CRREESINAL BTL2 TINMARS Reigcioad Profpsionsd | Foma' | fnforma’
Funtaje Mizmo a0 M ol & 1
FACTORES DE EVALUACKNH EMPLEDS EXPERIENCIA EDUCACION
CON RECUISITO MININO DE EXPERIENCIA. e T e | TOTAL
FROEESKIH i Profesigna | Formw' | informat
Punlije Mbiss 0 0 25 5 T8
FACTORES DE EVALUACKIN EMPLEDS
CON REGUISITO: MINIG DE EXPERIENCIS EFEREN ERiALYn TOTAL
PROFESIONAL ¥ PROFESICN AL Expevienci Frofssiong! | Expevencis | Sdvcacion | Educacion
HLLAL HARALI Ralscionady Prodosionsd Formal fnfoema
Funiaje Mizmo | wn n 2 5 =

CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES DEL NIVEL PROFESIONAL.

Para la aplicacion de la prueba de valoracion de antecedentes Unicamente se valorara la

Educacidén relacionada con las funciones del empleo a proveer, que sea adicional a
la acreditada para el requisito minimo de Educacién exigido para tal empleo.

En la comespondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterios v punfajes
estipulados en el numeral 5.3. del anexo técnico relacionados a continuacidn:

» En el item de educacion, los puntajes son acumulables hasta los maximos
permitidos, conforme se indica el numeral 5.1. del Anexo Técnico.

» En el item de educacion informal, sélo se valoraran las certificaciones de cursos,
cuya duracion individual sea de treinta v dos (32) o mas horas.

« Solo se valoraran las certificaciones de cursos realizados en los Gltimos cinco (5)
afios, contados hasta la fecha de cierre de la etapa de inscripciones, esto es, en
la modalidad Abierto (29 de marzo de 2023).
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EMPLECS DEL NIVEL PROFESHINAL ]

Educacitn Formal Educacion Informal
Horas
TiEukss (1) Puntaje (3] = tas Pumnitaje

Maestria 25 o 1
Frofesonal 15 33 - 64 2
Especiaizacion 10 65 - 96 3
(1) 0 actavs) de grado O CeviicOcon e MSTranacion ¥ o7 - 128 A
QOrEBSCHin o i Mofaddog de mad Qe cok =]
OOvTESEonienie DANSWTT OCOTHoD, Sepedhds por &

& i ey lucalive, &n B QuE consie gue
EodTRee guethy Devachents & censymonu s praco 128 o mas 5
12) Loy sumay ok 108 DUAS§eS pamiales mo DU sxnsder
2% punfos

d) Del caso concreto

REQUISITOS MINIMOS, FUNCIONES DEL EMPLEO PARA LA OPEC.

La Valoracion de Antecedentes se realizd a partir de los requisitos minimos previstos en el
empleo al cual se postuld el accionante, asi:

Miamero de OPEC:

198218

Miwed:

Profesional

Propésite del

emplea:

Adealantar, en el marco de su competencia y jurisdicckdn, ke venficacidn e investigacion
en materia tributaria, aduaners o cambiaria. asl como la deteccidn de practicas
tendientes a la elusidn, evasidn, sbuso, contrabando y lavads de activos, de acuerdo
con la nomativa wvigente, bos  procedimientos establecidos v les  directrices
institucionales.

Funciones del
empleo:

1. Rewisar tdcnica y o juridicamente, en el marco de su competencia y jurisdiccidn, los
expadientss y asunios asignados propios del proceso, de acuerdo con la normativa
wvigente y las directrices instibecionales. swstenciar las solicibudes de registro
adusnero U operador econdmico autorizado, ssi como la intermepcidn, perdida o
cancelacion de |a calidad. de scuerdo con la normativa aduanera.

2. Realizar investigaciones para determinar & compliméento de las obligaciones
tributariss, sduaneras o cambianss vy, el repone de las operaciones sospechosas de
lavado de activos y financiacidn del terroriamo, en el marco de su competencia y
jurisdiccidn, de acuendo con la normativa vigente, kas directrices institucionakes y los
procadimientos establecidos.

3. Proferr los actos administrathwes de trdmite, preparatonos y de fondo requeridos
dentro del proceso, de acuerdo con la nomativa vigente y los procediméentios
egtahdacidos.

4. Planificar la logistica para la ejecuckbn de acciones de control. de tal forma que
pemmita alcanzar los resultados esperados, de acuerdo con los lineamienios
Inatucionakes.

5. Participar en las diligencias de destruccidn de mercancia avenada, defectuosa o
impropla respecto del fin para el ceal fue importada, de acuerdo con la normativa
wigente, kos procedimientos establecidos v las directnices institucionales.

6. Participer en la ejecucidn de acciones de fiscalizacidn, en el manco de su
competencia y jurisdiccién, tendientes a la venficacidn del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, aduaneras o cambiarias, de acuerdo con la normativa
vigente, inesmisnbos nstihconales v procadimientos establecidos.

7. Las sefalsdas como comunes a todos ks emplecs de la planta de personal de la
entidad, inchsidas en la resolucidn que adopta o modifica e maneal y las demés
asignadas por autondsd competente, de acuerdo con el nivel, grado de
reaponsabdidad y el drea de desempenio del emplec.

B.Hacer la precritice y clasificacidn de los insumos recibidos, estableciendo la
pertinencia del inicks de una investigacion, de acuerdo con los procedimientos y
lineamientos insitucionales.

9. Hacer el anélisis preliminar de las denuncias de  fiscalizacidn  recibédas,
estableciendo la pertinencia del inicko de wne accidn de fiscalzacidn, de acuserdo
con ka normativa vigente, procedimientos y lineamientos institucionales.

10. elaborar informes estadisticos y de gestidn requeridos, de scuerdo con los

procadimientos establecidos y las directrices institucionales.

Requisites de

Estudio:

Titule de profesional en MBC: Administracidn, O, Mbc Ciencia Poliica, Relacones
Intemacionales, O, Nbc: Contaduria Publica, O, Mbc Derecho ¥ Afines, O, Nbc:
Econamia, O, Mbc: Ingenieria Adménistrativa ¥ Afines, O, Nbc: Ingenieria De Sistemas,
Telematica ¥ Afines, O, Mbe: Ingenderia Industial ¥ Afines, 10, Nbc: Ingenieria Gulmica
¥ Afines, O Mbc: Matematicas, Estadistica ¥ Afines.

Requisitos de
Experiencia:

Doce(12) meses de Experiencia Profesional,

Equivalencia:

Aplican las equivalencias definidas en la normativa aplicable & la Entidad.

DE LA DOCUMENTACION APORTADA POR EL ACCIONANTE.

Para efectos de la Prueba de Valoracién de Antecedentes, se tuvieron en cuenta los

siguientes documentos:

EDUCACION FORMAL.

Mo.
Folio

Modalidad

Institucidn

Titubo

Puntaje

Observaciones

2 Maestria

UMECIT

Magister en
Administracidn

¥
Planificacin
Eduscativa

Mo walldo. El  documento
aportado, no tens relacidn con
las funciones del emplso a
prOveer, por tanho, no es objeln
de puntuscidn de conformidad
con ko establecido en el numeral
53 del Anexo por el cual se
establecen las especificaciones
técnicas del presente Proceso de
Saleccidn.

17 Profesional

Universidad
dal SINU -

Contaduria
Pdiblica

(requisitc
mirEma)

Walido. El documento aportado fue
walidado para el cumpliméento del
requisite minimo  de  Esbedio
solicitado por la OPEC. Por tal
razdn, mo &5 objeto de puntuacidn,
segln lo dispuesto en &l numeral
53 del Anesmo por el cusl se
establecen las especficaciones
técnicas del presente Proceso de
Seleccidn.

Especializaci

Profesional

Universidad
de Cordoba

Especializacidn
en Gerencia 10
Empresarial

Vilide. Se otorga puntuacidn &l
documento  cormespondiente 8
educacidn Formal. de confommidad
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Modalidad Institucién Titulo Puntaje Observaciones

con la puntuackn establecida en el
nurmeral 5.3. del Anexo por el cusl
g& esiablecen las especificaciones
técnicas del presente Proceso de
Seleccidn.

No wvalide. El  documento
aportado, no tens relacsdn con las
funciones del emplec & proveer,
por fanto, no es objeln de
puntuacién de conformidad con lo
establecido en el numeral 5.3. del
Anen por el cusl se establecen las
eapecificeciones  técnicas  del
presente Proceso de Seleccidn.

Folie

Universidad | Ingenieria de 8

i | Professonal da Cordoba Allmentos

Observacién Puntaje Maximo | Puntaje Total

Se otorgan méximo 25 puntos a los tHiulos de educacidn formal
relacionados y adicionales a ks mindmos exigidos por el empleo al 2500 10.00
cual concursa el aspirante.

En primer lugar, s preciso sefialar que para la etapa de Valoracion de Antecedentes, se
validd y puntud dnicamente los documentos de educacidn adicionales al requisito minimo,
gue reunieran las condiciones de certificacion establecidos en el acuerdo rector y su anexo
técnico.

Ahora bien, revisada nuevamente la documentacidn aportada por el accionante y teniendo
en cuenta los argumentos presentados en su escrito de tutela, es pertinente sefialar en
primer lugar que, respecto a la valoracidn realizada al titulo profesional adicional al requisito
minirno, aportado en el folio veintiuno (21) que corresponde a educacidn formal, expedido
por la “Universidad de Cordoba”, de la carrera de “Ingenieria de Alimentos” y donde el
accionante centra el objeto de la discusidn, antes que nada, es preciso recordarle que el
numeral “5.3" del anexo técnico del acuerdo rector de la presente convocatoria, sefiala lo
siguiente:

5.3. Criterios valorativos para puntuar la Educacién en la Prueba de
Valoracién de Antecedentes

En esta prueba se va a valorar dnicamente la Educacion relacionada con [as
ﬁmt:mnus da.l' ﬂg.fm a proveer. gue sea adicional al requisito minimo de

Para la correspondients puntuacién, se van
a tener en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacidn, los cuales
son_acumulables hasta los puntajes mdximos definidos en los antenonos
dos_numerales de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacidn.
Con relacién al Factor de Educacidn Informal se wvaloraran solamente las
certificaciones de cursos, cuya duracion individual sea de freinta y dos (32) o mas
horas, realizados en los difimos cinco (5) afios, contados hasta la fecha de ciemre
de la Efapa de Inscripciones.

Asl las cosas, se debe sefialar al despacho que, el accionante aportd un titulo profesional
de:

- Ingenieria da Alimeantos, de la Universidad de Cordoba, la cual es necesario aclarar
gue se trata de una formacion enfocada: “controlar y asegurar la calidad de los
productos alimenticios segln las normas y estdndares intemacionales y
nacionales para ofreces productos que contribuyan a la salud del consumidor®.

Por lo anterior, y considerando que las funciones del emplec a proveer y su propdsito

principal, estan nrientadcrs a "Adelantar, en &l marco de su competencia y jun'sdicm‘dn.

la mnﬁ::a::rdn e :mms um‘dn en materia mbururm ad‘uanm o _camibi, asi como

Iavud'n da-acﬂvas. d'r.- ar:uardn con Ia mrmamru ﬂgsntﬂ, fﬂs mdﬂ]‘l[ﬂﬂfﬂs

establecidos ylas directrices i mst.rmcmna.'as.“ lo que se puede evidenciar en todas las
funciones sefialadas en el manual especifico de requisitos y funciones MERF del empleo.

a1 GRS R B e B, LIRS 5 UL B e 08 S S IG5 M L O BROAI S04, M-S P S

e i et [ o s b iy s L b o e v e e b e, 1 b e——— — pr——
o 8
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Como podemos apreciar, dichas funciones tienen por esencia la “La determinacion y el
control tributario; Régimen cambiario en las operaciones de cambio de com ncia

de la DIAN: La fiscalizacion internacional y Fiscalizacion aduanera.” Por ende, al

realizar un breve ejercicio de interpretacion, se puede deducir por analogla, que no se
evidencia relacidn o similitud alguna entre el titulo de “Ingenieria de alimentos” aportado
por el accionante y las funciones descritas en la OPEC y establecidas por la DIAMN.

A lo anterior cabe resaltar, que el accionante NO presenta ningdn argumento mas alla de
citar el numeral 5.1 del anexo técnico del acuerdo rector de la convocatoria, del porque la
ingenieria de alimentos que el aduce se le debe puntuar, esta relacionada con las funciones
y propdsito misional del empleo.
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Por otra parte, en cuanto al titulo aportado de:

- Magister en Administracién y Planificacion Educativa de la Universidad
Metropolitana de Educacion Ciencia y Tecnologia UMECIT en Panama, la cual es
necesario aclarar que se ftrata de una formacidn enfocada: "La Maesiria en
Administracion y Planificacion Educativa tiene como objetive capacitar
administradores y planificadores educativos en la planeacidn, organizacion,
direccion, control y evaluacion de proyectos educativos con una vision
innovadora, gue mediante la mejora permanente de los procesos, permitan elevar
la calidad de dichas instituciones.".

Paor lo anterior, y conforme a los argumentos sefialados, es preciso reiterar que en lo que
respecta al titulo de posgrado aportado en el folio dos (2) del item de educacion, que este
debe ser relacionado con las funciones propias del empleo. es decir. todas aguellas
encaminadas a satisfacer el cumplimiento de su propdsito principal, v no como aduce el
accionante, quien hace una relacion forzosa y subjetiva con las funciones comunes y
bdsicas; puesto que en ningldn acapite es posible determinar con valor de certeza la relacidn
inherente o similar que tiene la materia cursada de “Eormulacién v evaluacion de
proyectos aducatives”, pues es claro que esta maestria estd enfocada y con especial
énfasiz en el entomo de instituciones educativaz, lo que no es equivalente ni similar | v
mucho menos relacionado con el desarrollo v desempeno de “La determinacién vy el control
tributaric; Régimen cambiaro en las operaciones de cambio de competencia de la DIAN:

La fiscalizacidn internacional y Fiscalizacion aduanera.”.

De igual manera, es preciso aclararle al accionante que, los resultados obtenidos
commesponden a los documentos aportados por él, por lo que, no puede hacerse extensivo
el incluir los datos de ofros aspirantes y referir supuestos extractos, lo cual a todas luces
carece de veracidad y no es parte del objeto de la accidn de constitucionalidad (interpartes),
esto en cuanto cada andlisis realizado en la etapa de valoracidn de antecedentes es
particular y diferente para cada aspirante, en la medida en que esto obedece a que no hay
dos aplicaciones idénticas, esto es preciso sefialaro, ya que el accionante ocupa un amplio
margen de su escrito de tutela, para hacer una relacion somera entre distintos titulos de
especializacién y ofros estudios de ofras universidades vy de ofros aspirantes, a fin de
sopesar la evidente carencia del objeto de su reclamacidn.

Ahora bien, respecto del cambio realizado en las observaciones, es preciso sefialarle y
recordarle al aspirante gue, dichas actuaciones se realizan en el marco del proceso de
seleccion DIANZ022, conforme a la calidad de esta delegada, con ocasién del contrato de
prestacidn de servicios No. 379 de 2023 cuyo objeto es: “realizar la Verficacion de
Requisitos Minimaos, las Pruebas Escritas y la Frueba de Valoracion de Antecedentes del
Proceso de Seleccidn en las modalidades de ascenso e ingreso, y 1a Prueba de Ejecucion
del Proceso de Seleccion en la modalidad de ingreso para proveer emplecs en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de [a Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Macionales - DIAN, Procesc de Sefeccidon DIAN 20227, se establecid dentro de las
obligaciones especificas del contratista las de: “Afender, resolver y responder de fondo
dentro de los términos legales las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales,
constifucionales y demas y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar

&n ejercicio y dentro de log limifes normatives que abargue la delegacion conferida con la
suscripcién del contrato, durante toda la vigencia del misma y con ocasion de la ejecucion
de las diferentes etapas confratadas del proceso de seleccion. .. )~

Lo anterior, contrario a lo que manifiesta el accionante, se realiza a fin de que la evaluacion
de la etapa de Valoracidn de Antecedentes sea lo mas clara posible y que cada valoracion
commesponda a los criterios valorativos establecidos em el anexo técnico, eso en
cumplimiento de las obligaciones antes descritas.

Es preciso aclarar que, con la inscripcidn el aspirante acepta todas las condiciones
establecidas para este proceso de seleccidn, en concordancia con las disposiciones
contenidas en el articulo 7 del Acuerdo Rector el cual establece los Requigitos Generales
de Participacion. es decir gue las personas inscritas aceptan los reglamentos alll descritos,
y por ende estén sujetos a las condiciones previstas.

Asl las cosas, la Prueba de Valoracion de Antecedentes del accionante se realizd en estricto
cumplimiento de los criterios valorativos establecidos en el Acuerdo Rector y su Anexo
Técnico, por tanto, se ratifica el resultado definitivo publicado, discriminado asi:

CRITERIO PUNTAJE
EDUCACION FORMAL 10.00
EDUCACION INFORMAL 05.00
EXPERIEMCIA PROFESIOMAL 50.00
EXPERIEMCIA FROFESIOMAL RELACIONADA 20.00
PUNTAJE PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES: B5.00

VI. CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Carta Politica permite a todas aquellas personas que se sientan
amenazados o vulnerados en sus derechos fundamentales por algun acto de autoridad
publica o aun de los particulares, invocar y hacer efectivo sus derechos a través de la
accion de tutela, siempre y cuando no existan otros medios de defensa judicial, porque el
uso de esta accion esta supeditado, a la carencia de esos medios de defensa debido a la
subsidiaridad de la misma.
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La accion de tutela ha sido establecida para que toda persona pueda reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, el
restablecimiento de sus derechos fundamentales, en el evento en que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de
particulares en los casos establecidos en la ley, salvo que el ordenamiento prevea otro
medio de defensa judicial de similar efectividad o que se requiera la intervencion transitoria
del juez de amparo, con miras a evitar la realizacion de un perjuicio irremediable y grave.
La disposicion superior aludida (Art. 86) esta reproducida en el articulo 5to. Del Decreto
2591 de 1991.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-341/14 sobre el DERECHO DEL
DEBIDO PROCESO expreso:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccion del individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa, para
gue durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso: (i) El derecho a la jurisdiccién,
gue a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades
administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (i) el
derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal
para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la divisién del trabajo establecida
por la Constitucion y la ley; (iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de
todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decisién favorable”.

En cuanto al DERECHO AL TRABAJO, la misma corporacion sefial6 en sentencia T-
611 de 2001:

“La accién de tutela procede como mecanismo de proteccién del derecho al trabajo
cuando:

1. Sedesconoce el nacleo esencial del derecho al trabajo que consiste en toda accién
u omision que impida el ejercicio de la facultad de desarrollar una labor remunerada en
un espacio y tiempo determinado!4.

Se desconoce el nucleo esencial del derecho cuando se evidencia un desconocimiento
de las condiciones dignas y justas en las que el trabajador debe realizar su labor.

Hace parte del ndcleo esencial la adecuada remuneracion. La remuneracion no puede
ser simplemente simbdlica. Ha de ser adecuada al esfuerzo que implica la tarea cumplida
por el trabajador, a su preparacion, experiencia, conocimiento y al tiempo durante el cual
vincule su potencial de trabajo a los fines que interesan al patrono. No puede congelarse
indefinidamentell,

2. Lavulneracién de un derecho conexo que conlleve el ataque injustificado del nicleo
esencialll,

No pertenece al nlcleo la pretension incondicional de ejercer un oficio o cargo especifico,
en un lugar determinado ni la permanencia absoluta en un cargo. El retiro del servicio no
implica la prosperidad de la accion de tutela, solamente hay lugar al estudio del caso,
cuando existe debilidad manifiesta o se trata una trabajadora embarazadalZ.

3. Por el incumplimiento o retardo en la obligacion de pagar el salario mas la prueba
de vulneracién al minimo vital del trabajador, La situacion econdémica de la empresa no
es Obice para dejar de pagar durante varios meses los salarios de los empleados. Las
acreencias laborales prevalecen incluso sobre cualquier crédito concordatario,

4. El empleador da por terminado el contrato con justa causa pero falté en el
procedimiento a los principios de buena fe al no expresar los hechos precisos e
individuales que provocan la justa causa de terminacion para que asi, la otra parte tenga
la oportunidad de enterarse de los motivos que originaron el rompimiento de la relacion
laboral y pueda hacer uso del derecho a la defensa y controvertir tal decision si esta en
desacuerdod,

5. Se desconoce el principio fundamental de a trabajo igual salario igual. Un
tratamiento diferente que vulnere este principio se considera una discriminacion, es un
trato diferente sin justificacioén racional ni razonable
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PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a este despacho establecer si la accionada ha vulnerado o no los derechos
fundamentales al invocados por el extremo accionante.

CASO CONCRETO

Descendiendo al caso sub judice, advierte esta judicatura que el tutelante aduce es
aspirante al cargo de nivel Profesional, identificado con OPEC No. 198218, denominado
GESTOR I, c6digo 302, grado 2, del PROCESO DE SELECCION MODALIDAD INGRESO
PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 - MODALIDAD INGRESO Y ASCENSO de 2022
-U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN convocado por
la Comision Nacional del Servicio Civil, aduciendo que aprobé al fase de VRM, que
presento la fase de pruebas escritas sin tener ninguna inconformidad, més sin embargo,
presenta inconformismo al momento de que se evalué la fase de Valoracién de
antecedentes, argumentando que la Fundacion Universitaria del Area Andina no tuvo en
cuenta su TITULO INGENIERIA DE ALIMENTOS ni la MAESTRIA EN ADMINISTRACION
Y PLANCIAFICACION EDUCATIVA.

La COMISION NACIONAL DER SERVICIO CIVIL y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA, manifestaron en sus informes que en la etapa de valoracion de
antecedentes se validé y puntué Unicamente los documentos adicionales al requisito
minimo, que reunieran las condiciones de certificacion establecidas en los acuerdos
rectores y anexos técnicos del concurso, los cuales habian sido aceptados por el
participante, de manera que observando que los titulos de INGENERIA DE ALIMENTOS Y
MAESTRIA EN ADMINISTRACION Y PLANIFICACION EDUCATIVA no se encontraban
relacionados con el cargo para el cual aplicé el participante, no era posible tenerlos en
cuenta para su puntuacion. Por lo tanto, considera que no existe transgresion de los
derechos fundamentales invocados.

Considera esta unidad judicial que le asiste la razoén a la parte accionada, teniendo en
cuenta que, en efecto, seguin las normas y reglas que rigen el PROCESO DE SELECCION
MODALIDAD INGRESO PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 - MODALIDAD
INGRESO Y ASCENSO de 2022 -U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, y especificamente el cargo al cual ha aplicado el accionante cargo
de nivel Profesional, identificado con OPEC No. 198218, denominado GESTOR I, cédigo
302, grado 2, el cual tiene como propdsito adelantar en el marco de su competencia y
jurisdiccién la investigacion y verificacion en materia tributaria, aduanera o cambiaria, asi
como la deteccién de practicas tendientes a la elusién, evasién, abuso, contrabando y
lavado de activos, los titulos de PROFESIONAL en INGENERIA DE ALIMENTOS Y
MAESTRIA EN ADMINISTRACION Y PLANIFICACION EDUCATIVA no se encuentran
relacionados con el cargo para el cual aplicd, de manera que la decisién de no tenerlos en
cuenta para el puntaje de la etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES, no implica
violacién de los derechos invocados, ya que el procedimiento impartido segun las pruebas
aportadas se encuentra ajustado a la legalidad.

De esta manera, se negara la proteccion tutelar impetrada por el sefior JAIRO RAFAEL
GARCIA PEREZ.

En razon y mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Monteria,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VIIl. RESUELVE

PRIMERO: Negar el amparo constitucional invocado por JAIRO RAFAEL GARCIA PEREZ
por las razones expuestas en antelacion.

SEGUNDO: NOTIFICAR este proveido a las partes por el medio més eficaz.
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TERCERO: CONTRA esta sentencia procede la IMPUGNACION dentro de los tres dias
hébiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Carlos Arturo Ruiz Saez
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 004 Oral
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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