Villavicencio, 01 de abril de 2024.

Sefior

JUEZ DEL CIRCUITO - REPARTO

Villavicencio — Meta.
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/tutelaenlinea
E.S.D.

REF. ACCION DE TUTELA:

ACCIONANTE: LAURA MARIA ARGUELLO PERDOMO C.C.
No0.1.121.899.303

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL con
NIT. 900.003.409-7; FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA con NIT. 860.517.302-1; DIRECCION DE  IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES; Con NIT: 800.197.268-4. CORPORACION
UNIVERSIDAD DE LA COSTA con NIT. 890.104.530-9

ACCION DE TUTELA CON SOLCITUD DE MEDIDA CAUTELAR

La suscrita LAURA MARIA ARGUELLO PERDOMO, mayor de edad,
identificada con cedula de ciudadania N0.1.121.899.303 de Villavicencio, con
domicilio en la ciudad de Villavicencio - Meta, actuando en nombre propio, y
en representacion de mi hijo L.S.C.A. menor de edad identificado con el
Registro Civil de Nacimiento No. 1.122.942.982, también domiciliado en
Villavicencio, por el presente escrito, de la manera mas respetuosa, me dirijo a
usted sefior Juez, en ejercicio del derecho consagrado en el articulo 86 de la
Constitucion Nacional, reglamentada por los decretos 2591 de 1991, 306 de
1992 y 1302 de 2000 para interponer ACCION DE TUTELA contra la
Comision Nacional Del Servicio Civil -CNSC- con NIT. 900.003.409-7, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN - con NIT. 800.197.268-
4, la Fundacion Universitaria del Area Andina con NIT. 860.517.302-1 y la
Corporacion Universidad de la Costa (CUC) con NIT. 890.104.530-9 (estas
ultimas integrantes del Consorcio Merito DIAN 06/23), a fin de que se protejan
los derechos constitucionales fundamentales al debido proceso (confianza
legitima), derecho al trabajo acceso a cargos publicos, igualdad violacion del
principio constitucional del mérito y se protejan los derechos fundamentales de
mi hijo L.S.C.A., que son derechos que prevalecen sobre los demas derechos
como lo indica la Constitucion Nacional en su Art.44 y el Derecho a la Familia



y no ser separada de ella, ademas a la unidad familiar, Derechos fundamentales
de los nifios que estdn consagrados en la norma superior Art.44 de la
Constitucidn Politica de Colombia, en concordancia con la Ley 1098 de 2006 y
Ley 12 de 1991, y proteccion a la primera infancia de mi hijo L.S.C.A., asi como
los deméas Derechos que se puedan inferir, los que considero vulnerados bajo
los siguientes motivos y razones que fundamentan esta accion constitucional:
Lo anterior, con motivo del oficio de fecha 20 de diciembre del 2023 con
numero: 100202151 — 00403 emitido por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN y Dirigido a la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, en cuyo asunto describe: “Aplicacion del paragrafo 5 del articulo 9 del
Acuerdo CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2023 — Proceso de
Seleccion DIAN 20227, y por el cual se realizd ajustes unicamente en la
distribucion de las vacantes ofertadas en la modalidad de ingreso de la
convocatoria DIAN 2022, con el fin de atender las nuevas responsabilidades y
compromisos institucionales unicamente.

REFLEXION INTRODUCTORIA.

Soy ciudadana colombiana, respetuosa siempre de las decisiones que emana el
estado en representacion de sus entes territoriales y nacionales. Con esa
premisa, de ninguna manera acudo a la accion de tutela con el &nimo de desafiar
las determinaciones tomadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional
— DIAN ni de las acciones de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC,
sino con la conviccion de poder ejercer la defensa de mis derechos
fundamentales y con esto los de mi nucleo familiar, dentro de los cauces
institucionales. Ello, como quiera que existen sélidos fundamentos juridicos
para considerar que los actos administrativos que cambiaron las condiciones
iniciales del concurso de mérito del empleo denominado “ANALISTA I,
Cadigo 202, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 198294, del Nivel
Técnico del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022 — Modalidad
Ingreso” se adoptd en contravia de lo previsto en la Constitucion y en la ley,
desconociendo flagrantemente derechos fundamentales. Esta tutela no pretende
entonces desafiar las instituciones ni desacatar decisiones administrativas
emanadas en el concurso de méritos. Todo lo contrario: dentro del marco de los
recursos judiciales establecidos por el ordenamiento juridico, la tutela es



presentada para proteger la legalidad, el Estado de derecho y la propia
coherencia del sistema judicial.

PETICION ESPECIAL

En razon a que la presente accion y sus anexos contienen datos e informacion
sensible, muy respetuosamente le solicito dar estricta aplicacion a los articulos
5y ssdelaley 1581 de 2012 y a lo consagrado en la Ley 1098 de 2006. Por
tal razon, debera aplicarse la maxima clasificacion de proteccion de archivos
que contengan dichos datos (identificacion, fecha de expedicidn, direccion de
notificaciones, etc). Solicito ser estricto en esta peticion, pues la CNSC tiene la
poco saludable costumbre de publicar todos estos archivos en su pagina web,
dejando abiertos al pablico toda una suerte de datos sensibles. Hecho que
representa un peligro para los ciudadanos, ya que estamos en un estado con
evidentes problemas de seguridad y tasas de criminalidad elevadas

HECHOS

1. La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo N°
CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, convoco al proceso de
seleccion e ingreso Proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, proceso de seleccion 2022,

2. Por Contrato N° 379 de 2023 suscrito entre la Comision Nacional Del
Servicio Civil (en adelante la CNSC) con NIT. 900.003.409-7 y la
Fundacion Universitaria del Area Andina (en adelante La Universidad) con
NIT. 860.517.302-1 se dispuso de operador para realizar las fases de
verificacion de requisitos minimos, pruebas escritas y valoracion de
antecedentes.

3. Asimismo, por Contrato N° 478 de 2023, la CNSC adquirioé de Consorcio
Mérito Dian06/2023 los servicios de realizacion de cursos de formacion y
examenes médicos para proveer los cargos que se convocaron.

4. Me inscribi al proceso de seleccion en mencion, postulandome a la oferta
publica de empleo (OPEC) N° 198294, el cual corresponde al ANALISTA
Il, cddigo 202, grado 2, tal como quedd consignado con el reporte N°:
612486661. Esta OPEC la escogi6 la suscrita teniendo en cuenta Unica y
exclusivamente que en la ciudad de Villavicencio se encontraban dos (02)
vacantes, basada en razones personales y familiares para inscribirme a la



OPEC 198294. La principal razén es mi hijo L.S.C.A., de tan solo dos afios
y once meses de edad, quien tiene Domicilio junto conmigo en la ciudad de
Villavicencio, donde tenemos un arraigo definido, con mi familia y con su
padre, mi hijo tiene garantizada su formacién en primera infancia en la
ciudad de Villavicencio, El padre de mi hijo HENRY CHINGATE
HERNANDEZ C.C 17.345.246 esta vinculado a la Defensoria del Pueblo
Regional Meta. Por esa razon y atendiendo Unicamente la unidad familiar,
la estabilidad para nuestro hijo L.S.C.A., me llevo a buscar un empleo que
fuera en la ciudad de Villavicencio, para garantizar la unidad familiar de mi
hijo y no ser separados, me incline por la opcion de esta Opec, aspirando a
eventualmente elegir la vacante de Villavicencio.

. Mi perfil es superior al requerido para la OPEC 198294, pues ésta solo
requiere titulo técnico y doce meses de experiencia. La suscrita no escogio
otra oferta publica de empleo (OPEC) aun cuando tengo dos titulos
profesionales uno como CONTADORA PUBLICA de la Universidad de los
Llanos, y otro como ABOGADA de la Corporacion Universitaria de
Colombia IDEAS, aunado a ello soy especialista en GERENCIA Y
ADMINISTRACION DE IMPUESTOS, de la universidad Externado de
Colombia, y cuento con experiencia superior a la requerida para la OPEC, a
la cual me postule, pero para mi lo importante era cumplir una meta Ingresar
a laborar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional — DIAN, y poder
seguir estando junto a mi familia, principalmente no afectar el bienestar de
mi menor hijo L.S.C.A.

. De conformidad con la publicacion inicial de la Oferta Publica de Empleo
de Carrera — OPEC 198294 para el cargo denominado ANALISTA I,
codigo 202, grado 2, en la plataforma SIMO de la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, ofertada mediante Concurso de Méritos PROCESO
DE SELECCION DIAN 2022 — MODALIDAD INGRESO, de las 65
vacantes a proveer existian 2 vacante para proveer de manera definitiva en
la plaza de la ciudad de Villavicencio.

. Una vez adelantadas todas las fases eliminatorias y clasificatorias del
concurso, se me otorgo un puntaje de 75.95, que corresponde al ponderado
de las pruebas bésicas, conductuales, funcionales, de integridad e incluso la
valoracion de antecedentes continuando en concurso.



Aviso

‘Términos y condiciones de uso

Prueba
Exdmenes médicos 23 de febrero
TABLA 8 CON UNA SOLA EXPERIENCIA

TABLA 8 - Prueba de Competencias Bdsicas u Organizacionales
LAURA MARIA TABLA 8 - Prueba de Competencias Conductuales o Interpersonales

TABLA 8 - Prueba de Competencias Funcionales

TABLA 8 - Prueba de Integridad

VERIFICACION REQUISITOS MINIMOS FUAA

5 PANEL DE CONTROL

1 -7 de 7 resultados

Puntaje  Resultado "
aprobatorio  parcial Ponderacion

Mo aplica 0.00 1]
Mo aplica 55.00 10

70.0 74.07 10
Mo aplica 80.39 30

70.0 74.35 40
Mo aplica 92.22 10
Mo aplica Admitido 1]

«® <1 > »

Resultado total:
B  Otros documentos 75.98 CONTINUA EN CONCURSO

8. La unica fase que quedaba por adelantar era la relativa a examenes médicos,
los cuales estaban pendientes desde el mes de noviembre de 2023, sin que se
hubiera fijado fecha para ese momento. Lo anterior genero para la suscrita
una expectativa legitima y una gran esperanza, pues solo habia dos (02)
vacantes para Villavicencio (Meta) y minimo podria acceder a una de ellas.

9. EI 18 de enero de 2024 me llego notificacion para el pago de los exdmenes
médicos y el 30 de enero de 2024 me llego la citacion para realizarmelos el
06 de febrero de 2024; Finalmente el 23 de febrero salieron los resultados

donde sefiala admitido.

Ultima
iz actualizacion =k
Examenes médicos 23 de febrero 2024-02-24  Admitido

TABLA 8 CON UNA SOLA EXPERIENCIA 2024-03-27 55.00

LAURA MARIA

TABLA 8 - Prueba de Competencias Basicas u

P 2023-10-27 74.07
Organizacionales

TABLA 8 - Prueba de Competencias Conductuales

2023-10-27 80.39
o Interpersonales

B PANEL DE CONTROL
TABLA 8 - Prueba de Competencias Funcionales 2023-12-12 74.35

§#  Inform o

TABLA 8 - Prueba de Integridad 2023-10-27 92.22
»  Formas

VERIFICACION REQUISITOS MINIMOS FUAA 2024-02-10 Admitido
B Experiencia
B produce. inteiectual 1 -7 de 7 resultados

Consultar Reclamaciones, Recurso de
Reposicién y Respuestas

Consultar Reclamaciones, Recurso
de Reposicién y Respuestas

Consultar Reclamaciones, Recursa
de Reposicién y Respuestas

Consultar Reclamaciones, Recurso
de Reposicién y Respuestas

Consultar Reclamaciones, Recurso
de Reposicién y Respuestas

Consultar Reclamaciones, Recurso
de Reposicién y Respuestas

Consultar Reclamaciones, Recurso
de Reposicién y Respuestas

Consultar Reclamaciones, Recursa
de Reposicién y Respuestas

Consultar detalle Resultados

&

Consultar detalle
Resultades

Consultar detalle
Resultados

Consultar detalle
Resultados

Consultar detalle
Resultados

Consultar detalle
Resultados

Consultar detalle
Resultados

« < 1 > »

10.E1 06 de Febrero de 2024 en el aplicativo de SIMO (Sistema para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad punto) se modifico inicialmente las vacantes
como estan hasta a la fecha, pero no se presento justificacion alguna; el 12
de febrero de 2024 retorno todo el proceso de seleccidn en relacion a las



vacantes a su estado inicial apareciendo nuevamente las dos (02) en la ciudad
de Villavicencio. (No puedo anexar imagen de la totalidad de vacantes donde
aparecian mas de 24 ciudades, puesto que no acate t_omarla, pues nunca se
habian presentado estos cambios en estas convocatorias).

Escriba

e e e R A -
Bl B L A S SRS

TUITOT Ut UUIGUE e e LU, W e SO o TOYUTITUSY, T OCUT v aCUrrie s

DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Sincelejo, Total vacantes: 3

-

<~ Dependencia:

<~ Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Santa Marta, Total vacantes: 1

DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, & Municipio: San Andrés, Total vacantes: 1
DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, ¢ Municipio: Riohacha, Total vacantes: 1
DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, f Municipio: Popayan, Total vacantes: 1

DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, & Municipio: Pereira, Total vacantes: 2
DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, &4 Municipio: Pasto,

<= Dependencia:
<~ Dependencia:
<~ Dependencia:
<~ Dependencia:
<= Dependencia:

Total vacantes: 1
DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Palmira, Total vacantes: 1

DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Neiva, Total vacantes: 1

DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Monteria, Total vacantes:
DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, & Municipio: Medellin,
DONDE SE UBIQUE EL EMPLEQ

< Dependendia:
< Dependencia:
<2 Dependendia:

3
=~ Dependencia: Total vacantes: 5
<% Dependencia:

, f Municipio: Manizales
- Dependencia:

5 3 5
<~ Dependendia:
== Dependencia:

<X Dependencia:
<% Dependencia:
<~ Dependencia: =0, M Municipi
<% Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLED, & Munici

i pio: Bagots D.C.,
== Dependencia:

Total vacantes: 23

<% Dependencia:

11.El 13 de febrero de 2024 mediante comunicado, la CNS publicé en su pagina

virtual https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022- avisos-
informativos lo siguiente:



Informacion y Capacitacion

lindcioy

Avisos Informativos

Aviso Informativo relacionado con la actualizacion de ubicacion Imprimir
geografica de los empleos del Proceso de Seleccion DIAN 2022

En aplicacién del pardgrafo 5° del articuls 9 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre
de 2022 "Por el cual se convoce y 8e establecen las reglas del Proceso de Seleccidn de Ingreso y
Ascenso para provesr empleos en vacancia definiiva pertenscientes sl Sistems Especifico de Carrera
Admingtrativa de la planta de personal de la Unidad Admimstrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccidn DIAN 20227, que sedfala

PARAGRAFO 5 De conformidad con ef articuia 24 del Decreto Ley 71 de 2020 (. ) en la convocataria
se indicard la ciudad o lugar geogrifico de ubicacidn del empled & Proveer comn SUS respeclivas
wvacantes, sin perjuicio de la facultad de reubicacion, cuando las necesidades del servicio asi o
ATHEAINENT" Por cCOngguwente &0 la OPEC gue 5@ pubingid &7 & S0 wah dé @ CNSC, W cnac gov co
enigce SIMO, para las inscripciones & este proceso de seleccidn, se especificard dicha informacian. Sin
embargo, se debe emtendsr gue dichas wbicaciones geograficas o sedes SON Meraments
indicativas, por lo gue la DIAN las puede cambiar en cualguier momento de este proceso de
saleccidn sin gue alfo impligue un cambio en la OPEC o en este Acuerdo, por io tanto, es Imoatants
sefialar gue los aspiranies 58 InScriben para CONCLIEEr DOr un empled, No para wna vacante en
determinada ubicacidn geogrifica o sede, pues la enlidad cuenta con una planta global de emplecs, en
virtud de la cual se entiende que los parficipantes en este proceso de seleccidn, Con SU IMSCripcian
scepfan esta sduscian. (negrilla fusra de fexto)

Se indica que, por solicitud de la Unidad Administrativa Especlal Direccidn de Impuestos vy Aduanas
Macionales - DIAN, se procedid a realizar actualizacion de ubicacion geografica de los empleos,

identificados con namers OPEC, que a continuacion se sefialan

88209 198240 | 198264 |198312 | 198361 198414 | 198471 198494
198218 | 198241 198293 |198333 |188362 188415 |198472 | 200675
198221 198242 (198294 |198334 |198363 |198416 |198473 |200676
198222 198243 | 198205 198335 [198364 (198417 1198474 | 200677
198223 | 198248 | 198296 188337 188365 1188418 1198475 | 200678
198224 198248 | 198297 | 198341 198366 1198419 1198476 | 200679
198225 | 198250 |198208 |198343 |198367 |198457 198477 | 200680
198226 | 198251 198299 |198345 |198368 |108458 |188478 | 200681
198227 | 198252 | 198300 |198347 |198369 |198459 198479 | 200682
198228 | 198253 | 198301 198348 | 198370 |198460 |198480 |200683
198228 | 198254 | 198302 |198349 |198371 198461 198481 | 200685
198230 | 198255 | 198303 |198352 198372 |198462 198482 200709
198232 | 198256 | 198304 188353 |188373 |198463 |198483
198233 | 198257 | 198305 |198354 198374 |198464 198484
108234 | 198258 | 198306 | 198355 [198382 198465 198485
198235 | 198258 | 198307 1188356 1188383 | 198466 | 198486
198236 | 198260 | 198308 |198357 198410 |198467 | 198487
198237 | 198261 198309 | 198358 | 198411 198468 | 198488
198238 | 198262 |188310 188359 |188412 |198469 |198489
198238 | 198263 198311 198360 198413 198470 [198492

Justificado de una manera acomodada en que como habian mas vacantes
se cambian la ubicacion de las vacantes, informando era necesario
disponer de las inicialmente convocadas, en razon a la necesidad del
servicio para ahora hacer nombramientos en provisionalidad y dejar las




nuevas vacantes para el actual concurso; dicha decision se toma con base
en el ilegal paragrafo 5 del articulo 9 del acuerdo de la convocatoria, “se
debe entender que dichas ubicaciones geograficas o sedes son
meramente indicativas, por lo que la DIAN las puede cambiar en
cualquier momento de este proceso de seleccion sin que ello implique
un cambio en la OPEC”. Pero la Ley 071 de 2020 y el articulo 28 de la
Decreto-Ley 927 de 2023. Normas que disponen la obligatoriedad de
concursos de méritos y la categoria facultad de reubicacién, cuando las
necesidades del servicio asi lo ameriten Prerrogativa que es relevante
luego del nombramiento, pues antes corresponderia a un engario para el
concursante, quien parte de su eleccion por la ubicacion geografica. En
todo caso, aun teniendo como base el ilegal paragrafo 5 del articulo 9 del
acuerdo de convocatoria, no puede pasarse por alto que la decision que
ilegalmente puede tomar la administracion no puede vulnerar derechos
fundamentales y expectativas creadas, amén que, en los términos del ser
adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los
hechos que le sirven de causa, no para favorecer a otros.

12.Lo peor de este cambio es que unicamente fue comunicado una vez se
pagaron los examenes meédicos los cuales fueron sufragados por los
aspirantes con un valor exorbitante de $265.000.00. y luego de ser
practicados. Parece haber mala fe en la actuacion, pues por lo menos
pudieron hacer evitar el gasto a los participantes que no se interesaban por
las nuevas vacantes; Es de anotar que esta arbitraria actualizacion geogréafica
fue de todas las OPEC del concurso en la modalidad de ingreso, sin que se
haya realizado para la modalidad de Ascenso, en una clara actualizacion
discriminatoria.



£ PSE Transaccién Aprobada - CUS 413522943 </

jHola, LAURA MARIA ARGUELLO PERDOMO!

AREAANDINA

13.Con las listas de elegibles del concurso 2020 y 2021 no se proveyeron
vacantes en las ciudades que fueron suprimidas, y en la OPEC: 198294 para
el cargo denominado ANALISTA 1l como lo es para la ciudad de
Villavicencio, las vacantes estan siendo ocupadas por personas que se
encuentran en provisionalidad. Debido a lo anterior, se realizan consultas del
Plan Anual de Vacantes de la DIAN, que determina las necesidades de
personal y prevé su provision, encontrandose, con actualizacion al 17 de
enero de 2024, que las vacantes suprimidas de la OPEC 198294, siguen
encontrandose activas y vigentes en la Ciudad de Villavicencio y estan
ocupadas en provisionalidad.

| PLAN ANUAL DE VACANTES

Proceso: Talente Humano

Fecha: | 31 DE DIEMBRE DE 2023 |

1|DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE VILLAVICENCIO [ANALISTA 1l 202({02 PROVISIONALIDAD Jaime |

14.Con la modificacién de la ubicacidn geogréafica de las vacantes de la OPEC
198294, la nueva distribucion queddé de la siguiente manera: como se
observa en la siguiente imagen ya no existen vacantes para la ciudad de
Villavicencio.



= ver aqui
Vacantes

+4 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLED, # Municipio: Meiva, Total vacantes: 1

+4 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMFLED, # Municipio: Barranquilla, Total vacantes: 5
2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLED, # Municipio: Pereira, Total vacantes: 1

+4 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMFLED, # Municipio: Medellin, Total vacantes: 13
«4 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLED, # Municipio: Manizales, Total vacantes: 1
+2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, # Municipio: Cali, Total vacantes: 10

«+ Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL EMPLEO, 4 Municipio: Bogotd D.C., Total vacantes: 34

15.El 28 de febrero de 2024 segun resolucion que expide la CNSC No. 6308
2024RES-400.300.24-019631, donde se seiiala la lista de elegibles, quedo
de puesto treinta y tres (33) dentro de las sesenta y cinco (65) vacantes de
OPEC 198294 para el cargo denominado ANALISTA 11, sin que hubiera
mas fases puntuables en la convocatoria, pues esta OPEC es no misional, lo
cual implica que ni siquiera curso de formacion debe realizarse.

BSIMQ Banco Nacional de Listas de Elegibles versisno.0.1

21 Cédula de Ciudadania 1088028102 YURY MARCELA ZULUACA OSORIO 76.19 & mar, 2024 Firmeza completa

'
D 32 Cédula de Ciudadania 1094900169 LINA MARIA CARDONA AGUDELO 75.99 8 mar. 2024 Firmeza completa

33 Cédula de Ciudadania 1121899303 LAURA MARIA ARGUELLO PERDOMO 75.98 8 mar. 2024 Firmeza completa

16.En este momento desconozco el o los actos administrativos por medio del
cual se decidié cambiar la ubicacion geografica de varios de los empleos
ofertados incluyendo el de la ciudad de Villavicencio, identificado con la
OPEC No 198294.

17.El proposito de acceder a este cargo es Unicamente por las vacantes en
menciédn en la ciudad de Villavicencio. De hecho, para el mes de enero de
2024, tuve la oportunidad de acceder a un cargo de libre nombramiento y
remocion en el municipio de Cachipay, con una asignacion superior a la que
recibiria en el concurso actual de la DIAN, pero desisti de aceptar el cargo
atendiendo a razones superiores de mi hijo L.S.C.A., por garantizar su
derecho a una familia y no ser separados de ella y lo decliné unicamente por
razones inherentes a mi hijo L.S.C.A., por su estabilidad, su formacion
académica, cultural y deportiva, y en especial por su familia, para no ser
separados de ella en la ciudad de arraigo que es Villavicencio, Meta.

18.De lo anterior, se concluye que se han violado mis derechos al debido
proceso (confianza legitima), derecho al trabajo acceso a cargos



publicos, igualdad violacién del principio constitucional del mérito,
los derechos fundamentales de mi hijo L.S.C.A., a tener una familia
y no ser separados de ella y a la unidad familiar. pues de tener que
trasladarse de ciudad debe separarse de su padre HENRY CHINGATE
HERNANDEZ, identificado con C.C 17.345.246; quien es Defensor Publico
adscrito a la Regional Meta. El concurso habia generado una expectativa
legitima en la suscrita desde su misma inscripcion, porque me guie
simplemente en donde existieran mayor numero de vacantes para la ciudad
de Villavicencio. La actuacion de la Dian, ademas de ser caprichosa y
encarnar una solapada legalizacion de la violacion del mérito al mantener
provisionales en vacantes que son relevantes para el publico, genera serias
afectaciones personales a la suscrita y a mi familia, quienes ya teniamos un
plan de vida, especialmente para mi hijo L.S.C.A quien tiene una familia
unida, un papa y una mama a quienes puede ver y compartir todos los dias,
mantenemos la proteccidon integral de unidad familiar, para el buen
desarrollo y crecimiento de mi hijo L.S.C.A..

19.Honorable sefior Juez, en este caso debe ponderarse con mucha
humanidad los principios constitucionales y verificar que lo solicitado
NO es desproporcionado y tampoco se sale de la esfera de la
constitucionalidad Art.42 y 44 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y de la Declaracion de los
Derechos del nifio Ley 12 de 1991, en concordancia con la Ley 1098 de
2006, pues, por el contrario, a lo que corresponde es restablecer una
evidente actuacién abusiva discrecional, que ademas de afectar garantias
de principio de mérito, afecta considerablemente a un nifio L.S.C.A.,y a
una familia Colombiana. Y lo que se pretende con esta accion es
garantizar para mi hijo L.S.C.A., sus derechos a tener una familia y no
ser separados de ella, ya que la unidad familiar y el derecho de tener su
padre y su madre unidos en un derecho superior que prima sobre los
demas derechos. Sefor juez, en este caso debe ponderarse con mucha
humanidad los principios constitucionales y verificar que lo solicitado NO
es desproporcionado y tampoco se sale de la esfera de la constitucionalidad,
pues, por el contrario, a lo que corresponde es a restablecer una evidente
actuacion abusiva discrecional, que ademas de afectar garantias de principio
de mérito, afecta considerablemente a una familia.



20.Al no haber mas herramientas juridicas y estar ante un eventual dafio
irremediable, el Unico medio que me queda para reestablecer mi condicién
es la accién de tutela. A la fecha, es necesaria la interposicion de la presente
accion, pues solo resta la fase de audiencia para seleccionar sede y el
eventual nombramientos.

PRETENSIONES

PRIMERO. AMPARAR Y TUTELAR, mis derechos Constitucionales
fundamentales al debido proceso, (Confianza Legitima), Derecho al
Trabajo, acceso a cargos publicos, Derecho a la Igualdad, violacion al
Derecho del Mérito, los Derechos fundamentales de mi familia Art.42,
Derecho fundamental de la mujer a no ser sometida a ninguna clase de
discriminacién Art.43 Constitucional y Derechos fundamentales de mi hijo
L.S.C.A., como lo es los derechos de los nifios, Art 44 de la Constitucion
Politica y la unidad familiar, violados por la Comision Nacional Del Servicio
Civil con NIT. 900.003.409-7, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales con NIT. 800.197.268-4, la Fundacion Universitaria del Area
Andina con NIT.860.517.302-1 y la Corporacion Universidad de la Costa
(CUC) con NIT. 890.104.530-9 (estas ultimas integrantes del Consorcio
Merito DIAN 06/23).y, en consecuencia, RECONOCER en la suscrita, en mi
hijo L.S.C.A., y en mi familia una expectativa legitima violada en el Proceso de
Seleccion DIAN 2022, tanto en la inscripcion como en las actuaciones
anteriores al 13 de febrero de 2024, cuando se informo el cambio de ubicacion
geogréfica de la convocatoria, incluida la OPEC 198294.

SEGUNDO. ORDENAR a la Comisién Nacional Del Servicio Civil con NIT.
900.003.409-7, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con NIT.
800.197.268-4, INAPLICAR por inconstitucional e ilegal de paragrafo 5 del
articulo 9 del del 29 de diciembre de 2022, emitido por la Comision Nacional
del Servicio Civil, al violar los articulos 13, 29, 125 y 209 (entre otros) de la
Constitucion, el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, la Ley 909 de 2004, articulo
24 del derogado Decreto-Ley 071 de 2020 y el hoy articulo 28 del Decreto 927
de 2023 y en consecuencia, dejar sin efectos el cambio de ubicacion geografica
de la OPEC 198294 del Proceso de Seleccion DIAN 2022.



TERCERO. Como consecuencia de ello se ordene a la Comision Nacional Del
Servicio Civil con NIT. 900.003.409-7, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales con NIT. 800.197.268-4, la Fundacion Universitaria del Area
Andina con NIT. 860.517.302-1 y la Corporacion Universidad de la Costa
(CUC) con NIT. 890.104.530-9 (estas ultimas integrantes del Consorcio Merito
DIAN 06/23) procedan, a realizar el cambio de ubicacion geografica de la
OPEC 198294, incluyendo nuevamente las 2 vacantes para la ciudad de
Villavicencio, antes de la fase de audiencia; toda vez que las vacantes que
fueron suprimidas en la actualidad siguen siendo ocupadas por provisionales
como la misma DIAN lo acredita.

CUARTO. ORDENAR la Comision Nacional Del Servicio Civil con NIT.
900.003.409-7, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con NIT.
800.197.268-4 disponer de las 10.207 vacantes nuevas, creadas por el Decreto
0419 de 2023, sin afectar las vacantes ofertadas en el Proceso de Seleccion
DIAN 2022, particularmente para mi caso, las 2 vacantes para la ciudad de
Villavicencio de la OPEC 198294.

QUINTO. ORDENAR a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con
NIT. 800.197.268-4 que informe las razones por las cuales ha decidido NO
disponer de las 10.207 vacantes nuevas, creadas por el Decreto 0419 de 2023
y permitir que personas en provisionalidad, sin mérito alguno, continden en
cargos que fueron ofertados en un proceso de seleccion publico y abierto.

SEXTO. COMPULSAR copias de las actuaciones a la Procuraduria General de
la Nacion, en virtud de la obligacion consagrada en el numeral 25 del articulo
38 de la Ley 1952 de 2019, por cuanto la actuaciéon desplegada por la Jefe
Coordinacion de Seleccion y Provision del Empleo (A), Subdireccion de
Gestion de Empleo Pablico de la DIAN, abuso de los derechos (articulo 67 de
la Ley 1952 de 2019) de discrecionalidad de su cargo o del que fuere
responsable, al afectar las vacantes ofertadas en el Proceso de Seleccion DIAN
2022 sin garantizar el merito y pasando por alto que se crearon 10.207 vacantes
nuevas, por parte del Decreto 0419 de 2023.



SEPTIMO. PREVENIR a la Comision Nacional Del Servicio Civil con NIT.
900.003.409-7, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con NIT.
800.197.268-4, la Fundacion Universitaria del Area Andina con NIT.
860.517.302-1 y la Corporacion Universidad de la Costa (CUC) con NIT.
890.104.530-9 (estas Ultimas integrantes del Consorcio Merito DIAN 06/23),
para que en el futuro se abstengan de cometer este tipo de actuaciones y
omisiones que han generado la presentacién de esta Accion.

OCTAVO. Ultra y Extra Petita.
MEDIDA CAUTELAR

En razén a la urgencia del tramite y las condiciones especiales del proceso de
seleccion, muy respetuosamente le solicito, sefior juez, que una vez se avoque
conocimiento de la tutela se decrete la medida cautelar de SUSPENSION de la
fase de audiencia para escoger vacante, dentro del Proceso de Seleccion DIAN
2022 para la OPEC 198294. Ello a efectos de no generar un dafio consumado,
teniendo en cuenta que luego de elegir las vacantes no habria opcion de cambio
geogréfico, en caso de que se ordene en el presente tramite. Ademas, la medida
es razonable, proporcional y poco lesiva, teniendo en cuenta que este tramite es
celere y no implicaria mayores contratiempos para el desarrollo del concurso.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION

e DEBIDO PROCESO TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO

El articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional establece como derecho
fundamental el debido proceso en los siguientes términos: El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion
y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.



Seria del caso empezar a exponer las circunstancias por las cuales este derecho
tiene la categoria de fundamental y sus expresiones en el ordenamiento juridico
nacional e internacional, indicando su caracter desde la declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (Francia 1789) y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (ONU — Paris 1948), entre otros. Sin
embargo, no lo sera asi, en tanto no es necesario, ya que ello es conocido por
cualquier operador judicial.

Los pronunciamientos han sido tan destacados que se puede hacer un recuento
a manera de una pequefia linea jurisprudencial en los siguientes términos:

- Sentencia T-106 de 1993 (M. P. Antonio Barrera Carbonell), que
determino la posibilidad de controvertir actos administrativos de caracter
particular, cuando no se cuenta con otros mecanismos constitucionales o
legales para proteger el derecho o estos son ineficaces.

- Sentencia T-983 de 2001 (M. P. Alvaro Tafur Galvis), que preciso el
requisito de subsidiaridad para la procedencia de la tutela contra actos
administrativas, supeditandola al agotamiento previo de las otras vias
judiciales ordinarias con que cuente el interesado.

- Sentencia T-414/09 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva), que refirié las
condiciones de idoneidad y eficacia que deben tener los medios
ordinarios, so pena de hacer procedente la accion de tutela, tal como se
desprende de lo siguiente: y recursos judiciales adecuados, asi como las
autoridades y jueces competentes. Sin embargo, puede ocurrir que
aunque dicho medio exista, luego de analizar las circunstancias
especiales que fundamentan el caso concreto se concluya que éste no es
idoneo o eficaz para garantizar la proteccion constitucional reclamada,
comprobacion da lugar a que la accidn de tutela sea concedida como
mecanismo definitivo.

e DEBIDO PROCESO CONFIANZA LEGITIMA, ILEGALIDAD Y

USO ABUSIVO DE LA DISCRECIONALIDAD

Ahora bien, partiendo del caracter fundamental del derecho al debido proceso y
de su configuracion en cuanto a los procedimientos, publicidad y sustancia, el
presente analisis de violacién tendra como base lo previsto con la de los
procedimientos. Ello a razén de que, como se deja ver del asunto en cuestion,
el procedimiento adelantado no cumplid con las exigencias legales,
incumpliendo los requisitos que establece el articulo 34, 47, 48 y ss de la ley



1437 de 2011 (codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -en adelante CPCA-).

En el presente caso, es evidente la violacion al debido proceso administrativo,
particularmente desde los procedimientos, pues segun norma especial, como lo
es la ley 909 de 2004. Normas en las que se han establecido las reglas del
concurso pablico de méritos, asi como sus etapas. Ademas de ello, debe darse
cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo 111, Capitulo I, Articulos 47 52 del
CPACA, de los cuales se desprende, en principio una remision directa a la
emision de actos administrativos que tiene el mismo Cddigo, luego un
planteamiento de un periodo probatorio, el contenido de la decision, su
graduacion, sanciones por renuencia y finalmente una caducidad. Vale la pena
indicar que, independiente de la naturaleza de la entidad que emite actuaciones
administrativas, la jurisprudencia del orden Nacional, en constantes
oportunidades se ha manifestado frente a la primacia del debido proceso en
estos tramites en el siguiente sentido:

El primero busca la resolucion de conflictos de orden juridico, o la defensa de
la supremacia constitucional o del principio de legalidad, el segundo tiene por
objeto el cumplimiento de la funcion administrativa en beneficio del interés
general. Esta dualidad de fines hace que el procedimiento administrativo sea,
en general, mas &gil, rapido y flexible que el judicial, habida cuenta de la
necesaria intervencion de la Administracion en diversas esferas de la vida social
que requieren de una eficaz y oportuna prestacion de la funcion puablica. No
obstante, paralelamente a esta finalidad particular que persigue cada uno
de los procedimientos, ambos deben estructurarse como un sistema de
garantias de los derechos de los administrados, particularmente de las
garantias que conforman el debido proceso.

Todas las actuaciones administrativas se irradian con dicha garantia, incluyendo
los concursos de merito. Dichos procesos tienen fases de reclutamiento,
realizacién de pruebas, integracién de listas de elegibles, audiencias de
escogencia de vacantes y nombramientos, que se basan en presupuestos
procesales que deben ser respetados, sumado a la preclusion de etapas v filtros
para dejar Unicamente a quienes superen estas fases. Por tal razén, se puede



indicar que en estos casos se genera una confianza legitima para los
concursantes y se reduce al minimo la discrecionalidad de la administracion.

A partir de estos presupuestos, cualquier modificacion a los concursos de
méritos debera contemplar medidas que garanticen no defraudar la confianza
legitima. La jurisprudencia del orden nacional, en multiples escenarios, ha
estudiado este fendmeno, elevandolo a principio y convalidado su condicion
como integrante del debido proceso en los siguientes términos: “Este principio
se define como el deber que permea el derecho administrativo, el cual, si bien
se deriva directamente de los principios de seguridad juridica, de respeto al acto
propio y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud de las especiales
reglas que se imponen en la relacion entre administracion y administrado. Es
por ello que la confianza en la administracion no sélo es éticamente deseable
sino juridicamente exigible. Este principio se aplica como mecanismo para
conciliar el conflicto entre los intereses publico y privado, cuando la
administracion ha creado expectativas favorables para el administrado y lo
sorprende al eliminar stbitamente esas condiciones. Por lo tanto, la confianza
que el administrado deposita en la estabilidad de la actuacion de la
administracion, es digna de proteccion y debe respetarse...” (CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-360 de 1999. M.P. Alejandro Martinez
Caballero. Bogota, mayo 19 de 1999)

Situacién ratificada asi: “el principio de confianza legitima es un corolario de
aquel de la buena fe y consiste en que el Estado no puede alterar, de manera
subita, unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los particulares,
sin que les otorgue a estos ultimos un periodo de transicion para que ajusten su
comportamiento a una nueva  situacion  juridica®  (CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia C-131 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez. Bogot4, febrero 19 de 2004).

En igual sentido, puede citarse la siguiente: “A los alcances del principio de la
confianza legitima se recurre para poner a salvo derechos subjetivos ante
cambios abruptos en las decisiones de la administracion, respetandose la
confianza que el asociado ha puesto en sus instituciones, en la continuidad de
sus posiciones, la cual no puede ser desconocida porque si, cuando de por medio
existe la conviccion objetiva de que una decision perdurara o se mantendra en
el tiempo”. (CONSEJO DE ESTADO. Expediente 3461 de septiembre de 2004.
C.P. Maria Nohemi Herndndez Pinzon. Sentencia en Accion de Nulidad
electoral. Bogota, septiembre 2 de 2004).



Vale indicar que la decision de la CNCS y de la DIAN parece fundarse en el
paragrafo 5 del articulo 9 del acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de
diciembre de 2022 de la convocatoria, el cual reza:

PARAGRAFO 5. De conformidad con el articulo 24 del Decreto Ley 71
de 2020, “(...)en la convocatoria se indicara la ciudad o lugar
geografico de ubicacion del empleo a proveer con sus respectivas
vacantes, sin perjuicio de la facultad de reubicacién, cuando las
necesidades del servicio asi lo ameriten”. Por consiguiente, en la
OPEC que se publique en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co,
enlace SIMO, para las inscripciones a este proceso de seleccion, se
especificara dicha informacion. Sin embargo, se debe entender que
dichas ubicaciones geograficas o sedes son meramente
indicativas, por lo que la DIAN las puede cambiar en cualquier
momento de este proceso de seleccion sin que ello implique un
cambio en la OPEC o en este Acuerdo, por lo tanto, es importante
sefialar que los aspirantes se inscriben para concursar por un empleo,
no para una vacante en determinada ubicacidn geografica o sede, pues
la entidad cuenta con una planta global de empleos, en virtud de la cual
se entiende que los participantes en este proceso de seleccion, con su
inscripcion, aceptan esta situacion. (negrilla fuera de texto).

Notese que el acuerdo remitia al hoy derogado articulo 24 del Decreto Ley 071
de 2020, el cual preveia:

ARTICULO 24. OBLIGATORIEDAD DE LOS CONCURSOS. El ingreso v el
ascenso en los empleos publicos del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la DIAN, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125
de la Constitucion Politica, se hara por concurso publico.

El concurso se realizard para la provision de empleos dentro de la planta
global y flexible de la DIAN, en la convocatoria se indicara la ciudad o lugar
geografico de ubicacion del empleo a proveer con sus respectivas vacantes,
sin_perjuicio_de la facultad de reubicacién, cuando las necesidades del
servicio asi lo ameriten. No obstante, en las reglas del proceso de seleccion se
podra indicar que la ubicacién de los empleos se hard por escogencia en
audiencia publica del lugar de la ubicacion de la vacante y atendiendo al orden
del mérito en la lista de elegibles; la audiencia se realizara de manera previa




al nombramiento en periodo de prueba. (Negrillas, cursiva y subrayado fuera
del texto original).

Norma que, conciertos matices, es casi igual a la del articulo 28 de la Decreto-
Ley 927 de 2023, el cual reza:

Articulo 28. Obligatoriedad de los concursos. El ingreso y el ascenso en los
empleos publicos del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion
Politica, se hara por concurso publico. El concurso se realizara para la
provision _de empleos dentro _de la planta global y flexible de la Unidad
Administrativa Especial Direccion _de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), en la convocatoria se indicara la ciudad o lugar _geogréafico de
ubicacion del empleo a proveer con sus respectivas vacantes, sin perjuicio de
la_facultad de reubicacion, cuando las necesidades del servicio asi lo
ameriten. No obstante, en las reglas del proceso de seleccion se podran
establecer criterios objetivos de prelacion para determinar la ubicacion de los
empleos. (Negrillas, cursiva y subrayado fuera del texto original).

Notese que la norma habla de una facultad de reubicacion, pero no es claro que
ésta puede hacerse antes del nombramiento. Un analisis sistematico de la norma
llevaria a deducir que dicha reubicacion precisamente estd vinculada a la
condicion de planta global de la entidad. De manera que ello tendria que ver
con las facultades de traslados que preven los articulos 29 y ss. de Decreto 1950
de 1973, compilado por el Decreto 1083 de 2015. En consecuencia, dicha
reubicacion no es una condicion ex ante sino ex post. De ahi que sera ilegal la
actuacion que adelanto la Dian y la CNSC, empezando por lo establecido en el
paragrafo 5 del articulo 9 del acuerdo de convocatoria.

Como profesional del derecho no desconozco que el articulo 44 de la Ley 1437
de 2011 permite tomar decisiones discrecionales, pero la misma norma tiene sus
limites asi: Articulo 44.Decisiones discrecionales. En la medida en que el
contenido de una decision de caracter general o particular sea discrecional,
debe ser adecuada a los fines de la norma gue la autoriza, y proporcional a
los hechos que le sirven de causa. (Negrillas, cursiva y subrayado fuera del
texto original)

En el presente caso, la decision discrecional de la Dian y la CNSC no ha sido
proporcional por lo menos con quienes teniamos una expectativa legitima en el



concurso. No tiene justificacion el que alguien como la suscrita se presente para
un cargo solamente por 2 vacantes en la ciudad de Villavicencio y, con mucho
esfuerzo y estudio logre quedar superar todas las pruebas para asegurar una de
estas vacantes y que al final una decision discrecional no tenga en cuenta la
circunstancia particular. De hecho, esta circunstancia debe predicarse también
de muchos otros aspirantes a cargos en los que sus vacantes fueron reducidas o
cercenadas totalmente (como en mi caso), pues era obvio que luego de
evacuadas todas las fases calificativas, se generaba en los aspirantes una
expectativa. Expectativa que fue completamente defraudada por la
administracion.

Conforme a lo sefialado en el paragrafo segundo del articulo 9° del ACUERDO
No CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, los ajustes a la OPEC
registrada en SIMO los debe realizar la entidad, pero antes del inicio de la etapa
de inscripciones. Esta disposicion le garantiza al aspirante la transparencia y
confiabilidad de la informacion reportada en el SIMO, de tal manera que pueda
hacer un ejercicio juicioso y consciente del nimero de vacantes ofertadas y las
ciudades en las que se ubican estos empleos, de modo que, pueda tomar una
decision informada al momento de realizar la inscripcion al empleo, de acuerdo
con sus aspiraciones profesionales, personales y familiares.

En ese sentido como ya se ha indicado, la oferta publica de empleo es
inmodificable posterior al inicio de la inscripcion, asi lo sefiald el Departamento
de la Funcion Puablica en Concepto 141191 de 2021 resaltando como parte de
la Oferta Publica de Empleo su ubicacién:

.. “Por lo tanto, como se ha venido explicando, una vez publicada la
convocatoria, admitidos los participantes y practicadas las pruebas enunciadas
en la convocatoria, deberan desarrollarse con estricta sujecion a las condiciones
establecidas en la misma, de lo contrario, indica la Corte, se transgredirian
principios como el de la buena fe, la confianza legitima, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad y el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes.

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, tambien sefiala:

ARTICULO 2.2.6.3 Convocatorias. Corresponde a la Comision Nacional del
Servicio Civil elaborar y suscribir las convocatorias a concurso, con base en las
funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los empleos definidos
por la entidad que posea las vacantes, de acuerdo con el manual especifico de



funciones y requisitos. La convocatoria es norma reguladora de todo concurso
y obliga a la Comision Nacional del Servicio Civil, a la administracion, a la
entidad que efectua el concurso, a los participantes y debera contener minimo
la siguiente informacion:

1. Fecha de fijacién y nimero de la convocatoria.

2. Entidad para la cual se realiza el concurso, especificando si es del orden
nacional o territorial y el municipio y departamento de ubicacion.

3. Entidad que realiza el concurso.

4. Medios de divulgacion.

5. Identificacion del empleo: denominacion, cédigo, grado salarial,
asignacion basica, numero de empleos por proveer, ubicacion, funciones y el
perfil de competencias requerido en términos de estudios, experiencia,
conocimientos, habilidades y aptitudes. (Negrita fuera de texto).

6. Sobre las inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcion y fecha de
resultados...

De la disposicion transcrita se establece que la convocatoria como norma
reguladora de todo concurso de merito, es de obligatorio cumplimiento para la
Comision Nacional del Servicio Civil, para la administracion, para la entidad
que efectla el concurso y para los participantes, debiendo contener entre su
informacién minima, la identificacion del empleo, tales como denominacion,
cddigo, grado salarial, asignacion bésica, numero de empleos por proveer,
ubicacién, funciones y el perfil de competencias requerido en términos de
estudio, experiencia, conocimientos, habilidades y aptitudes, informacién ésta
que sirve de fundamento a los participantes en dichos concursos para escoger el
empleo en el que se van a inscribir y para el cual cumplen los requisitos y se
fundan sus expectativa para el respectivo nombramiento, lo cual indica que al
suprimir o modificar los cargos reportados y ofertados, o modificar el manual
de funciones y de competencias laborales de los mismos, o cambiar su
nomenclatura y denominacion en la respectiva convocatoria, se estaria
incumpliendo con las condiciones establecidas en la misma.

Su sefioria, de lo anterior es imperioso concluir, que la decision tomada por la
Comision Nacional del Servicio Civil de actualizar la ubicacion geogréfica de
los empleos ofertados en la OPEC 198294 del proceso de seleccion de ingreso
DIAN 2022 y comunicada a los aspirantes mediante aviso informativo
publicado en la pagina web de la entidad el dia 13 de febrero de 2024, no tiene
sustento juridico alguno y es una modificacién a la oferta publica de empleo,
constituyendo una flagrante violacion al debido proceso, entendiendo este como



un sistema de garantias cuya finalidad es proteger los derechos de los
ciudadanos frente a las actuaciones del Estado y, a su vez, limitar y controlar el
poder que este ejerce, cumpliendo con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad de los actos de poder.

No es admisible que la CNSC por solicitud de la entidad nominada varie
sustancial y abruptamente la oferta publica de empleo con fundamento en una
facultad que no es de su competencia, que se realiza muy posterior al inicio de
la etapa de inscripciones, que no corresponde al ordenamiento juridico de las
etapas y competencias del concurso de mérito, y que no reune los presupuestos
aqui ya sefialados, pues de ninguna manera se inform6 y se sustenté a los
aspirantes del concurso la “necesidades del servicio de la entidad”.

DERECHO A LA IGUALDAD - violacion del principio constitucional del
merito

La igualdad es un derecho de primera generacion que lleva a que las personas
en la poblacion tengan las mismas oportunidades frente a los actores del
mercado, sociedad y estado. Dicha igualdad conlleva a que las medidas que se
pretendan implementar, en procura de crear un cambio en las oportunidades,
acceso Yy cobertura, deben respetar los niveles de proporcionalidad, tal como se
ha indicado en maltiples analisis jurisprudenciales sobre éste (Corte
Constitucional Colombiana, sentencia C-470/11). Esta caracteristica de la
igualdad implica el respeto de las equivalencias entre las personas y la
nivelacion de las relaciones que no lo son. Asi lo ha entendido la Corte
constitucional, que sobre el presente ha dicho la Corte Constitucional: “El
derecho a la igualdad esta previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica,
asi como en instrumentos internacionales de derechos humanos que, en virtud
del articulo 93 numeral 2, hacen parte del blogue de constitucionalidad. De este
derecho se desprenden dos mandatos basicos: (i) otorgar el mismo trato a
supuestos de hecho equivalentes y (ii) otorgar un trato diferente a situaciones
de hecho disimiles. Como se observa, el rasgo esencial del derecho a la igualdad
es que implica un juicio de comparacion entre dos personas o grupos de
personas.” (Corte constitucional colombiana, sala plena, M.P. Alejandro
Linares Cantillo, expediente D-11731, sentencia C-571 del trece (13) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017), Bogota, D.C.)

El Decreto 927 de 2023 "Por el cual se modifica el Sistema Especifico de
Carrera de los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial -DIAN



y laregulacion d de la administracion y gestion de su talento humano™ establece:
ARTICULO 25. Formas de proveer los empleos de carrera administrativa. Las
vacancias definitivas y temporales de los empleos de carrera administrativa se
proveeran de la siguiente forma: 25.1 Las vacancias definitivas se proveeran a
través de concurso realizado por la Comision Nacional del Servicio Civil. En
este procedimiento de seleccion competiran en igualdad de condiciones las
personas que deseen ingresar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y los empleados publicos de carrera
administrativa de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN que pretendan ascender.

En el presente caso, ademas de lo indicado en la fase procesal, existe una
violacion a la igualdad al establecerse un trato diferenciado con los servidores
publicos en provisionalidad que ocupaban las vacantes de los 152 empleos a los
que se les cambid la ubicacidén geografica. Es claro que la Dian ha querido
realizar una ilegal proteccion de la planta de servidores en provisionalidad, y
con ello se ha vulnerado el articulo 125 de la Constitucidn Politica; por querer
proteger injustamente posiciones de personas en provisionalidad, dejando a
quienes acceden a la carrera por concurso en desigualdad con estos. Es claro
que la actuacion adelantada por la Dian se encamind a no disponer de las
vacantes hoy en provisionalidad, aprovechando la coyuntura de la creacion de
los 10.207 nuevos cargos. Sin embargo, precisamente lo injustificable es que no
se utilicen esos nuevos cargos para proteger los hipotéticos derechos de los
provisionales y si para soslayar las expectativas de quienes concursamos y
ganamos.

e TRABAJO y ACCESO A CARGOS PUBLICOS

Constitucionalmente, la carta politica de 1991 ha establecido al trabajo desde
su preambulo vy el articulo 1 como uno de los fines del estado para finalmente
elevarlo a derecho y obligacion, conforme al articulo 25.

La Corte Constitucional Colombiana, Sala Plena, M.P. Carlos Gaviria Diaz,
Expediente D-2125, Sentencia C-055 del tres (3) de Febrero de mil novecientos
noventa y nueve (1999), Bogota D.C ha estudiado la condicion de este derecho,
encontrando diez (10) principios del nucleo esencial de éste, las cuales las
presenta en el siguiente orden: - lgualdad de oportunidades para los
trabajadores; ii) Remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; iii) Estabilidad en el empleo; iv)




Irrenunciabilidad a los beneficios _minimos establecidos en normas
laborales; v)Facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles ;vi) Situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; vii)Primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; viii)Garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario; ix)Proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. x) Igualmente, se establece que " El Estado garantiza
el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales”,
que "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna™, y que "La ley, los contratos, los acuerdos y
convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni
los derechos de los trabajadores.

e LA UNIDAD FAMILIAR y DERECHOS FUNDAMENTALES DE
LOS NINOS

Finalmente, este mecanismo no puede dejar de lado que a mi familia de manera
especial a mi menor hijo L.S.C.A y a la suscrita se nos esta generado una
afectacion insoportable a nuestro derecho a la unidad familiar. Derecho que
tiene como base las garantias del articulo 42 de la Constitucion, el cual reza:
ARTICULO 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre
y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla. El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la
familia. La ley podrd determinar el patrimonio familiar inalienable e
inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.
subrayado fuera de texto)

Asi mismo en la Constitucion en su Articulo 44. Se sefiala: Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Serdn protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacién laboral 0 econémica vy trabajos riesqosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad v el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su




desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y
la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”.

Al suprimir las dos (02) vacantes de la ciudad de Villavicencio para la OPEC
198294, se genera que mi hijo L.S.C.A tenga que separarse de su familia, de sus
comparieros de colegio con quien empieza proceso de acople, se le cause una
afectacion en su desarrollo por un cambio tan abrupto, por cuestiones ajenas;
perjuicio que se genera por la actuacion ilegal, desproporcionada e injusta de la
Diany la CNSC.

PRUEBAS

DOCUMENTALES: sirvase tener como tales las siguientes:

1.

Copia del Acuerdo N° CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de
2022.

Reporte de inscripcion al concurso N° 612486661 para la OPEC N°
198294.

. Plan Anual de VVacantes 2024 de la DIAN, tomado de

https://www.dian.gov.co/dian/entidad/PlanEvallnstitucional/3-Plan-
Aual-deVacantes-2024.x1sx

Registro Civil de Nacimiento de mi hijo L.S.C.A.

Contrato de Prestacion de Servicios Defensoria del Pueblo de Henry
Chingate Hernandez, Compariero y padre de mi menor hijo L.S.C.A
Soportes de formacion académica de la suscrita

Reporte del aviso de cambio de ubicacion geogréafica de 152 empleos
del 13 de febrero de 2024, publicada por la CNSC.

Copia de RESOLUCION Ne 6308 28 de febrero de 2024 por el cual se
confirma lista de elegibles de la OPEC No. 198294

COMPETENCIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991,
concordante con el decreto 1382 de 2000, corresponde a su sefioria.

JURAMENTO



Bajo la gravedad del juramento manifiesto a NO he interpuesto otra accion de
tutela, por estos mismos hechos y peticiones.

NOTIFICACIONES
Las accionadas:

1. Comision Nacional Del Servicio Civil en la Carrera 16 N° 96 64, Piso 7,
Bogota D.C., Tel. 01900 3311011 - PBX: 57 (1) 3259700 Fax: 3259713,
email. atencionalciudadano@cnsc.gov.co -
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

2. La Fundacion Universitaria del Area Andina en la Cra. 14a #70a-34
Bogota D.C., Teléfono 601 7449191 - 01 8000 18 0099, email
notificacionjudicial@areandina.edu.co3.

3. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en la carrera 8 N° 6C
- 38 Edificio San Agustin, Bogota D.C., Teléfono 601 307 8064 - 601
307 8065, email notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

4. La Corporacion Universidad de la Costa (CUC)en la Calle 58 # 55 66,
Barranquilla, Colombia, tel. 605 3198929 Whatsapp: +57 350 5887101,
email notificacionesjudicialescuc@-cuc.edu.co

La suscrita en la calle 12 Sur 18 07 Barrio Dofa Luz; Villavicencio
(Meta); Celular 3212601940, email. Laura-arpe@hotmail.com autorizo
notificaciones electronicas.

Solicito a su despacho, con todo respeto, proceder de conformidad.

Cordialmente,

LAURA MARIA ARGUELLO PERDOMO
C.C 1.121.899.303 De Villavicencio (Meta)
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