Bucaramanga, 26 de marzo de 2024

Seior

JUEZ DE TUTELA - REPARTO
Bucaramanga

E. S. D.

REF. ACCION DE TUTELA.
Accionante: YERSON DANIEL DUARTE VARGAS con C.C. N° 1.098.720.798

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL con NIT. 900.003.409-7
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA con NIT. 860.517.302-1
CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA con NIT. 890.104.530-9

Derechos violentados: Debido proceso, Derecho al trabajo y acceso a cargos publicos,
igualdad

El suscrito YERSON DANIEL DUARTE VARGAS, mayor y vecino de Bucaramanga
actuando en nombre propio, por el presente escrito, de la manera mas respetuosa, me
dirijo a Usted, sefior Juez, en ejercicio del derecho consagrado en el articulo 86 de la
Constitucion Nacional, reglamentada por los decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y
1302 de 2000 para interponer ACCION DE TUTELA contra la Comisiéon Nacional Del
Servicio Civil con NIT. 900.003.409-7, la Fundacion Universitaria del Area Andina con
NIT. 860.517.302-1 y la Corporacién Universidad de la Costa (CUC) con NIT.
890.104.530-9 (estas ultimas integrantes del Consorcio Merito DIAN 06/23), a fin de
que se protejan los derechos constitucionales fundamentales al debido proceso,
derecho al trabajo acceso a cargos publicos, igualdad violacion del principio
constitucional del mérito, asi como los demas que se puedan inferir, los que considero
vulnerados bajo las siguientes circunstancias:

HECHOS

1. La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo N°
CNT2022AC000008 de 29
de diciembre de 2022 convoco al “Proceso de Seleccion de |ngreso y Ascenso para p
roveerempleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccibn de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022",

2. Por Contrato N° 379 de 2023 suscrito entre la Comision Nacional Del Servicio
Civil (en adelante la CNSC) con NIT. 900.003.409-7 y la Fundacion
Universitaria del Area Andina (en adelante La Universidad) con NIT.
860.517.302-1 se dispuso de operador para realizar las fases de verificacion
de requisitos minimos, pruebas escritas y valoracion deantecedentes.

3. Asimismo, por Contrato N° 478 de 2023, la CNSC adquirié de Consorcio Mérito
Dian 06/2023 los servicios de realizacion de cursos de formacion y examenes
médicos para proveer los cargos que se convocaron.

4. Dentro del término previsto me inscribi al proceso de seleccion en mencion,
postulandome ala oferta publica de empleo (OPEC) N° 198304, el cual
corresponde al Gestor Il, codigo 302, grado 2.



CORPORACION
UNIVERSITARIA DE
CIENCIA Y
DESARROLLO -
UNICIENCIA

ESPECIALIZACION EN
DERECHO No Valido
CONSTITUCIONAL

5. Una vez surtido la Verificacion de requisitos minimos y la realizacion de

pruebas de competencias Basicas u organizacionales, Competencias
Conductuales o interpersonales y la Prueba de integridad las cuales supere
con puntaje superior al minimo requerido, procede la entidad encargada a
realizar la Validacién de antecedentes que daban un promedio del 10% de la
nota final sobre la experiencia y formacion académica adicional que
previamente se ha subido a la pagina del SIM.

Frente a la puntuacién de mi formacién académica la entidad encargada
desconoce puntuar la Especializacion en Derecho constitucional que

Teniendo en cuenta lo anterior presente reclamacion respecto a este analisis que
se realizo muy superficial sobre la formacion académica, donde manifiesto por qué
se deberia de sumar esta certificacion dentro del promedio otorgado, teniendo en
cuenta que esta hace parte del NBC de derecho como una de las profesiones base
para acceder al cargo y adicionalmente las funciones del cargo eran compatibles
con los estudios adelantado en la respectiva especializacion, las cuales relaciono
en los anexos de la Tutela.

=@ = - [P re——— - - a

En contestacién la entidad niega la solicitud adelantada de mi parte, manifestando
gue la respectiva Especializacion no tenia relacién con las funciones al cargo a
proveer, acto que no tiene ningdn recurso.

Posteriormente es claro para mi que la respuesta dada por la entidad no se ajusta
a la realidad toda vez que dentro del Manual de funciones en lo referido a las
competencias Organizacionales La relacion entre la Constitucion y el cobro de
impuestos en Colombia que es fundamental, teniendo en cuenta que el
Especialista en Derecho Constitucional puede establecer los principios y las bases

El documento aportado, no tiene relacién con las funciones del empleo a proveer, por tanto, no es objeto de puntuacion de conformidad
con lo establecido en el numeral 5.3. del Anexo por el cual se establecen las especificaciones técnicas del presente Proceso de Seleccidn.
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sobre los cuales se fundamenta el sistema tributario del pais, por lo que la
Constitucion colombiana se relaciona con el cobro de impuestos:

Principios Tributarios: La Constituciéon de Colombia establece los
principios fundamentales que deben guiar el sistema tributario del pais.
Estos principios incluyen la equidad, la progresividad, la eficiencia, la
suficiencia, la simplicidad, entre otros. Estos principios influyen en como
se disefian y aplican los impuestos en Colombia.

Competencias Tributarias: La Constitucibn otorga competencias
tributarias especificas a las diferentes entidades territoriales dentro del
pais, como la Nacion, los departamentos, los municipios y los distritos.
Esto implica que cada nivel de gobierno tiene la facultad de establecer y
recaudar impuestos dentro de su jurisdiccion, siempre y cuando se
respeten los limites y principios constitucionales.

Garantias y Derechos de los Contribuyentes: La Constitucion
colombiana protege los derechos y garantias de los contribuyentes,
asegurando que el cobro de impuestos se realice de manera justa y
equitativa. Esto incluye garantias como el debido proceso, la igualdad
ante la ley y el derecho a la defensa en caso de disputas tributarias.

Destino de los Recursos Tributarios: La Constitucion también
establece los mecanismos mediante los cuales se asignan y distribuyen
los recursos recaudados a través de los impuestos. Esto incluye la
asignacion de recursos para diferentes areas como la educacion, la salud,
la infraestructura, entre otros, de acuerdo con los principios de solidaridad
y redistribucion de la riqueza.

Por lo que como especialista en Derecho constitucional podemos reconocer,
interpretar y desarrollar el marco legal y normativo que regula el sistema tributario
del pais conforme a las disposiciones legales y reglamentarias de la entidad, sobre
los que se fundamenta el cobro de impuestos en Colombia a través de la DIAN.

10.Por otro lado es importante recalcar que la respuesta de la entidad encargada de
la fase de la Validacion de antecedentes, no es congruente con la realidad ya que
durante el transcurso del Curso de formacién que se nos dictd la Universidad y
gue tiene como objetivo general “Presentar |0s conocimientos basicos necesarios
para los aspirantes en materia de procesos de administracion de cartera, recaudo
y devoluciones administrados por la DIAN”, la primera unidad se basa totalmente
en los Principios constitucionales y legales en Materia tributaria, utilizando las
fuentes del derechos y los métodos de interpretacién que claramente hacen parte
del conocimiento que como Especialista el Derecho Constitucional ya he
adquirido, por tanto como se ve el cargo, las funciones y formacién dada si tienen
relacion directa con mi formacién académica que fue excluida de ser evaluada.




Unidad 1.

Generalidades e
Introduccion al
sistema tributario

Principios constitucionales y legales en materia tributaria,
aduanera, cambiario e internacional utilizando las fuentes del
derecho y los métodos de interpretacién

11.Adicionalmente durante el resto del curso se nos brinda informacion y
conocimiento frente a las Competencias legales y constitucionales de la entidad,
las garantias, derechos y deberes de los Contribuyentes, por lo que igualmente se
nos exhortaba a realizar lecturas de entendimiento de la alta corte Constitucional
de forma que entendiéramos desde la base de la Constitucion como Carta magna
las facultades que tiene la entidad y como se han desarrollado las controversias
frente a la normativa Tributarias vigente, siendo asi es claro que la Especializacién
en Derecho Constitucional tiene relacién contundente, clara y estrecha con las
funciones del cargo a desempeniar.

12.En este caso se puede evidenciar claramente que la especializacion en derecho
constitucional es relevante para el cargo a proveer como Gestor Il en el proceso
misional relacionado con el cumplimiento de obligaciones tributarias, teniendo en
cuenta que, en conexion con las funciones del cargo, el especialista puede dar:

Interpretacion Constitucional de las Normas Tributarias: En muchas
ocasiones, las leyes tributarias deben interpretarse a la luz de los
principios constitucionales, como la igualdad, la equidad y Ila
proporcionalidad. Un conocimiento solido en derecho constitucional
puede ayudar a comprender mejor como aplicar y analizar estas
normativas tributarias en consonancia con la Constitucion y de todos los
procesos que la entidad gestione.

Garantias Constitucionales de los Contribuyentes: Como mencioné
anteriormente, la Constitucion protege los derechos de los



contribuyentes. Un especialista en derecho constitucional estaria bien
equipado para entender y defender estos derechos en situaciones
relacionadas con el cumplimiento de obligaciones tributarias, como
auditorias fiscales o disputas con la administracion tributaria, por lo que
la DIAN estaria equipado con un profesional competente que maximice
los procesos.

Control Constitucional de las Normas Tributarias: En algunos casos,
las normas tributarias pueden ser objeto de control constitucional si se
considera que violan derechos fundamentales o principios
constitucionales. Un especialista en derecho constitucional puede estar
involucrado en este tipo de procesos, ya sea para impugnar o defender la
constitucionalidad de ciertas disposiciones fiscales.

Legislacién y Reformas Tributarias: La elaboracion y modificacion de
leyes tributarias a menudo estan influenciadas por consideraciones
constitucionales. Un conocimiento profundo del derecho constitucional
puede ser util para entender como se desarrollan estas leyes y participar
en su formulacién o analisis desde una perspectiva legal sélida

De la misma forma la especializacién en derecho constitucional es relevante y
beneficiosa frente al cargo y las funciones de la administracion de cartera, recaudo
y devoluciones que estan en cabeza de la DIAN, porque proporciona:

Entendimiento de los Procesos Legales: La administracion de cartera,
el recaudo y las devoluciones a menudo implican procesos legales,
especialmente cuando se trata de situaciones de morosidad, disputas de
pagos o reclamaciones. Un conocimiento solido en derecho constitucional
puede ayudar a comprender mejor los marcos legales y procedimentales
involucrados en estos procesos.

Proteccion de Derechos del Deudor: La Constitucion protege los
derechos de los individuos, incluidos aquellos que tienen deudas
pendientes. Un especialista en derecho constitucional puede garantizar
gue se respeten estos derechos durante los procesos de administraciéon
de cartera y recaudo, evitando violaciones legales y garantizando un trato
justo y equitativo para los deudores.

Interpretacion Legal de Normativas Tributarias: A menudo, las deudas
estdn relacionadas con obligaciones tributarias. Un conocimiento
profundo en derecho constitucional puede ser Util para interpretar y aplicar
las normativas tributarias en linea con los principios constitucionales,
garantizando asi la legalidad y la equidad en los procesos de recaudo y
devolucion.

Asesoramiento Legal: En situaciones complejas o disputas legales, un
profesional con formacion en derecho constitucional puede ofrecer
asesoramiento legal especializado, ayudando a resolver conflictos de
manera mas efectiva y asegurando que todas las acciones estén en
conformidad con la Constitucion y las leyes aplicables.

En conclusién, es evidente que la entidad encarga vulnero mis derechos al no
otorgarme el puntaje determinado por la Especializacion en Derecho
constitucional aun cuando esta tiene una relacion clara y expresa sobre las
funciones del cargo a proveer



13.Al no haber mas herramientas juridicas y estar ante un eventual dafio
irremediable, el Unico medio que me queda para reestablecer mi condicion es
la accion de tutela. A la fecha, esnecesaria la interposicion de la presente
accion, pues solo resta la fase de audiencia paraseleccionar sede y el eventual
nombramientos. Fases que seran inanes para el suscrito, pues sin la vacante
de mi interés no habria razon para elegir otra.

PRETENSIONES

PRIMERO. AMPARAR mis derechos constitucionales fundamentales al debido
proceso, derecho al trabajo acceso a cargos publicos, igualdad viokacion del
principio constitucional del mérito y unidad familiar, violados por la
Comisién Nacional Del Servicio Civil con NIT. 900.003.409-7, la Fundacién
Universitaria del Area Andina con NIT. 860.517.302-1 y la Corporacion
Universidad de la Costa (CUC) con NIT. 890.104.530-9 (estas ultimas
integrantes del Consorcio Merito DIAN 06/23). y, en consecuencia,
RECONOCER en el suscrito la puntacién conforme a los acuerdos técnicos del
concurso correspondiente a 10 por la formacién académica como Especialista en
Derecho constitucional respecto a la OPEC 198304.

SEGUNDO. Como consecuencia de ello se ordene a la Comision Nacional Del
Servicio Civil con NIT. 900.003.409-7, la Fundacion Universitaria del Area
Andina con NIT. 860.517.302-1 y la Corporacion Universidad de la Costa
(CUC) con NIT. 890.104.530-9 (estas ultimas integrantes del Consorcio Merito
DIAN 06/23) procedan, dentro de las 48 horas siguientes ala notificacion del fallo,
a realizar el cambio de puntaje en el ponderado a mi hombre de la OPEC
198304, de tal forma que ocupe en puesto en la lista de elegibles en relacion a
mi puntaje real.

TERCERO. PREVENIR a la Comision Nacional Del Servicio Civil con NIT.
900.003.409-7, la FundaciénUniversitaria del Area Andina con NIT. 860.517.302-
1yla Corporacion Universidad de la Costa (CUC) con NIT. 890.104.530-9 (estas
Ultimas integrantes del Consorcio Merito DIAN06/23), para que en el futuro se
abstengan de cometer este tipo de actuaciones y omisionesque han generado la
presentacion de esta Accidn

CUARTO. Lo que el honorable despacho determine Ultray Extra Petita.

FUNDAMENTOS DE DERECHO



DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Ademas de las consideraciones de hecho y de derecho sobre la vulneraciéon de
derechos fundamentales, es importante destacar que la jurisprudencia ha
determinado que la accién de tutela es procedente dado que en los concursos de
méritos no puede aplicarse una tarifa legal por la mera existencia de otro medio
juridico disponible, -la cual podria ser una Accién de nulidad y restablecimiento del
derecho-, lo anterior porque la eficacia de la justicia frente a la presunta vulneracién
de los derechos fundamentales estaria comprometida y asi lo compilé una sentencia
en sede de tutela que recordo los precedentes jurisprudenciales con sentencias de
unificacién que bien aplican en el presente caso.

Sentencia T- 059 de 2019

‘En igual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la Corte
consideré que “en materia de concursos de méritos para la provisiéon de cargos de
carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso —administrativo-, en la medida que
su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular”

Aungue la sentencia de unificacion fue antes del nuevo cédigo administrativo, de la
misma manera siguié describiendo la actualizacion jurisprudencial indicando:

Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-691 de 2017, la Sala Plena
tuvo la posibilidad de pronunciarse nuevamente respecto de la eficacia de los
medios de defensa previstos en el ordenamiento juridico ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y de las medidas cautelares que pueden ser decretadas
por el juez. En esa providencia, esta Corte consider6 que estas nuevas
herramientas permiten garantizar la proteccién de los derechos de forma igual o,
incluso superior a la accién de tutela en los juicios administrativos, pero ello no
significa la improcedencia automatica y absoluta de la accién de tutela como
mecanismo de proteccion subsidiario de los derechos fundamentales, ya que los
jueces constitucionales tienen la obligacién de realizar, de conformidad con el
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de
eficacia en concreto de los medios de defensa alternos y, en ese sentido, estan
obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretensién y (ii) las condiciones de los
sujetos involucrados”. (subrayas y negrillas mias)

DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE

La accion de tutela se enfoca a evitar el perjuicio irremediable en los términos que



Los elementos para la configuracién del perjuicio irremediable se encuentran
presentes en mi caso, dado que i) es un hecho cierto que a pesar de haber superado
todas las etapas del proceso de seleccién; por un desconocimiento de lo establecido
en el Acuerdo de Convocatoria me fue negado el derecho de pagar el Examen
Médico y de Aptitud Psicofisica al que fui citado, siendo de esta manera excluido
del proceso de seleccion sin otro recurso juridico posible,

De este modo, estoy siendo perjudicado en mis intereses de poder hacer parte de
la lista de elegibles en el proceso de seleccion DIAN 2022 debido a la incorrecta e
inadecuada aplicacion de las reglas establecidas en el Acuerdo de Convocatoria,
aun cuando he superado satisfactoriamente todas las fases; valoracién que acredita
que he cumplido con la totalidad de requisitos establecidos para optar al cargo de
ANALISTA IV.

DEL DEBIDO PROCESO

El aspecto central de la INADMISION por parte de la CNSC corresponde al
desconocimiento del articulo 29 de la Constituciébn Politica de Colombia que

establece:

“Articulo 29. EIl debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones Judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio. La garantia del debido proceso, plasmada en
la Constitucion colombiana como derecho fundamental de aplicaciéon inmediata
(articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948 (articulos 10 y 11 11), en la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio (articulo XX Vl) y en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa
o0 en la oportunidad para interponer recursos, como parece entenderlo el Jjuzgado de
primera instancia, sino que exige, ademas, como lo expresa el articulo 29 de la
Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa; la competencia
de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la aplicacion del
principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una resolucién que defina
las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasién de
presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la
plena observancia de las formas propias de cada proceso segtin sus caracteristicas"”

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asequrar a



"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad,
el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presunciéon de
inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales". "El debido proceso constituye un derecho fundamental de
obligatorio cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales como administrativas,
para la defensa de los derechos de los ciudadanos, razén por la cual deben ser
respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la
transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de
las etapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los
ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en
relacion con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la
observancia del debido proceso." (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecénico las reglas de procedimiento y asi lo
insinué Lhering. Con este método se estaria dentro del proceso legal pero lo
protegible mediante tutela es méas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que
respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la
prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara
con la tutela esta ligado a las normas basicas constitucionales tendientes al orden
justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos fundamentales);
ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de la
jurisdiccion constitucional en tratandose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

Estoy siendo perjudicado en mis intereses de ingresar en la carrera administrativa
de la UAE DIAN con la ratificacién de la inadmisién por parte de la CNSC del
Concurso de méritos de la Convocatoria DIAN 2022 debido a la incorrecta e
inadecuada aplicacion del articulo del Acuerdo de Convocatoria Ne
CNT2022AC000008 del 29 de DICIEMBRE de 2022, el cual establecié el requisito
de informar las fechas de pago de los exdamenes médicos con tres (3) dias habiles
de anticipacion a las “fechas de pago”, toda vez que, como se aclar6 anteriormente,
la publicacion del aviso que daba tres dias para pagar se hizo el viernes, 15 de
diciembre de 2023 y la plataforma para pago se activd a partir del lunes, 18 de
diciembre, es decir, al siguiente dia habil y no después de tres dias habiles. (16 y
17 de diciembre fueron dias no habiles).






El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdémica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Al respecto la H. Corte Constitucional, ha dicho que se debe hacer un estudio entre
derechos para que se determine si existe realmente una violaciéon al Derecho de
Igualdad, como en este caso ocurre. Asl se expresa en su amplia jurisprudencia del
tema:

“3. El articulo 13 constitucional sefala que en Colombia todas las personas son
iguales ante la ley y por lo tanto deben recibir el mismo trato y las mismas garantias
por parte de las autoridades sin ningun tipo de discriminacién por cuestiones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.
Sobre el particular la Corte Constitucional ha sostenido que el principio de igualdad
es un limite a todas las decisiones que adoptan las autoridades, y por lo general los
tratos desiguales se encuentran prohibidos.

4. No obstante lo anterior, cuando se trata de personas que se encuentran en
condiciones de debilidad manifiesta darles un trato diferencial y positivo, es no solo
vélido sino una obligacién del Estado, pues éste no debe escatimar esfuerzos en
ayudarlas a superar las barreras que encuentran al desenvolverse en sociedad,
mediante la implementaciéon de un enfoque diferencial que disminuya sus
dificultades. Bajo este supuesto, ese trato desigual no solo es admisible sino
necesario para realizar los fines de un Estado Social de Derecho.

Asi pues, la primera circunstancia en la que un trato diferente a dos personas por
parte de las autoridades no vulnera el principio de igualdad, es cuando el mismo
esté encaminado a superar la simple igualdad formal ante la ley, mediante la
eliminacion de las desigualdades materiales que actualmente existen en todas las
sociedades.

Por otro lado, un trato diferente otorgado a dos personas que en principio se
encuentran en igualdad de condiciones puede ser también valido si (i) persigue un
objetivo razonable, (ii) no es producto de un acto arbitrario o discriminatorio, v (iii)
se trata de una medida proporcional que no afecta otros derechos fundamentales.



5. Con el fin de verificar lo anterior, la Corte Constitucional ha implementado el
uso de “un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de
igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los
elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test
europeo, que comprende las sigquientes fases de analisis: (i) se examina si la medida
es o0 no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idoneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valido; (ii) se analiza si el trato diferente es o no necesario o
indispensable; y (iii) se realiza un analisis de proporcionalidad en estricto sentido,
para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales
que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencial.”

6. La aplicacion de dicho test ha llevado a la Corte a identificar explicitamente
cuales son los puntos mas importantes que estudia para examinar los casos en los
que un trato diferente vulnera el principio de igualdad. Sin embargo, “podria la Corte
acudir a métodos de analisis constitucional diferentes o, inclusive, no definir ni seguir
ningun meétodo. No obstante, en aras de la seguridad juridica, del respeto al principio
democratico, y de trazar derroteros de interpretacion constitucional, la Corte ha
sefalado que el juicio de igualdad tiene una estructura analitica que permite
identificar violaciones al principio de igualdad.”

7. De acuerdo con las consideraciones precedentes, es posible afirmar que
formalmente todas las personas son iguales ante la ley pero para que esta igualdad
sea también material, las autoridades pueden utilizar medidas de accion positivas
que beneficien a las personas que se encuentren en especiales condiciones de
vulnerabilidad y de esta manera, lograr que llegquen al mismo punto de partida del
resto de la sociedad.

Adicionalmente, es posible que se admitan algunos tratos desiguales a personas
que inicialmente estan en condiciones de igualdad, si los mismos persiguen un fin
constitucionalmente valido y no son arbitrarios. Para verificar esto, la Corte suele
utilizar un test de proporcionalidad, en el que se estudian algunos temas especificos,
tales como la idoneidad de la medida, la validez del objetivo perseguido y la posible
afectacién a otros derechos fundamentales, de manera que al final puede tenerse
certeza sobre la afectacion o no del principio de igualdad.”3

DERECHO AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y AL TRABAJO DERECHO AL
ACCESO A CARGOS PUBLICOS



Consagrado en el numeral 7 del Art. 40 de la Constitucion Politica de Colombia, ha
sido objeto de pronunciamiento de la Corte Constitucional, en los siguientes
términos:

Sentencia C-393/19

“El derecho de acceso a cargos publicos (art. 40.7 CP).55. El articulo 40 de la
Constitucion establece que ‘“todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede: (...) 7. Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos”. La posibilidad
de acceder a cargos publicos es un derecho fundamental de aplicacion inmediata
que tiene como fundamento el derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico en igualdad de condiciones y con base en parametros
objetivos (art. 85 de la CP).

56.La jurisprudencia constitucional ha sefnalado que el ambito de proteccién del
derecho de acceso a cargos publicos comprende cuatro dimensiones: (i) el derecho
a posesionarse, reconocido a las personas que han cumplido con los requisitos
establecidos en la Constitucion y en la ley para acceder al cargo. Como se expuso,
dentro de estos requisitos se encuentra el no estar incurso en causales de
inhabilidad o incompatibilidad; (ii) la prohibicion de establecer requisitos adicionales
para tomar posesion de un cargo, diferentes a las establecidas en el concurso de
méritos; (iii) la facultad de elegir, de entre las opciones disponibles, aquella que mas
se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en
dos o0 mas concursos; y (iv) la prohibiciéon de remover de manera ilegitima a quien
ocupa el cargo publico.

57.El derecho a acceder a cargos publicos no es absoluto, por el contrario esta
sujeto a limites y requisitos constitucionales, legales y reglamentarios. En efecto, el
articulo 123 de la Constitucion sefala que los servidores publicos ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. Por ello,
quienes pretendan acceder al desempeno de funciones publicas deben someterse
al cumplimiento de ciertas reglas y exigencias que procuran la realizacion del interés
general y garantizan el cumplimiento de los principios de la funcion publica
dispuestos en el articulo 209 de la Constitucion.

58.El articulo 150-23 de la Constitucion establece que el legislador esta facultado
para expedir las leyes que rigen el ejercicio de las funciones publicas y en particular,
establecer requisitos de acceso y permanencia en los cargos publicos. Los
requisitos o limitaciones para acceder a cargos publicos tienen diversas
manifestaciones y se materializan a través de distintas instituciones tales como las
prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de interés, medidas
disciplinarias y el concurso de méritos. A continuacién, la Corte profundiza en el
analisis de las inhabilidades como requisito de acceso a cargos publicos.”.
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DOCUMENTALES: sirvase tener como tales las siguientes:
1. Manual de Funciones Cargo Gestor Il cédigo 302

2. Reclamacion
3. Respuesta de la reclamacion por la entidad

COMPETENCIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, concordante
con el decreto1382 de 2000, corresponde a su sefioria.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto a NO he interpuesto otra accion de tutela,

por estosmismos hechos y peticiones.
NOTIFICACIONES

Las accionadas:

. Comision Nacional Del Servicio Civil en la Carrera 16 N° 96 64, Piso 7,
Bogota D.C.,Tel. 01900 3311011 - PBX: 57 (1) 3259700 Fax: 3259713, email
atencionalciudadano@cnsc.gov.co - notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

. La Fundacion Universitaria del Area Andina en la Cra. 14a #70a-34 Bogota
D.C., Teléefono 601 7449191 - 01 8000 18 0099, emall
notificacionjudicial@areandina.edu.co

. La Corporacion Universidad de la Costa (CUC)en la Calle 58 # 55 66,
Barranquilla, Colombia, tel. 605 3198929 WhatsApp: 3505887101,

email notificacionesjudicialescuc@cuc.edu.co

El suscrito en email:
yerdaniel.27.92@gmail.com autorizonotificaciones electronicas.
Celular: 3164970303

Solicito a su despacho, con todo respeto, proceder de conformidad.

Cordialmente,

=2

n Daniel Duarte Vargas
C.C. 1.098.720.798
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Reclamacion:

Frente al NO reconocimiento de mi especializacion en Derecho constitucional
como parte de la Valoracion de antecedentes, teniendo en cuenta que larespuesta
del analizadorfue:

CORPORACION El documento aportado, no tiene relacién con las funciones del

UNIVERSITARIA DE ESPECIALIZACION EN empleo a proveer, por tanto, no es objeto de puntuacion de

CIENCIA Y DERECHO Mo Valido conformidad con lo establecido en el numeral 5.3. del Anexo por el ®
DESARROLLO - COMSTITUCIONAL cual se establecen las especificaciones técnicas del presente

UNICIENCIA Proceso de Seleccidn.

Con respecto al mismo me permito demostrar mi desacuerdo toda vez que el
derecho constitucional que parte de la norma primordial es base para la legislacion
y normatividad aplicable a la Administracion de cartera, Recaudo y Devoluciones
tributarias que son base de las funciones esenciales del cargo, tales como:

e Adelantarlas diligencias delos procesos quele sean asignadosrelacionados
con la Administracion de Cartera, de conformidad con la normativa vigente,
los procedimientos establecidos y el grado de responsabilidad del empleo.

e Realizar las actividades tendientes a depurar la informacion del estado de
cuenta del contribuyente, asi como de la exigibilidad y realidad de la
obligacion, de conformidad con la normativa y procedimientos vigentes.

e Tramitar las solicitudes de devoluciones y/o compensaciones de los distintos
impuestos administrados por la Entidad, la disposicion de recursos y la
gestiéon del pago, de conformidad con la normativa vigente, los lineamientos
de la Dependencia Competente y nivel de responsabilidad del empleo.

e Responderpor la incorporacion, la calidad y la unificacion de la informacion
sobre las obligaciones a normalizar y la realidad fiscal del contribuyente, de
conformidad con la normativa vigente y los procedimientos establecidos.

Siendo asi es evidente que en las diferentes funciones se da aplicacién a la
normatividad que, desde su principio de fundamento constitucional, desarrollada
con las leyes y las normas especificas en reglamentacion fiscal y tributaria, los
cualesincluso se inician con solicitudes como el derecho de peticibn como derecho
fundamental y constitucional, la base de esta especializacion en la que el derecho
constitucional tiene por objeto primordial estructurar el Estado de derecho al
reconocer las garantias esenciales de las personas, al sefialar sus obligacionesy
determinarlas funcionesdelos poderes publicos, su organizacion basicay su forma
de operar.

Siendo los tributos el principal recurso econémico del Estado moderno, resulta
apenas natural que la constitucion y en si su estudio en esta especializacion,
establezcan unos principios fundamentales en la materia, asi como unaregulacion



basica con respecto al funcionamiento de la hacienda publica, por lo que el
especialista constitucional examinan los textos de la Constituciéon Politica de 1991
y las leyes desarrolladas en el presente caso para la aplicacion tributariay desarrolla
los principios que estan inmersosy visibles en las funciones.

Por lo que si se analizan los principios fundamentales de la tributacion expresados
en la Constitucion podemos encontrar evidentemente y sin ningun esfuerzo la
relacion que esta especializacion tiene con las funciones del empleo a proveer.
En el marco de estudio de esta educacion adicional al minimo ofrecido, se
determinan las correlaciones de importante transcendencia que son importante en
el cargo postulado, tales como:

La obligacion de pagar los tributos

En primer lugar, el articulo 95 de la Carta Politica, al enumerar los deberes
de la persona y del ciudadano, menciona la obligacién de “contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, dentro de conceptos
de justicia y equidad”.

Por el simple hecho de pertenecer a una comunidad humana, todos los
individuos que la componen estan obligados a procurar el bien comin,dando
cumplimiento a las obligaciones tributarias, las cuales estan legitimadas por
la realizacion del bienestar general de la sociedad.

El principio de la legalidad

Del mismo modo, hay que sefialar que el principio de la legalidad de los
tributos esta consagrado en el articulo 150, sobre facultadesy prohibiciones
al Congreso de la Republica, y también en el articulo 338.

El numeral 11 del articulo 150 establece que el Congreso Nacionaltiene la
funcién de “establecer las rentas nacionales”, asi como también el numeral
12 determina la facultad de “establecer contribuciones fiscales vy
excepcionalmente contribuciones parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que establezca la ley”. De esta forma, se sigue la norma
proveniente del derecho anglosajon, asimilada en la actualidad por el
derecho universal, conforme a la cual “no taxation withountrepresentation”.

También es muy importante destacar lo dispuesto en el inciso tercero del
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion, conforme al cual el Congreso
no puede revestir al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias
“para decretar impuestos”. Es preciso recordar que, en los ultimos anos de la
vigencia de la anterior Constitucion, se habia difundido mucho latendencia a
legislar en materia tributaria por medio de decretos-leyes, pues se
consideraba que era conveniente preservar la redaccion de las normas
tributarias de la introducciéon de textos distanciados de la técnica juridica,
propia de esta clase de regulaciones.



El articulo 338 de la Constitucién, en su inciso primero, establece que, “en
tiempos de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales 0 municipales podran imponer contribuciones”. Lo
anterior significa que los tributos deben estar regulados por normas
emanadas de tales entidades, pero no que cualquiera de ellas pueda
establecerlos autbnomamente. En dicho inciso esta consagrada una
jerarquia de poderes, por virtud de la cual las asambleas y los concejos, al
establecer los tributos locales, deben actuar “de conformidad con la ley”, la
cuales expedida por el Congresode la Republica. Asilo establecen el ordinal
4° del articulo 300 de la Carta para las asambleas departamentales y el
ordinal 4° del articulo 313 para los concejos municipales.

Termina el inciso 1° del articulo 338 de la Constitucion haciendo unareserva
normativa, por virtud de la cual:“La ley, las ordenanzasy los acuerdos deben
fijar directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables y las tarifas de los impuestos”. Lo anterior significa que los
elementos esenciales que configuran la obligacion tributaria deben estar
directamente en las leyes, las ordenanzas o los acuerdos, nuncaen los
decretos de las respectivas autoridades administrativas. Solamente, de
manera excepcional, segun el inciso tercero del articulo 338 de la Carta
Politica, la tarifa de las contribuciones y las tasas, que son especies de
tributos diferentes de los impuestos, pueden ser fijadas por las autoridades
administrativas, pero los métodos aplicables para fijarlas deben estar
regulados por las ordenanzas o acuerdos.

Este principio que es base de estudio y andlisis en la especializaciéon
mencionadahacereferenciaalas funcionesque hablan de adelantar, realizar
y tramitar conforme a la normatividad vigente la cual nace de la constituciéon
y negar esta relacién daria a un desconocimiento de la misma carta magna
de la que se fundalalegislacién tributaria

El principio de la irretroactividad

El inciso segundo del articulo 363 de la Constitucidon Politica claramente
establece: “las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad”. Lo
anterior significa que los hechos que dan nacimiento a los tributos deben
configurarse con posterioridad a lavigenciade laley que los crea. Unanorma
semejante solo ha regido en nuestra Constitucidon con respecto al derecho
penal, conforme al articulo 26 de la Constitucion de 1886 y el articulo 29 de
la actual, que, respectivamente, sefala: “nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se imputa”.

Es verdad que también ha existido en la Constitucion el principio del respeto
por los derechos adquiridos, “con arreglo a las leyes civiles”, segun los
articulos 30 y 58 de la Constitucion anteriory de la actual, respectivamente,
pero es preciso tener en cuenta que se trata de cuestiones diferentes.



En efecto, la prohibicién de aplicacion retroactiva se refiere a que solo puede
surgir unaresponsabilidad o una obligacién conforme a una ley preexistente
al hecho que da origen a la responsabilidad o la obligacion. En cambio, el
respeto por el derecho adquirido trata del efecto juridico de una ley que
consagra un derecho como consecuencia del acaecimiento de un hecho
juridico previsto en una norma legal.

La jurisprudenciaconstitucional, tanto de la Corte Suprema de Justicia, antes
de 1991, como de la Corte Constitucional, bajo la actual Constitucién, ha
reconocido el respeto del derecho de un contribuyente a una exencién o un
tratamiento favorable que se ha configurado al amparo de unanorma legal,
pues ha considerado que por “leyes civiles” debe entenderse las leyes
aplicables a los particulares.

En el inciso quinto del articulo 338 de la Constitucién de 1991, se establece
que en los impuestos llamados “de periodo”, en los cuales “la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado”, como es el
caso delimpuestode renta, lanuevaleynopuedeaplicarse sinoen el periodo
siguientealavigenciade lanorma. Es esta unagarantiamuy importante para
los contribuyentes, porque bajo la vigencia de la Constitucién anterior, las
leyes reformatorias de la tributacion sobre la renta podrian ser aplicadas con
respecto a todo el periodo fiscal en el cual se promulgaba la nuevaley. Tal
practica habia sido avalada por la Corte Suprema de Justicia, como tribunal
constitucional de la época.

El principio de la equidad

Conforme al concepto de Aristételes, al cual hahecho referenciala Corte
Constitucional, la equidad en las relaciones sociales consiste en tratar igual
a los igualesy diferente a los diferentes. Ahora bien, al comparar una
determinada situacién con la de un tercero, es natural que aparezcan
semejanzas y diferencias, entonces, segun la Corte Constitucional, es
preciso determinar si son mas importantes las semejanzas o las diferencias,
para concluir si el caso debe tener un tratamiento igual o diferente a los
otros.

En todo caso, es claro que la Constitucion de 1991, en sus articulos 95y
363, establece que los tributos deben estar determinados conforme a “los
conceptos de justiciay equidad”.

Conforme a lo dicho, se puede concluirque en esta materia no existen
criterios absolutos, sino que en cada caso es preciso formularun juicio de
equidad mediante la comparacion con terceros casos, a fin de concluir si
son mas importantes las semejanzas o las diferenciasy si el tratamiento
debe ser igual o puede ser diferente.



En este sentido es claro entender que los fundamentos de estudios de la
especializaciéon son base de la fundamentacion constitucional, legal, normativa y
reglamentaria de la Administracién de cartera, Recaudo y Devoluciones de las
funciones del cargo a proveer.

De la misma forma se precisa la importancia del reconocimiento que en la
especializacion se da a el concepto de justicia tributaria como un principio
constitucional en el Estado Social de Derecho, por lo que se parte del analisisde la
funcién de los impuestos en la Hacienda Publicay la materializacion del Estado
Social de Derecho, pasando luego al examen de la justicia tributaria como un
principio constitucional, decantando el enfoque de la ponderacion de derechosy su
aplicacién en Colombia por la Corte Constitucional, por lo que de este modo, se
plantea el fundamento de los impuestos desde su doble funcién: financieray
retributiva, contribuyendo a la suficiencia del sistema financiero estatal y por otro
reparando las diferencias de renta y riquezas sociales, posibilitando la concrecién
de las necesidades y aspiraciones sociales consignadas en el texto constitucional.
Todo ello, dentro de un marco ajustado al principio constitucional de justicia
tributaria y sus principios fundantes en el sistema fiscal colombiano: equidad,
eficiencia, progresividad y no retroactividad. Principios, que lejos de ser preceptos
abstractos puedan llegar a concretarse desde el anélisis de los casos dificiles con
fundamentos extrajuridicos que bien podrian solucionarse desde la teoria de la
ponderacion de derechos.

En este contexto la especializacion en derecho constitucional colombiano,
preceptiay analiza, la consagracion normas que contienen principios y valores que
cumplen un papel importante en la hermenéutica juridica al momento de interpretar
y aplicar el ordenamiento juridico, lo cual es imprescindible y fundamental en la
normativa tributaria.

Por lo que el estudio de los principios en esta especializacion seria, entonces, base
para la interpretacion de las normas que condicionan las demas normas, pero con
mayor grado de concrecion que lo valores y, por lo tanto, con mayor eficacia,
alcanzando por si mismos proyeccién normativa, la importancia de los principios
generales constitucionales de la tributacion, implica que la vulneracion de los
mismos, por medio de una disposicion normativa, conllevaria propiamente la
vulneracion de la constitucion politica, otorgando al ciudadano la posibilidad de
ejercer la accién de inconstitucionalidad para expulsar dicha norma del
ordenamiento juridico.

En el ambito tributario, la Constitucion Politica Colombiana del afio 1991, consagra
garantias para la imposicion de tributos, otorgando autonomia legislativa e
indelegable al Congreso de larepublica, bajo el principio de legalidad, expresion de



la maxima “no tributacién sin representacién”, siendo esta rama del poder publico la
que representa la democracia.

Con este sucinto escrito, se establece claramente que la base de estudio de esta
especializacion tiene una estrecha y muy evidente relacién con la funciones a
desempefiar en el cargo a proveer, por lo que a manera de reflexion para los
conocedores del derecho tributario, en mi caso como Contador publicoy abogado
en ejercicio, la especializacién en Derecho constitucional esindispensabley merece
el reconocimiento en las ocupaciones y responsabilidad de analizar a detalle la
actual leqgislacién y normativa tributaria, por lo que debe ser reconocida de
conformidad con lo establecido en el numeral 5.3. del Anexo por el cual se
establecen las especificaciones técnicas del presente Proceso de Seleccion.

Agradezco su atencion y positiva respuesta.

Atentamente:

Yerson Daniel Duarte Vargas

CC 1.098.720.798
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Proceso de Seleccion DIAN 2022
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TIPO DE ACTUACION: Respuesta a reclamacion.
ETAPA DEL PROCESO: Prueba de valoracion de antecedentes.

En el marco del Proceso de Seleccion DIAN 2022, la Comisién Nacional del Servicio Civil-
CNSC suscribio Contrato No. 379 de 2023 con la Fundacion Universitaria del Area Andina,
cuyo objeto es: “Realizar la verificacion de requisitos minimos, las pruebas escritas y la prueba de
valoracion de antecedentes del proceso de seleccion en las modalidades de ascenso e ingreso, y la
Prueba de Ejecucién del Proceso de Seleccidon en la modalidad de ingreso para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
Proceso de Seleccion DIAN 2022”. El referido contrato establece dentro de las obligaciones
especificas del contratista las de: “(...) atender, resolver y responder de fondo dentro de los
términos legales las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales, constitucionales y demas y llevar
a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio y dentro de los limites
normativos que abarque la delegacién conferida con la suscripcién del contrato, durante toda la
vigencia del mismo y con ocasion de la ejecucién de las diferentes etapas contratadas del proceso
de seleccién. (...)".

Asimismo, el numeral 5.6. del Anexo Técnico del presente proceso de seleccion del 29 de
diciembre de 2022, establece:

“5.6. Reclamaciones contra los resultados de la Prueba de Valoraciéon de
Antecedentes.

Las reclamaciones contra los resultados de esta prueba deberan presentarse Gnicamente a
través del SIMO, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de
los mismos, de conformidad con el articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 y el articulo
2.2.18.6.2 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 35 del Decreto Ley 71 de 2020, o la norma que
lo modifique o sustituya, las cuales seran decididas por la Institucion de Educacion Superior
contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccion, quien podra utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015. El aspirante solo podra reclamar frente a sus propios resultados.

Con estas reclamaciones los aspirantes no pueden complementar, modificar, reemplazar o
actualizar documentacién aportada_en SIMO antes del cierre de inscripciones de este
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proceso de seleccién o adicionar nueva. Los documentos allegados con las mismas se
consideran extemporaneos y, por consiguiente, no se tendran en cuenta para resolverlas.

En la fecha que disponga la CNSC, que ser& informada con una antelacion no inferior a cinco
(5) dias habiles en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante debera ingresar
al aplicativo con su usuario y contrasefia y consultar la decision que resolvio la reclamacioén
presentada.

Contra la decision que resuelva estas reclamaciones no procede ningldn recurso.”
(Negrilla fuera de texto original).

En atencién a lo expuesto, se dio apertura a la etapa de reclamaciones frente a los
resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes del Proceso de Seleccion DIAN
2022 — Modalidades Ingreso y Ascenso, a través del sistema de apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO; a partir de las 00:00 horas del dia 01 de
noviembre hasta las 23:59:59 del dia 08 de noviembre del presente afio (5 dias habiles),
los dias 4, 5y 6 de noviembre de 2023 no estuvo habilitado el SIMO, y se evidencia que
usted presentd reclamacion en la que manifiesta:

OBJETO DE LA PETICION.

“Reconocimiento de Especializacion en la Valoracion de Antecedentes
Buen dia de manera atenta solicito el estudio del presente requerimiento donde fundamento la relacion
de la especializacion que no se tuvo en cuenta en la valoracion de antecedentes y que claramente tiene
relacion con las funciones del cargo a proveer. Gracias por su atencion

(...) Frente al NO reconocimiento de mi especializacion en Derecho constitucional
como parte de la Valoracion de antecedentes, teniendo en cuenta que la respuesta
del analizador fue:

(...)

Con respecto al mismo me permito demostrar mi desacuerdo toda vez que el
derecho constitucional que parte de la norma primordial es base para la legislacion
y normatividad aplicable a la Administracion de cartera, Recaudo y Devoluciones
tributarias que son base de las funciones esenciales del cargo, tales como:

* Adelantar las diligencias de los procesos que le sean asignados relacionados
con la Administracion de Cartera, de conformidad con la normativa vigente,
los procedimientos establecidos y el grado de responsabilidad del empleo.

* Realizar las actividades tendientes a depurar la informacién del estado de
cuenta del contribuyente, asi como de la exigibilidad y realidad de la
obligacion, de conformidad con la normativa y procedimientos vigentes.

* Tramitar las solicitudes de devoluciones y/o compensaciones de los distintos
impuestos administrados por la Entidad, la disposicion de recursos y la
gestion del pago, de conformidad con la normativa vigente, los lineamientos
de la Dependencia Competente y nivel de responsabilidad del empleo.

* Responder por la incorporacion, la calidad y la unificacion de la informacion
sobre las obligaciones a normalizar y la realidad fiscal del contribuyente, de
conformidad con la normativa vigente y los procedimientos establecidos.

Siendo asi es evidente que en las diferentes funciones se da aplicacion a la
normatividad que, desde su principio de fundamento constitucional, desarrollada
con las leyes y las normas especificas en reglamentacion fiscal y tributaria, los
cuales incluso se inician con solicitudes como el derecho de peticion como derecho
fundamental y constitucional, la base de esta especializacion en la que el derecho
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constitucional tiene por objeto primordial estructurar el Estado de derecho al
reconocer las garantias esenciales de las personas, al sefialar sus obligaciones y
determinar las funciones de los poderes publicos, su organizacién basica y su forma
de operar. (...)”

Para efectos de atender su reclamacion, es importante precisar lo siguiente:

l. NORMATIVA APLICABLE SOBRE LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA
LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

“Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacién y la Experiencia acreditadas
por el aspirante, adicionales a los requisitos minimos exigidos para el empleo a

proveer, segun las especificaciones técnicas definidas en este Anexo, de conformidad
con los articulos 23 y 24 del Acuerdo del Proceso de Seleccién.

Para efectos de esta prueba, en la valoracion de la Educacién se tendran en cuenta los
Factores de Educacion Formal e Informal, en las condiciones que se definen en el

numeral 5.3. de este Anexo.

Para valorar la Experiencia se tendran en cuenta los Factores de Experiencia Laboral,
Experiencia Relacionada, Experiencia Profesional y Experiencia Profesional
Relacionada, como se especifica mas adelante.

En consideracion a que la Prueba de Valoracion de Antecedentes es una prueba
clasificatoria, las Equivalencias establecidas en el MERF de los empleos convocados en
este proceso de seleccidn, trascritas en la OPEC, solamente seran aplicadas en la Etapa
de VRM vy, por consiguiente, los documentos adicionales a los requisitos minimos
exigidos para estos empleos, sean de Educacién o de Experiencia, aportados
oportunamente por el aspirante en SIMO, se evaluaran en su correspondiente Factor de
Valoracion de Antecedentes, lo que significa que no podran ser utilizados como
equivalencias en la prueba en mencion.”

Las definiciones, condiciones, reglas y demas aspectos de la documentacién aportada
por el aspirante en la etapa de inscripcion al presente Proceso de Selecciéon se
encuentran contenidas en el Anexo Técnico del 29 de diciembre de 2022 y seran
aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos en la etapa de VRM y la Prueba
de Valoracion de Antecedentes segun el numeral 3.1. del mencionado Anexo.

DE LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DEL NIVEL PROFESIONAL.

Los puntajes maximos para asignar a cada uno de los Factores de Evaluacion de esta
prueba son los siguientes:
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5.1 Empleos con requisito minimo de Experiencia Profesional Relacionada y/o Profesional (Nivel

FACTORES DE E\fALUACIC')N EMPLEOS EXPERIENCIA EDUCACION
CON %E%U;ggg I:Hﬁl\r ! 'I:I?LliEC E)XNF;EDRAE NCIA Experiencia Profesional | Experiencia | Educacion | Educacion TOTAL
Relacionada Profesional Formal Informal
Puntaje Maximo 50 20 25 5 100
FACTORES DE E\fALUACIC')N EMPLEOS EXPERIENCIA EDUCACION
CON REQUIS r{_ﬁ g}g!}'guﬁiﬂ PERIENCIA Experiencia Profesional | Experiencia | Educacion | Educacion TOTAL
—— Relacionada Profesional Formal Informal
Puntaje Maximo 20 50 25 5 100
FACTORES DE EVALUACION EMPLEOS :
CON REQUISITO MINIMO DE EXPERIENCIA EXPERIENCIA EDUCACION TOTAL
PROFESIONAL Y PROFESIONAL Experiencia Profesional | Experiencia | Educacion | Educacion
RELACIONADA Relacionada Profesional Formal Informal
Puntaje Maximo 40 30 25 5 100

CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES DEL NIVEL PROFESIONAL.

Para la aplicacion de la prueba de valoracion de antecedentes Unicamente se valorara la
Educacidn relacionada con las funciones del empleo a proveer, que sea adicional a
la acreditada para el requisito minimo de Educacidn exigido para tal empleo.

En la correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterios y puntajes
estipulados en el numeral 5.3. del anexo técnico relacionados a continuacion:

® En el item de educacion, los puntajes son acumulables hasta los maximos
permitidos, conforme se indica el numeral 5.1. del Anexo Técnico.

® En el item de educacion informal, sélo se valoraran las certificaciones de cursos,
cuya duracién individual sea de treinta y dos (32) o mas horas.

@® Sodlo se valoraran las certificaciones de cursos realizados en los (ltimos cinco (5)
afos, contados hasta la fecha de cierre de la etapa de inscripciones, esto es, en la
modalidad Abierto (29 de marzo de 2023).
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1 Andina

EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL
Educacion Formal Educacion Informal
. . Horas i
Titulos {1) Puntaje (2) I Puntaje
Maestria 25 32 1
Profesional 15 33-64 2
Especializacion 10 65 - 96 3
{1) O acta(s) de grado o certificacion de ferminacion y o7 - 128 4
aprobacion de la totalidad de materias que conforman e
comrespandients pénsum académico, expedida por la
respectiva institucion educativa, en la gue conste gue .
solamente queds pendients a ceremonia de grado. 128 o mas il
(2} La suma de los puntajes parciales no puede exceder
25 puntas.

. REQUISITOS MINIMOS, FUNCIONES DEL EMPLEO PARA LA OPEC.

La Valoracion de Antecedentes se realiza a partir de los requisitos minimos previstos en el
empleo al cual usted se postuld, asi:

NUmero de OPEC:

198304

Nivel:

Profesional

Propdsito del
empleo:

Desarrollar acciones inherentes al proceso de cumplimiento de obligaciones tributarias,
de acuerdo con la normativa vigente, las politicas gubernamentales e institucionales y
las directrices de nivel central.

Funciones del
empleo:

1. Tramitar las solicitudes de devoluciones y o compensaciones de los distintos
impuestos administrados por la entidad, la disposicion de recursos y la gestién del pago,
de conformidad con la normativa vigente, los lineamientos de la dependencia
competente y nivel de responsabilidad del empleo.

2. Responder por la incorporacion, la calidad y la unificacién de la informacion sobre las
obligaciones a normalizar y la realidad fiscal del contribuyente, de conformidad con la
normativa vigente y los procedimientos establecidos.

3. Representar a la une Dian en los procesos especiales y o concursales, de
conformidad con la normativa, los procedimientos establecidos y la competencia
profesional.

4. Realizar las actividades tendientes a depurar la informacion del estado de cuenta del
contribuyente, asi como de la exigibilidad y realidad de la obligacién, de conformidad
con la normativa y procedimientos vigentes.

5. Las sefialadas como comunes a todos los empleos de la planta de personal de la
entidad, incluidas en la resolucion que adopta o modifica el manual y las demas
asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el nivel, grado de responsabilidad
y el area de desempefio del empleo.

6. Gestionar la creacion, modificacion, ajuste, mantenimiento, operacion, permisos de
acceso e implantacion de los sistemas de informacién corporativos de los subprocesos
de recaudacion y administracion de cartera, asi como de la informacién contenida en
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ellos, de conformidad con las politicas, planes, procedimientos, estandares
institucionales vigentes, nivel y grado de responsabilidad del empleo.

7. Desarrollar campafias de ejecucion inmediata y de amplia cobertura que incentiven y
requieran el cumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales, de las personas
naturales y juridicas obligadas por ley o que son sujeto de las obligaciones
administradas por la entidad, de conformidad con la normativa, lineamientos y
procedimientos vigentes.

8. Desarrollar auditorias, capacitaciones, verificacion de requisitos y seguimiento a las
entidades recaudadoras autorizadas, asi como la aplicacion de sanciones, de acuerdo
con la normativa vigente y los procedimientos establecidos.

9. Corregir los datos inconsistentes de las declaraciones, recibos de pago y reproceso
de saldos registrados en la entidad de conformidad con el procedimiento, la
competencia y la normativa vigente.

10. Aplicar mecanismos de control en el cumplimiento de las obligaciones tributarias de
los autorretenedores o grandes contribuyentes o agentes retenedores de iba, de
acuerdo a su competencia, procedimiento y normativa vigente.

11. Adelantar las diligencias de los procesos que le sean asignados relacionados con la
administracion de cartera, de conformidad con la normativa vigente, los procedimientos
establecidos y el grado de responsabilidad del empleo.

Requisitos de
Estudio:

Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION ,0, NBC: CONTADURIA
PUBLICA ,O0, NBC: DERECHO Y AFINES ,0, NBC: ECONOMIA ,O, NBC: INGENIERIA
ADMINISTRATIVA Y AFINES ,0, NBC: INGENIERIA DE SISTEMAS, TELEMATICA'Y
AFINES ,0, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES.

Requisitos de
Experiencia:

Doce (12) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL

Equivalencia:

Aplican equivalencias

. SOLICITUD DE REVISION DE LA DOCUMENTACION APORTADA POR EL
ASPIRANTE.

Para efectos de la Prueba de Valoracién de Antecedentes, se tuvieron en cuenta los
siguientes documentos:

EDUCACION FORMAL.

F'\(l)cl)ib Modalidad Institucion Titulo Puntaje Observaciones
El documento
aportado, no tiene
relacion con las

CORPORACION funciones del

UNIVERSITARIA ESPECIALIZACION empleo a proveer,

1 Especializacion DE CIENCIAY EN DERECHO 0 por tanto, no es
DESARROLLO - | CONSTITUCIONAL objeto de

UNICIENCIA puntuacion de

conformidad con

lo establecido en

el numeral 5.3. del

Anexo por el cual
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Modalidad Institucion

Titulo

Puntaje

Observaciones

se establecen las
especificaciones
técnicas del
presente Proceso
de Seleccion.

CORPORACION
UNIVERSITARIA
Pregrado DE CIENCIAY
DESARROLLO -
UNICIENCIA

DERECHO

15.00

Se otorga
puntuacion al
documento
correspondiente a
Educacion Formal,
de conformidad
con la puntuacion
establecida en el
numeral 5.3. del
Anexo por el cual
se establecen las
especificaciones
técnicas del
presente Proceso
de Seleccion.

CORPORACION
UNIVERSITARIA
Pregrado DE CIENCIAY
DESARROLLO -
UNICIENCIA

CONTADURIA
PUBLICA

El documento
aportado fue
validado para el
cumplimiento del
requisito  minimo
de Estudio
solicitado por la
OPEC. Por tal
razoén, no es
objeto de
puntuacion, segun
lo dispuesto en el
numeral 5.3. del
Anexo por el cual
se establecen las
especificaciones
técnicas del
presente Proceso
de Seleccion.

Observacion

Puntaje Maximo Puntaje Total

Se otorgan maximo 25 puntos a los titulos de educacién formal
relacionados y adicionales a los minimos exigidos por el empleo al

cual concursa el aspirante.

25.00

15.00
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OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA

Frente a la valoracién de la documentacion aportada por el aspirante en el factor de educacion, y
tomando en consideracion su inconformidad relacionada con la no validacion de la especializacion
en derecho constitucional, se hace preciso aclarar:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.3 del Anexo por el cual se establecen las
especificaciones técnicas del presente Proceso de Seleccion, es preciso mencionar que: “En esta
prueba se va a valorar inicamente la Educacion relacionada con las funciones del empleo a
proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacion exigido para tal empleo (...)”

Ahora bien, tomando en consideracion la norma precitada, y en lo que respecta al Titulo
Especializacion en Derecho constitucional, aportado por el aspirante, es necesario aclarar que se
trata de una formacién enfocada a profundizar las tematicas relativas a la teoria de los derechos
fundamentales, la interpretacion de la constitucién, la democracia, los elementos del estado, las
la perspectiva econémica y el derecho internacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que el propésito general de la OPEC se encuentra
orientado a responder por la incorporacion, la calidad y la unificacién de la informacion sobre las
obligaciones a normalizar y la realidad fiscal del contribuyente, de conformidad con la normativa
vigente y los procedimientos establecidos y desarrollar campafias de ejecucién inmediata y de
amplia cobertura que incentiven y requieran el cumplimiento de las obligaciones formales y
sustanciales, de las personas naturales y juridicas obligadas por ley o que son sujeto de las
obligaciones administradas por la entidad, de conformidad con la normativa, lineamientos y
procedimientos vigentes, no es posible determinar una relacion directa con las funciones del
empleo a proveer.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se concluye que, al no encontrarse motivos para modificar
el puntaje inicialmente otorgado en la Prueba de Valoracion de Antecedentes éste se ratifica.

V. RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

A continuacion, se resumen los resultados obtenidos por usted en esta prueba:

CRITERIO PUNTAJE
EDUCACION FORMAL 15.00
EDUCACION INFORMAL 5.00
EXPERIENCIA PROFESIONAL 50.00
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA 20.00
PUNTAJE PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES: 90.00
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V. DECISION.

Realizada la verificacion, la Fundacion Universitaria del Area Andina, se permite decidir lo
siguiente:

1. Negar las solicitudes presentadas por el aspirante en la reclamacion.

2. Mantener la puntuacion inicialmente publicada de 90 en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes.

3. Comunicar esta decision a través de la pagina web de la CNSC_www.cnsc.gov.co,
enlace-SIMO, cumpliendo de esta manera con el procedimiento del proceso de
seleccién y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo
33.

4. Contra la presente decision, no procede ningun recurso segun lo establecido en el
articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 5.6. del Anexo Técnico al
Acuerdo de convocatoria No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 24 del 15 de febrero de 2023.

Cordialmente,

JuU L\hﬁélﬂo BAEZ

Coordinador General
Proceso dg Seleccion DIAN 2022 )
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

Proyectd: J. Serna
Revisd: A. Vaughan
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Versién formato

DESCRIPCION DEL EMPLEO FT-TAH-1824

Vigencia

Dese. 2710112023 Hasta.

Identificacion del empleo

Denominacién . R o Cédigo de la
A e Gestor Il Caod 302 Grado Nivel Jerarquico: NIVEL PROFESIONAL Ficha

Proceso(s) MISIONAL: Cumplimiento de obligaciones tributarias

DIAN

2023 versionde laficha [IFE

Ubicacion del empleo

ST I I Administracion  de cartera, Recaudo-Devoluciones Aplicacion de la Ficha Nivel Central

Superior

- A Quien ejerza la supervision directa
inmediato:

Dependencia: Donde se ubique el empleo

Propésito principal

Desarrollar acciones inherentes al proceso de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias, de acuerdo con la normativa vigente, las politicas gubernamentales e institucionales y las directrices de Nivel Central.

Funciones esenciales

Adelantar las diligencias de los procesos que le sean asignados relacionados con la Administracién de Cartera, de conformidad con la normativa vigente, los procedimientos establecidos y el grado de
il responsabilidad del empleo.

il Representar a la UAE DIAN en los procesos especiales y/o concursales, de conformidad con la normativa, los procedimientos establecidos y la competencia profesional.

Realizar las actividades tendientes a depurar la informacion del estado de cuenta del contribuyente, asi como de la exigibilidad y realidad de la obligacién, de conformidad con la normativa y procedimientos
il vigentes.

Tramitar las solicitudes de devoluciones y/o compensaciones de los distintos impuestos administrados por la Entidad, la disposicion de recursos y la gestion del pago, de conformidad con la normativa vigente,
los lineamientos de la Dependencia Competente y nivel de responsabilidad del empleo.

>

Desarrollar auditorias, capacitaciones, verificacion de requisitos y seguimiento a las entidades recaudadoras autorizadas, asi como la aplicacién de sanciones, de acuerdo con la normativa vigente y los
procedimientos establecidos.

<

Responder por la incorporacion, la calidad y la unificacion de la informacion sobre las obligaciones a normalizar y la realidad fiscal del contribuyente, de conformidad con la normativa vigente y los
il procedimientos establecidos.

o

N

Corregir los datos inconsistentes de las declaraciones, recibos de pago y reproceso de saldos registrados en la entidad de conformidad con el procedimiento, la competencia y la normativa vigente.

Desarrollar camparfias de ejecucion inmediata y de amplia cobertura que incentiven y requieran el cumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales, de las personas naturales y juridicas obligadas por
Ley o que son sujeto de las obligaciones administradas por la Entidad, de conformidad con la normativa, lineamientos y procedimientos vigentes .

2

Aplicar mecanismos de control en el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los autorretenedores o grandes contribuyentes o agentes retenedores de IVA, de acuerdo a su competencia, procedimiento y|
normativa vigente.

(),

Gestionar la creacion, modificacion, ajuste, mantenimiento, operacion, permisos de acceso e implantacion de los sistemas de informacion corporativos de los subprocesos de Recaudacion y Administracion de
Cartera, asi como de la informacion contenida en ellos, de conformidad con las politicas, planes, procedimientos, estandares institucionales vigentes, nivel y grado de responsabilidad del empleo.

Las sefialadas como comunes a todos los empleos de la planta de personal de la Entidad, incluidas en la resolucién que adopta o modifica el manual y las demas asignadas por autoridad competente, de
il acuerdo con el nivel, grado de responsabilidad y el area de desempefio del empleo.

Requisitos del empleo.

Estudios Titulo profesional en alguno de los programas académicos pertenecientes a los Nucleos Basicos del Conocimiento abajo relacionados.

NBC Programas académicos.
ADMINISTRACION Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC - de acuerdo con la clasificacion establecida en el SNIES.
CONTADURIA PUBLICA Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC - de acuerdo con la clasificacion establecida en el SNIES.
DERECHO Y AFINES Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC - de acuerdo con la clasificacion establecida en el SNIES.
ECONOMIA Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Bésico del Conocimiento — NBC - de acuerdo con la clasificacion establecida en el SNIES.
L;\‘S!EIE:S;IA ADMINISTRATIVA Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Béasico del Conocimiento — NBC - de acuerdo con la clasificacion establecida en el SNIES.
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DESCRIPCION DEL EMPLEO FT-TAH-1824

n Vigencia
Desde. 2710172023 Hosta.

Identificacion del empleo

Denominacién . R o Cédigo de la
A e Gestor Il Caod 302 Grado Nivel Jerarquico: NIVEL PROFESIONAL Ficha

Tipo de Empleo Carrera Administrativa CT-CR-3007

INGENIERIA DE SISTEMAS,

TELEMATICA Y AFINES Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC - de acuerdo con la clasificacion establecida en el SNIES.

INGENIERIA INDUSTRIAL Y

AFINES Aplican todas las disciplinas académicas o profesiones del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC - de acuerdo con la clasificacion establecida en el SNIES.

Tipo de experiencia y tiempo requerido: Un (1) afio de experiencia profesional.

Otros requisitos del empleo: Tarjeta Profesional en los casos sefialados por la Ley

Equivalencias

NO - QUIVALENCIAS: Aplican las equivalencias definidas en la normativa aplicable a la Entidad.

Competencias Basicas u Organizacionales

Comportamiento Etico. Comunicacion Efectiva.

Trabajo en Equipo. Adaptabilidad.

Orientacién al Logro Orientacion al Usuario y al Ciudadano.

*Conceptos Evasion. Elusién y Contrabando

. X Herramientas Informaticas.
Ley de transparencia.

Gestion Documental. Modelo integrado de Planeacion y Gestion.

PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA. Disposiciones generales, Procedimiento Administrativo General (Ley
1437 de 2011 -Titulo I; Titulo Il, Titulo lIl. -Capitulos 1,5 al 8-).

SISTEMA PQRSF. Politicas Estatales de Servicio al Ciudadano.

Coédigo de Etica y Buen Gobierno, Cédigo de Integridad.

Constitucion Politica: Derechos Fundamentales, Principios y Estructura del Estado.

Generalidades de Recibo de Declaraciones y Recaudo de Tributos administrados por la DIAN.

Introduccion al Sistema Tributario, Aduanero y Cambiario. Teoria de la Imposicion.

Competencias Funcionales

Cobro Coactivo. Al Cobro Persuasivo.

Medidas Cautelares. 3l Procesos Concursales.

Entidades Autorizadas para Recaudar. [:Jll Control Extensivo de Obligaciones.

Devoluciones y Competensaciones.

Competencias Conductuales o Interpersonales
Nivel
Comportamiento ético Adaptabilidad
Comunicacion efectiva Trabajo en equipo

Resolucién No. Versiéon

11/06/2020
27/01/2023

[Por la cual se modifica la Resolucién nimero 060 del 11 de junio de 2020
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