Bogotd, 20 de marzo de 2024

Senor
JUEZ DEL CIRCUITO DE BOGOTA (REPARTO)
Ciudad

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

Accionante: ERIC ASTUDILLO MOSQUERA

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
NIT No. 200003409-7
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
NIT 8460517302-1
notificacionjudicial@areandina.edu.co

ERIC ASTUDILLO MOSQUERA identificado con Cedula de ciudadania No.
80.732.125, actuando en nombre propio, respetuosamente acudo a su despacho,
a fin de que ampare los derechos fundamentales que me asisten tener un debido
proceso administrativo y al acceso al empleo publico por mérito como garantia
del derecho a participar en la conformacion politica del poder estatal,
vulnerados por la Comisidn Nacional del Servicio Civil por conducto del operador
del proceso de seleccion DIAN 2022 que resulta ser la FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA, conforme a los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Me inscribi como participante del concurso DIAN 2022 para la OPEC
198419 Gestor Il modalidad ingreso para el proceso Planeacion, Estrategia y
Control — Subproceso Gestion Juridica.

SEGUNDO: El proceso DIAN 2022 se rige por el Acuerdo CNSC 08 del 29 de
diciembre de 2022; el Anexo técnico de dicho Acuerdo y el Acuerdo
Modificatorio 24 del 15 de febrero de 2023.

De conformidad con dicha normatividad para la valoraciéon de los aspirantes se
aplicarian 5 pruebas: competencias bdsicas; competencias conductuales,
competencias funcionales, prueba de integridad y valoracién de antecedentes.

Los puntajes que obtuve en dichas pruebas se reflejan a continuacion:

Ultima

actualizacion Lty

Prueba

TABLA 8 CON UMA SOLA EXPERIEMCIA 2024-02-29 70.00
TABLA 8 - Prueba de Competencias Basicas u Organizacionales 2023-10-27 88.23
TABLA 8 - Prueba de Competencias Conductuales o Interpersonales 2023-10-27 85.18
TABLA 8 - Prueba de Competencias Funcionales 2023-12-12 71.87

TABLA 8 - Prueba de Integridad 2023-10-27 88.14



TERCERO: Habiendo superado las pruebas eliminatorias (bdsicas y funcionales), el
operador Fundacién del Area Andina (en adelante FUAA) procedid a efectuar la
calificacion de antecedentes, siendo publicados los resultados el 31 de octubre de
2023.

En dicha oportunidad, se me asigné una calificacion de 70/100.

Oportunamente presenté reclamaciéon en contra del resultado obtenida por
estimar que la puntuacién en realidad correspondia a 80/100 quejdndome de
indebida valoracién de la educacion formal.

En cuanto a la educacion formal, se explicd que la especializaciéon en Finanzas
publicas aportada dentro del proceso debia ser tenida en cuenta para la
valoracion de antecedentes por guardar relacién directa con las funciones a
desempenar y para el efecto se aportd el pensum del programa formativo con
las funciones a desempenar. En ese sentido, se debian otorgar 10 puntos
adicionales por este concepto.

Adicionalmente hice 2 preguntas:

PETICION

1. Asignar ¢l puntaje de 10 por la especializackin y ponderar @l resultado final

2. Por favor dar el listado de especlalizaciones que usaron como acordes a lo reguerido
para este cargo.

El 21 de noviembre la FUAA respondid la reclamacidn y se sostuvo en considerar
que la Especializacion en Finanzas Publicas no debia ser objeto de puntuacion
porgue segun el numeral 5.3 del anexo técnico, la educacion debe estar
“relacionada con las funciones del empleo a proveer” y en su criterio:

OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA

Para efectos de dar tramite y respuesta a la reclamacién interpuesta por el aspirante, en la que se
expresa su inconformismo relacionado con la verificacion de los certificados de Educacion
aportados dentro de los términos establecidos por el Proceso de Seleccidn, es pertinente aclarar
lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.3 del Anexo por el cual se establecen las
especificaciones técnicas del presente Proceso de Seleccion, es preciso mencionar que: “En esta
prueba se va a valorar Unicamente la Educacion relacionada con las funciones del emplec a
proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacién exigido para tal empleo (...)"

Ahora bien, tomando en consideracién la norma precitada, y en lo que respecta al Titulo Maestria
en DERECHOS HUMANOS, aportado por el aspirante, es necesario aclarar que se trata de una
formacion enfocada a “tiene como objetivo principal la formacién de recursos humanos de alta
calidad, para el estudio y la solucién de conflictos relacionados con derechos humanos, tanto en
el ambito local como en el nacional e internacional.”

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que el propdsito general de la OPEC se encuentra
orientado a “atender las actuaciones juridicas y administrativas que el despacho requiera en el
logro de los planes, programas y proyectos, de conformidad con la normativa vigente, los
procedimientos establecidos y el grado de responsabilidad del empleo”, no es posible determinar
una relacion directa con las funciones del empleo a proveer.

Es preciso aclarar que, con la inscripcion el aspirante acepta todas las condiciones establecidas
para este proceso de seleccidn, en concordancia con las disposiciones contenidas en el articulo
7 del Acuerdo Rector el cual establece los Requisitos Generales de Participacion, es decir que las
personas inscritas aceptan los reglamentos alli descritos, y por ende estan sujetos a las
condiciones previstas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se concluye que, al no encontrarse motivos para modificar
el puntaje iniciaimente otorgado en la Prueba de Valoracién de Antecedentes éste se ratifica.




De conformidad con el ponderado actual, en el puntaje sumo 78.93 unidades y se
me ubica en el puesto 612 para un fotal de 83 vacantes.

Lo que me permite concluir que las especializaciones de la Escuela Superior
Administracion Publica, no son tenidas en cuenta como relacionadas con el cargo.

La pregunta No. 2 no fue contfestada sobre las especializaciones que se fenian en
cuenta como relacionadas con el cargo, para poder inscribirme y en futuras
convocatorias de la DIAN poder obtener mejor puntagje.

De variar el puntaje obtenido de 70 a 80, siendo que el valor porcentual de
antecedentes es del 10%, el puntaje en el ponderado aumentaria, lo cual me
llevaria a ocupar muchisimos mds adelante, lo que permitiria que al momento de
utilizar la lista de elegibles fuera mds factible el acceso a una vacante.

FUNDAMENTACION DE LA ACCION

El proceso de seleccién de personal por concursos de mérito se consolida como
la actuacidén administrativa a través de la cual se concreta el postulado
constitucional del articulo 125 superior que indica:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y
los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.”

En vista de lo anterior, el proceso de seleccion DIAN 2022 es objeto del mandato
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion que entfrana la garantia del
debido proceso, que ha de reflejarse en el respeto irrestricto a las condiciones de
la convocatoria, lo que a su turno es una expresion del numeral 7 del articulo 40.

Para el suscrito ciudadano la Comision Nacional del Servicio Civil por conducto
de su operador la FUAA ha lesionado mis derechos fundamentales al debido
proceso y el acceso al empleo puUblico por mérito por los siguientes argumentos:

La indebida valoracion de antecedentes se concreta en el desconocimiento de
que la especializacion en finanzas publicas estd relacionada con las funciones
del cargo.

En la reclamacion elevada ante el operador, el participante fundamentd a partir
del curriculo del programa la forma en que la educaciéon de la cual soy titular
encaja con suficiencia en relacion con las funciones del empleo ofertado.

De conformidad con el numeral 5.3 del anexo técnico que rige la convocatoria
la valoracion de la educacion se realizaria:



5.3. Criterios wvaloratives para puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

En esta prueba se va a valorar Unicamente la Educacion relacionada con las funciones del empleoc a
proveer, rfue sea adicional al requisito minimo de Educacion exigido para tal empleo. Para la
correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterics y puntajes relacionados a
continuacién, los ceuales son acumulables hasta los puntajes mdximos definidos en los anteriores
dos numerales de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacion. Con relacién al Factor de
Educacion [nformal se valoraran solamente las cerlificaciones de cursos, cuya duracion individual sea de
treinta v dos (32) o mas horas, realizados gn fos ditimos cinco (5) afdos, contados hasta la fecha de cierre

de la Etapa de Inscripciones.

Por su parte, el operador FUAA decidié efectuar el andlisis a partir del propdsito
general de la OPEC y no respecto a las funciones puntuales del cargo.

El propdsito general del cargo es un descriptor guia que permite al momento de
disenar el cargo y ubicarlo funcionalmente orientar los verbos rectores de las
actividades que se asignardn al empleo; sin embargo, por su misma naturaleza
consagra pardmetros generales que no se concretan al mismo nivel de detalle
que una funcién.

Asi las cosas, el operador desatendid el anexo técnico que disponia que la
valoracion de la educacion debia hacerse no en funcién del pardmetro general
del propodsito del cargo, sino a nivel de detalle de funciones.

De conformidad con la Ficha FT-TAH-1824 que delimita el manual de funciones
correspondiente ala OPEC a la que me postulé, las caracteristicas del cargo son:
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El propdsito del empleo con el propdsito de la especializacion que esta en el link:
hitps://www.esap.edu.co/inicio/esap/organigrama/subdireccion-academica-
nacional/facultad-de-posgrado/especializacion-en-finanzas-publicas/, tiene
estrecha relacion, y el empleo y las materias cursadas y aprobadas tienen que ver
con el empleo ofertado

Formar profesionales con conocimientos, valores y competencias del saber administrativo publico, haciendo énfasis en la gestion de los
recursos de presupuesto, gasto, hacienda e inversion pablica, para abordar, transformar y dar soluciones a las necesidades sociales, politicas y
econdmicas del pais, en el ambito local, regional y nacional.

En el ano 2026, la Especializacion en Finanzas Publicas sera reconocida como un programa lider en el perfeccionamiento y la actualizacion del

conocimiento especializado en la gestion de los recursos plblicos y el desarrollo de habilidades, destrezas y competencias profesionales para la
transformacion de la sociedad.

Dentro del plan de estudios del primer semestre se encuentra:


https://www.esap.edu.co/inicio/esap/organigrama/subdireccion-academica-nacional/facultad-de-posgrado/especializacion-en-finanzas-publicas/
https://www.esap.edu.co/inicio/esap/organigrama/subdireccion-academica-nacional/facultad-de-posgrado/especializacion-en-finanzas-publicas/

Régimen Tributario Nacional y Territorial (3)

» Marco legal y conceptual
» Liquidacion tributaria nacional
+ Liguidacidn tributaria territorial

De otro lado, en el manual de funciones para el cargo Gestor I, del drea juridica, se
indica que las funciones, se encuentran dentro de la Resoluciéon Interna de la DIAN
No. 060 de 2020, la cual en su “ARTICULO 4. Funciones comunes a los empleos de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN."”, esto es, que son las cuales
también se tienen asignadas, a todos aquellos que pertenezcan a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en su Paragrafo 1. “Sin perjuicio del cumplimiento
de las funciones establecidas en el presente articulo y el anexo de esta Resolucion,
los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerdrquicos deberdn cumplir
con las funciones senaladas en la Constitucion Politica y en las leyes.”, quiere decir
lo anterior, que si existen funciones asignadas en la Constitucion Politica, también
aplican al cargo al cual me estoy postulando. Al verificar en el articulado de la
Constitucion Politica Colombiana, en su articulo "ARTICULO 95. La calidad de
colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estdn
en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos vy libertades
reconocidos en esta Constfitucion implica responsabilidades. Toda persona estd
obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano: ... 4. Defender y difundir los derechos
humanos como fundamento de la convivencia pacifica...” El articulo 123 ibidem,
indica entre otros que servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la
comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, esto
es concordante en lo indicado en el articulo 95 No. 4, y como quiera que
especificamente, la maestria realizada por la suscrita es de Derechos Humanos,
puede dar cumplimiento por el conocimiento adquirido, a esta funcién también
asignada por la Resolucién Interna 060 de 2020. Sin perjuicio, de que los derechos
humanos, son consustanciales, a cada una de las ramas del derecho y como se
van a desarrollar, representaciéon judicial y extrajudicial cada uno de los procesos
adelantados, deben ajustarse a los derechos humanos y fundamentales, que
como ya se dijo, se vieron a lo largo de la maestria estudiada.

Teniendo en cuenta que para formular reclamacion el escrito se construyd
fundamentado en el programa de la especializacion en finanzas publicas de la
Escuela Superior de Administracion Publica, asociando el contenido académico
de las dreas de formacion bdsica de las componentes curriculares directamente
ligadas con las equivalencias funcionales asignadas al GESTOR Il del subproceso
de gestion juridica a partir del derecho constitucional y de los derechos
fundamentales.

Se explicé que las funciones endilgadas al empleo y las generales asignadas a todos
los servidores de la entidad, que se encuentran establecidas dentro de anexo
técnico del concurso del que participo, tienen relacion directa, a las finanzas
publicas.

SINTESIS DE LA ACCION DE TUTELA

La accidén de tutela plantea que se ha vulnerado el debido proceso por cuanto
el operador FUAA de la CNSC en el concurso DIAN 2022 decidié desestimar la
especializaciéon en finanzas publicas como puntuable en la prueba de valoracion
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de antecedentes por considerar que este estudio no se alinea al propdsito del

cargo.

Se explica que la valoracién debid realizarse respecto a las funciones del cargo
como lo ordena el numeral 5.3 y no a partir del contenido abstracto del propdsito
del cargo. En ese sentido, se acredita con el pensum y el contenido curricular que
la formacion de en finanzas publicas tiene relaciéon con las funciones del cargo a
desempenar como Gestor Il del subproceso de Gestion Juridica.

El hecho de que se haya evaluado de manera incorrecta genera que la
puntuacidon consolidada sea menor y de una ubicacion de 612, el redlizar la
debida valoraciéon, garantiza el debido proceso por aplicacion del anexo que
rige la convocatoria y protege el principio constfitucional de mérito como
pardmetro para el acceso al empleo publico de carrera.

PRETENSIONES

Se tutelen mis derechos fundamentales al debido proceso y el acceso
al empleo publico vulnerados por la Comisidn Nacional del Servicio
Civil por conducto de su operador la Fundacion Universitaria del Area
Andina.

En consecuencia, ordenar a la FUAA que tenga por vdlida la
especializacién en Finanzas publicas de la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP por estar relacionada con las funciones
del cargo y las que son generales a todos los funcionarios de la DIAN,
efectuando la respectiva valoraciéon y asignando la puntuaciéon que
corresponde en el componente de antecedentes.

Publicar las especializaciones y maestrias que la convocatoria tiene
como apropiadas para cada cargo.

PRUEBAS

Por considerarlas Utiles, pertinentes y conducentes me permito solicitar se
tengan por tales:

A)

B)

Reclamacioén y respuesta a la reclamacion.
Titulo de Especializacion e Finanzas Publicas

ASPECTOS FINALES

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestar
gue no he presentado accién de tutela por los mismos
hechos y derechos relacionados en esta accidon
constitucional.

La asignacion de puntaje en la prueba de antecedentes y
la resolucion de la reclamacion son actos administrativos
de trdmite no susceptibles de control por via ordinariq,
motivo por el cual se cumple el principio de subsidiariedad.
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Q) He sufrido de manera directa la afectacion a mis derechos
fundamentales, lo que me legitima por activa, y la lesion
ha sido causada por la CNSC y su operador la FUAA, porlo
que estdan legitimadas por pasiva.

D) La lesidn a mis derechos fundamentales se concretd el 21
de noviembre de 2023, por lo que se cumple el requisito de
inmediatez.

Atentamente,

“L Asld M
ERIC ASTUDILLO MOSQUERA

Cedula de ciudadania No. 80732125
Correo electronico: astudilloeric@hotmail.com
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