Manizales, marzo de 2024.

Senor

JUEZ DEL CIRCUITO
- Reparto -

La Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARIA JOHANA GIL BUSTAMANTE

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC-
LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA-
AREANDINA Y LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES DE COLOMBIA - DIAN

ASUNTO: SOLICITUD DE AMPARO Y DE DECRETO DE MEDIDA
PROVISIONAL Y URGENTE PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

MARIA JOHANA GIL BUSTAMANTE, identificada con cédula de
ciudadania No. 30.230.646 de Manizales, mayor de edad y vecina de
Manizales, Caldas, en ejercicio de la Accion de Tutela consagrada en
el articulo 86 de la Constitucion Politica, con observancia de las
formas propias del Decreto 2591 de 1991, reglamentado por el
Decreto 306 de 1992, solicito se me TUTELEN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD, DE PETICION, EL DEBIDO PROCESO,
AL TRABAJO, LA DIGNIDAD HUMANA EN MI CONDICION DE SUJETO DE
ESPECIAL  PROTECCION CONSTITUCIONAL CON DERECHO A
ESTABILIDAD LABORAL COMO MADRE CABEZA DE HOGAR, asi como a
la proteccion de mis derechos de acceso a la carrera administrativa
por el sistema de méritos, y para garantizar el anterior contenido ius
fundamental solicito que se suspenda el PROCESO DE SELECCION
DIAN 2022 MODALIDAD DE INGRESO, dentro del cargo ofertado en la
OPEC 198304, cargo gestor ll, Codigo de empleo 302, grado 02,

situacion que se sustenta en los siguientes,

HECHOS:

1. Tengo 41 anos de edad, soy economista de la universidad de
Manizales (2005) y especialista en ingenieria financiera de la
universidad nacional (2007), soy hipertensa, madre cabeza de
hogar, tengo una hija de 7anos y soy la Unica red de apoyo de

mis padres.



2.

De acuerdo con el articulo 1 del Acuerdo No. CNT2022AC00008
del 29 de diciembre de 2022, expedido por la Comision
Nacional de Servicio Civil — CNSC-, se ordend convocar a
proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas al
sistema de carrera especifica administrativa de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, mediante proceso de
seleccion DIAN 2022.

3. Soy participante dentro del PROCESO DE SELECCION DIAN 2022

5.

6.

MODALIDAD DE INGRESO, para el cargo ofertado en la OPEC
198304, Gestor Il Codigo de empleo 302, grado 02.
Dentro de los requisitos del empleo, tanto académicos como

profesionales, se tienen establecidos los siguientes:

Mugatatus def errpies

Thalo profescrs en sgeno de los prograrte acadtrress parkeceries & tn Hocko Hswcss del Conacmartn ateg relacorsscs

Programss acacemicos

ADNIN IS TRACION Achaar lndas les acphnes CAINTICN 0 prolesones de Nckes Bleco del Conacarvents - MIC - de acserrio con e chasdaacon sstrwckis wn of SHED
CONTADUSIA FUSUCA Aby hotus (08 otishans ocodeTries O (rofesones Sol MO Bduo Sel Conoarrrerts - NET © te souenth Com e chawbeacdn sebiseons on of SNES
DERECHO ¥ AFINES Aok inckin |in dhacspit e scdbrecas o prideatrms ool Nikeo Sunen ool Comorrrsents - WEC - de st oon e clasheacen esideonts mm of SHES
ECONOMIA Aghcan e (s g ines acaiTsces 0 Drofescnes Be Nickeo B el Conaomuenss - NG « e scweTino 0om i A sEEacon seiieckts sn o SNES
INGEN LN LS ADMIIS TIATIVA

v APDES Apiuan \odes las Uacplnm scadereces 0 profenunes ool Nickes Bdaxo tef Comarreants - NBC - e sovertio oo ie desbescon seidroonts e of SHES

NOEMERM DE SIETEMAS

TELEVATICA ¥ AFNES ASSGIN 1008 L5 CHODMNIE S006TR0N O Jruissoses dof Nickes Bdeino 0o Conoomantn - NBC . e 030 00n 1) Teeluendn sybiedss o of INIES

NGENERIA NOUSTRW ¥

s 2 ACAI xden Wiy (RACKUIS SLOIOTRLES O S okemones 30 Nakse Bdaa o 3 Comoorerts . NBC . 0r stumnds cun kb canbuacas svilienss o of SNES

TIpO 08 GXPEASECH y DETRN roqIserds

De lo anterior se desprende que cuento con los requisitos
académicos, toda vez que cuento con el titulo de “"Economista”
proferido por la Universidad Manizales, asi como de "“Especialista
en Ingenieria Financiera” proferido por la Universidad Nacional
de Colombia.

Aunado a lo anterior, el requisito de experiencia requerido
como se puede observar, equivale a “Un (1) ano de
experiencia profesional”, el cual acredito de manera evidente,
al reportar certificados laborales por un periodo superior a ocho

(8) anos, tal como se demuestra:
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Manizales, 17 de diciembre de 2022

EL JEFE DE RELACIONES LABORALES

HACE CONSTAR

Que la sefiora MARIA JOHANA GIL BUSTAMANTE identificada con cédula de ciudadania N°
30.230.646, labord al servicio de la Organizacion con el siguiente contrato.

e Desde el 2 de abril de 2012 y hasta el 31 de julio de 2014 con un tipo de contrato a término
fijo de ANALISTA Il G FINANCIERA, en el area de Gestion Financiera.

SERVICIUS ESPECIALIZADOS SERVICOL SAS
SERV ESPECIALIZADDS SERVICOL SAS MANIZAL

CERTIFICA

Gue la Sedora. BIL BUSTAMANTE MARIA JOHANA Identificaca con cdula
ge ciudadania numerc 30,230,646 expecicda en MANIIALES laporo en
nuestra empresa como Empleata 2n Mision. Sus contratose son 108
siguientes:

- Contrato de trabajo por DURARCION DE UNA OBRA O LABOR CONTRATADA
desoe el Ul de Rgosto de 2014 nasta el 19 Mayo 2015, desempesando

=

el cargo oe Coordinador en la Empresa Usuaria EXCURSIONES AMISTAD
SAS en ia ciuvoad de MANIZALES .

2022 - 1140

La Suscrita Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
NIT. 900.490.473-6

CERTIFICA

Que consultado el expediente laboral que reposa en el archivo del Grupo de Gestién de Talento Humano, se
encontrd que la sefiora MARIA JOHANA GIL BUSTAMANTE, identificada con cédula de ciudadania No. 30.230.646
de Manizales (Caldas), esta vinculada a la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas con caracter de Provisionalidad, a partir del 13 de julio de 2015 y hasta la
fecha de expedicion de la presente certificacion: 29 de noviembre de 2022.

A continuacion, se describen los cargos ocupados desde su vinculacion:

o Desde el 13 de julio de 2015 y hasta e! 24 de abril de 2017, tomd posesién del empleo denominado: Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 09; en el Grupo de Gestion Financiera y Contable, mediante Acta No.
1276 de fecha 13 de julio de 2015; y ejercié las siguientes funciones:

PROPOSITO PRINCIPAL

Realizar actvidades propias de la tesoreria para contribuir a la gestion y cumplimiento de los pianes de fa
Unidad, de acuerdo con la normativa vigente y los lineamientos establecidos.



7.

Dentro de este proceso presenté el examen de competencias
bdsicas, funcionales y pruebas de integridad vy revision de hoja
de vida obteniendo como resultado “80.00", tal como se

muestra a continuacion:

Imagen 1. Sumatoria de puntajes obtenidos -OPEC 198304.

¢

8. El articulo 17 del acuerdo por el cual se convocd el Proceso de
Selecciéon DIAN 2022, determind las pruebas a aplicar, cardcter
de ponderacion y para los empleos ofertados del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales de la DIAN, estas pruebas
se van a aplicar en dos (2) fases (Fases |y )

TABLA No. 6 )
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES
QUE REQUIEREN EXPERIENCIA EN SU REQUISITO MINIMO
PUNTAJEMINIMO | PUNTAJE ESITIE
EASE FRUESAS CARACTER | porcenryaL | APROBATORIO. | ponGmaToRio | APROBATORIO
A FASE GENERAL
Prueba de Competencias
Basicas u Eliminatoria 10% 70.00
Organizacionales
Prueba de Competencias
Fase Conductuales o Clasificatoria 15% No aplica 70.00
Interperssmales 70.00
osboridies Clasificatoria 10% No aplica
Prueba de Integridad Clasificatoria 10% No aplica
Fase |  cursode Formacion | Eliminatoria 55% 70.00 70.00
TOTAL 100%
9. El Arficulo 20 del referido acuerdo enmarca la fase Il del proceso

de seleccidon prevista para los empleos ofertados del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales de la DIAN el cual
corresponde al curso de formacion sobre conocimientos

especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios



segun el proceso misional al cual pertenece el empleo a

proveer.

10.Referente a la fase Il “Curso de formacion”, el acuerdo CNT

11

2022AC00008 del 29 de diciembre de 2022, por el cual se
convoco el proceso de seleccion estipuld que, para cada una
de las vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, se
llamardn al respectivo curso de formacion a los concursantes
que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen los tres (3) primeros
puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en
estas posiciones, segun la relacion que previomente haga de
ellos la CNSC mediante acto administrativo, contra el cual no

procederd ningun recurso.

.En anexo al acuerdo por el cual se establecen las

especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “proceso
de seleccion DIAN 2022", en las modalidades de ingreso vy
ascenso para proveer empleos de vacancia definitfiva
pertenecientes al sistema especifico de carrera administrativa
de su planta de personal en el numeral 7.1 estipula la citacion a
la realizacion del curso de formacion que frata el articulo 20 del
acuerdo del proceso de seleccidn, donde se reitera que
solamente van a ser citados los aspirantes que, aprobando la
Fase |, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso

en condiciones de empate en estas posiciones.

12.La suscrita aplicé al empleo identificado con la OPEC 198304

del nivel procesional de los procesos misionales cuyas vacantes
ofertadas ascienden a 120, por ende el proceso contempla una
fase Il correspondiente al curso de formacion para lo cual se
llamardn al respectivo curso los concursantes que habiendo
aprobado la fase | ocupen los tres primeros puestos por
vacante, segun lo contemplado en el articulo 20 del Acuerdo
CNT 2022AC00008 del 29 de diciembre de 2022, el cudl

establece:



“(...) se llamardn al respectivo Curso de Formacion a los
concursantes que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen los
tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones
de empate en estas posiciones, (...)"

Lo anterior significa que, por vacante se citardn al curso de
formacion a los tres primeros puestos obtenidos en el resultado
global de la fase |, y en caso de empate en el primer, segundo o
tercer lugar, se citard al mismo a los aspirantes que se encuentren

en esas posiciones.

13.Al ser una OPEC donde se ofertaron 120 vacantes, se deben
citar los primeros 360 puestos, incluso en condiciones de empate
(cantidad que surge de multiplicar 3 por 120 vacantes). No
obstante, el nUmero de aspirantes a llamar puede ser superior a
los puestos, ya que en los resultados de |la primera etapa, varias
personas obtuvieron el mismo puntaje y por ende ocupan la

misma posicion.

14.Atendiendo lo que el acuerdo contempla respecto de (...) los
tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de
empate en estas posiciones (...) se puede concluir que si varios
aspirantes tienen como resultado de la fase | el mismo puntaje,
se ubicardn en una misma posicidn por vacante, teniendo en
cuenta que la posicion la determina el puntaje obtenido mds
no la ubicacidn que la Comision Nacional del Servicio Civil

asigne en la publicaciéon de resultados.

15.Una vez verificados los resultados de las pruebas aplicadas en el
marco del proceso de seleccion en el sistema de apoyo para la
igualdad, el mérito y la oportunidad SIMO, obtuve el resultado

indicado en el hecho 4.

16.A raiz de la expresion utilizada por la norma, sobre la segunda
etapa, que indicaba que se llamaria los tres primeros puestos
por vacantes, incluso en condiciones de empate, se traen a
colacién la consulta realizada por un aspirante, con radicado
2023RS160605 de la Oficina Asesora del despacho de la



comisionada nacional de Servicio Civil = CNSC-, con fecha del

12 de diciembre del 2023, de la que se extrae lo siguiente:

“Lo que significa que, por vacante se citardn al curso de
formacion a los tres primeros puestos obtenidos en el
resultado global de la fase |, y en caso de empate en el
primer, segundo o tercer lugar se citard al mismo a los
aspirantes que se encuentren en esas posiciones. Por lo cual
el niUmero de citaciones a dichos cursos de formacion varian
segun los empates que se presenten, previa relacién que
haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo.

Esta afirmacion se puede ejemplificar con el caso por usted
contextualizado en su solicitud de la siguiente forma:

Al ser una OPEC donde se ofertan 123 vacantes, se deben
citar a los aspirantes que se encuentren en las primeras 369
posiciones (este nUmero lo obtenemos del resultado que nos
entrega la operacién matemdtica de 123 multiplicado por
3), en caso de que tengamos con empates incluidos a 5005
aspirantes en las primeras 369 posiciones, se procederia a
convocar _a los 500 aspirantes al curso de formacidon a
desarrollar en el presente Proceso de Seleccion DIAN 2022.”
(Negrilla y subraya propia)

17.Fui excluida de la FASE Il del concurso, segun los argumentos de
la CNSC, por no encontrarme denfro de los tres primeros
puntajes para ser llaomada a dicho curso. Lo anterior, a pesar de
que la condicién establecida en el inciso segundo del articulo
20 del Acuerdo No. CNT2022AC00008 del 29 de diciembre del
2022, expedido por la CNSC, que establecid que en aplicacion
del articulo 29, numeral 29.2 del Decreto Ley 71 de 2020, se
llomard a curso de formacion correspondientes a la Fase |l del

proceso de seleccion DIAN 2022, a partir del siguiente criterio:

“En los términos de la norma precitada, para cada una de
las vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, se
lamardn al respectivo  Curso  de Formacidn a  los
concursantes que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen los
fres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones
de empate en estas posiciones, segin la relacion que
previomente haga de ellos la CNSC mediante acto
administrativo, contra el cual no procederd ningln recurso”.
(subrayado fuera de texto)




P Serverm de precagey shiessdn m ol moocene

18.A partir de la equivocada interpretacion anterior, para el

empleo dentro cual estoy participando, fueron llamados a Fase
Il del curso de formacion a 364 aspirantes, de los 360 minimo
posibles. Esto por cuanto la oferta es de 120 empleos (360 es el
resultado de 120 por 3). No obstante, la publicacién hecha en la
pdgina SIMO (plataforma de administracion y publicacion de
resultados del concurso de méritos DIAN 2022) no me permite
consultar la posicidn mia ni de los demds aspirantes de esta
OPEC 198304, inclusive en condiciones de empate. Unicamente
se evidencia el nuUmero de puntgjes que segun la CNSC
lograron quedar dentro del “grupo” llamado a Fase Il del

CONCurso.
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19.Como puede entender el H. Despacho Judicial, la postura de la

CNSC ha sido variante al momento de presentarse los empates,
generando en mi una expectativa mayor, que me acerca aun
mas al ingreso de la carrera administrativa de la DIAN, de modo
que, empecé a prepararme para la segunda fase con el

propdsito de superarla de manera satisfactoria.

20.Esta situaciéon plantea una grave inseguridad juridica, que no

solo me afecta a mi, sino a todos los participantes de la

convocatoria que generaron expectativas basadas en la



primera forma de determinar la posicion en el curso cuando se

dieran los empates.

21.Asimismo, se evidencia una violacion al principio de igualdad,
dado que Unicamente se les concede el derecho de pasar a la
segunda fase a algunos que se encuentran en una posicion de
empate, excluyendo a ofros que también ostentan dicha

posicion.

22.Acorde con lo establecido en el numeral 29.2 del articulo 29 del
Decreto Ley 71 de 2020, se considera que fueron vulnerados mis
derechos fundamentales por parte de la CNSC vy la Fundacion
Universitaria Area Andina, ya que estas Ultimas no conformaron
los tres (3) primeros puestos por cada vacante conforme a las
mencionadas reglas fijadas en el Proceso de Seleccion DIAN

2022 y el senalado decreto.

23.Lo anterior, por cuanto al ser ofertadas 120 vacantes de la
OPEC 198304 en principio, el grupo que debia ser llamado al
Curso de Formacidn -FASE II- estaria conformado por 360
inscritos que hubieren superado el puntaje minimo requerido
para aprobar la FASE | de la citada OPEC, sin embargo, tal
numero 360 puede variar dependiendo de los empates que

existan entre 1os mejores puntajes obtenidos por los aspirantes.

24.Asi, al revisar el acto administrativo 2135 del 25 de enero del
2024 expedido por la CNSC, si bien se observa que se citaron a
un nuUmero 364 de aspirantes al Curso de Formacion, solamente
fueron citados los aspirantes que ocuparon empate en el tercer
puesto de las vacantes que en la FASE | obtuvieron un puntaje

en empate.

25.5e logra evidenciar con esto que en las vacantes que fueron
ofertadas, no fueron convocados en estricto orden de puntaje
los aspirantes y en los puestos que les corresponden, ya que la
entidad para determinar quiénes serian los llamados a Curso de

Formacion tomd todos los resultados de los aspirantes y de



manera vertical los organizé en los puestos respectivos, sin
percatarse que tal estudio debid hacerlo por vacante y en

estricto orden de puntaje obtenido.

26.Esto Ultimo quiere decir que, para determinar los tres (03)
primeros puestos de la vacante 01, si como resultado de la FASE
|, por ejemplo, hubo diez aspirantes que tuvieron el mejor y
mismo puntaje, estos ocupan en conjunto el primer puesto de la
mencionada primera vacante vy, por ello, todos deben ser
lomados al Curso de Formacion porque ocuparon el primer
puesto, sin que estos puedan ser organizados en orden
descendente en atencidn a que, se insiste, no existe en las
reglas fijadas un criterio objetivo que asi lo permita. Lo anterior
ocurre de igual manera en lo que toca con el segundo y tercer
puesto de la misma vacante, hasta agotar los tres primeros
puestos de los mejores puntajes por vacante, conforme estd

establecido en el citado acuerdo.

27.En mi caso, fui excluida a pesar de estar entre los 227 mejores
puntajes teniendo en cuenta las posiciones de empate por
vacante. Esto confradice el articulo 20 del acuerdo de la
convocatoria de llamar a los tres primeros puestos por vacante,
ya que, al haber varios aspirantes con el mismo puntaje,
ocupan colectivamente un solo puesto dejando libre mas
puestos por asignar. La interpretacion de la CNSC limita el
nUmero a tres independientemente de los empates, ignorando
la l16gica de llamar incluso en las condiciones de empate en

estas posiciones. (ver cuadro anexo).

28.La norma especifica que se deben considerar los empates
dentro de los tres primeros puestos. La interpretacion de la CNSC
va en contra de este mandato al limitar el nUmero de personas
lomadas sin tener en cuenta los empates en una misma
posicion. Esto es una exclusion indebida de candidatos que,
segun el espiritu de la norma, deberian tener derecho a ser

llamados al curso de formacion.



29.La interpretacion de la CNSC es contraria a los principios de

equidad y mérito en los procesos de seleccion. Excluir a
candidatos con puntajes altos y similares basdndose en una
inferpretacion restrictiva y contraria de la norma es contrario a

estos principios fundamentales en la administracion publica.

30. En resumen, la interpretacion de la CNSC de no llamar a un

31

nimero estricto de fres aspirantes por vacante, incluso en
situaciones de empate en estas posiciones, desatiende el
propdsito subyacente de la norma de garantizar un proceso de
seleccidon basado en el mérito y la equidad, y es una aplicacion
potencialmente injusta de la normativa en su facultad de

inferpretarla fuera del espiritu de la misma.

.En todo caso, la CNSC no previd que tantos aspirantes

superaran el filtro de la prueba eliminatoria de la primera fase;
ya que la prueba fue demasiado genérica y dudosa en sus
respuestas. Esto permitid que muchas personas superaran este
filtro y por ende la regla para llamar a las personas al curso de
formacion como estd dada en el arficulo 20 del acuerdo, le
significaria un nUmero mayor de aspirantes a lo esperado y por
esa razdn, bajo una interpretacion restrictiva del articulo 20

limita la cantidad de participantes de la segunda fase.

32.Sin embargo, esa no es una razén vdlida para que se cambie las

reglas de juego mediante una interpretacion totalmente

conftraria a la norma del acuerdo.

33.Mi puntaje obtenido fue de 38.12 ubicdndome en la posicion

227 que corresponde al 675 puesto de la vacante, toda vez que
los puntajes en empate se consideran como una sola posicidon
por vacante, por tanto, cumplo el presupuesto del arficulo 20
del Acuerdo CNT 022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 y
debo ser llamada al curso de formacion de la fase Il al estar

denftro de los tres primeros puestos por vacante.



34.Con base en lo anterior, se vulnera el derecho a la igualdad y al
debido proceso por parte de la Comision Nacional del Servicio
Civil y la Fundacién Universitaria del Area Andina, ya que me
excluyen de la citacion para realizar el curso de formacion
correspondiente a la fase Il y me arroja como resultado que NO
CONTINUO EN CONCURSO, por lo que resulta necesario tomar
las medidas provisionales a fin de ser inscrita en el curso de la
segunda fase en proteccion de mis derechos fundamentales vy,
toda vez que la Fase Il “"Curso de Formacion” inicid el 01 de
febrero de 2024.

35.La decision adoptada por la CNSC en los actos administrativos
que convocan a la Fase ll, claramente afecta mis derechos
fundamentales, pues me cierra de tajo la posibiidad de
ubicarme en uno de los puestos que debia ser llamado al Curso

de Formacion.

36.Asi las cosas, se advierte que los derechos fundamentales a la
igualdad, debido proceso y acceso a cargo publicos de la
suscrita estdn siendo vulnerados por parte la CNSC vy la

Fundacién Universitaria Area Andina.

37.La inseguridad juridica constituye un problema fundamental en
el presente proceso de seleccidon, ya que implica la falta de
certeza en las normas y decisiones que rigen el acuerdo de la
Convocatoria DIAN 2022. En este caso, la respuesta brindada
por la comisidn ha generado un cambio drdstico en las
expectativas y derechos adquiridos por los participantes de la
convocatoria, lo cual genera un ambiente de incertidumbre y

vulnerabilidad.

38.Por ofro lado, la violacién al principio de igualdad es un tema
de gran relevancia en el presente caso, ya que no todos los
participantes del proceso de seleccion estamos siendo tratados
de manera equitativa. En este sentido, al limitar el acceso a la
Fase Il del proceso de seleccidon Unicamente a algunos que

estdn en una posicion de empate y no a todos como se habia



establecido en las primeras respuestas de la CNSC, se estd
generando una diferenciacion injustificada y arbitraria entre los
participantes que se encuentran en la misma situacion, lo cual

vulnera claramente el principio de igualdad.

39.Ademds, es importante destacar la importancia de la
meritocracia en los procesos de seleccion. La meritocracia
implica que las decisiones deben basarse en el mérito y las
capacidades de los individuos, en lugar de consideraciones
arbitrarias o favoritismos injustificados. En este caso, al otorgar el
paso a la siguiente fase Unicamente a aquellos en una posicidon
de empate, se estd desatendiendo el mérito y las capacidades
de ofros participantes que también podrian ser aptos para

continuar en el proceso de seleccion.

40.Estos aspectos constituyen serias preocupaciones que deben ser
abordadas para garantizar un proceso de seleccion justo y

transparente.

41.Asi también, habida cuenta la etapa en la que se encuentra el
concurso, de acuerdo al aviso publicado en la pagina web de
la CNSC vy alusivo a que ya se dio inicio a los respectivos cursos

de formacion, debe decirse que el medio ordinario previsto por

el legislador no resulta adecuado para privilegiar los derechos

cuyo amparo reclamo y que a primera vista podrian ser

conculcados por asuntos formales que rinen con la realizacion
sustancial del mérito, lo que amerita la intervencion inaplazable

del juez constitucional.

42.Para el presente caso, es la tutela el Unico medio de defensa
eficaz, ya que por su inmediatez garantizard los derechos de la
igualdad, seguridad juridica y meritocracia de quienes podrian

resultar desfavorecidos.

43.Frente a estos mismos hechos se han presentado acciones de
tutela por ofros participantes, los cuales han resultado

favorecidos con las decisiones adoptadas por los H. Despachos



Judiciales, quienes han amparado los derechos fundamentales

a la igualdad, debido proceso y acceso a cargo publicos.

44.En atencion a lo manifestado en el numeral anterior me permito
informarle que el juzgado 48 administrativo del circuito de
Bogotd seccidn segunda dentro de la accion de tutela con
radicado 11001334204820240003100, promovida por la senora
Viviana Andrea Granada Ledesma, profirid Sentencia con
fecha del 15 de febrero del 2024, en la que se manifiesta lo

siguiente:

“(...) se logra evidenciar la irregularidad senalada, pues la
CNSC a través de la Resolucion No. 2144 de 25 de enero de
2024, desconocid a su vez los puntajes que estdn en empate
y fueron obtenidos por los aspirantes, pues sin justificacion los
organizé en forma descendente vy, por lo mismo, les dio un
puesto inferior al que obtuvieron en estricto rigor como
consecuencia del resultado que obtuvieron de la FASE |,
hecho que claramente afecta a la actora, entre otros, pues
le cierra de tajo la posibilidad de ubicarse en uno de los
puestos que pueden ser evenfualmente llamado al Curso de
Formacion.

Asi las cosas, se advierte que los derechos fundamentales a
la igualdad, debido proceso y acceso a cargo publicos de
la senora Granda Ledesma fueron vulnerados por las
entidades accionadas, por lo que para restablecer dichas
garantias, se ordenard inaplicar los efectos de la Resolucion
No. 2144 de 25 de enero de 2024, Unicamente en lo que
toca con la actora al no haber sido llamada a curso y, en su
lugar, se dispondrd que la CNSC, en conjunto con la
Institucion Educativa Superior, conformen la lista de llamados
a Curso de Formacion, teniendo en cuenta que los tres (3)
primeros puestos por vacante, serdn ocupados por los
mejores puntajes, sin que en el supuesto de existir un empate
se pueda desplazar a los aspirantes empatados a un puesto
inferior al que corresponde y asi sucesivamente, hasta que
se determine si la actora ocupa o no algun puesto de las 366
vacantes ofertadas.

Finalmente, en atencién con lo informado por la Fundacion
Universitaria del Area Andina, respecto a que actualmente
se estd llevando a cabo el Curso de Formacion de la OPEC
198368, se ordenard a las accionadas que suspendan el
mismo, hasta cuando se dé cumplimiento a la presente
sentencia.”



45.Con base en lo anterior se solicita la proteccidon de los derechos
fundamentales de la suscrita, toda vez que existe una
vulneraciéon fehaciente de los mismos por la inseguridad juridica
en la que ha incurrido la CNSC con la interpretacion vy
aplicacion diferencial que viene dando de la normatividad del

Acuerdo de convocatoria al proceso de seleccion.

DERECHOS VULNERADOS

Estimo que se estdn vulnerando mis derechos constitucionales
fundamentales a la IGUALDAD, DE PETICION, EL DEBIDO PROCESO, AL
TRABAJO, LA DIGNIDAD HUMANA EN MI CONDICION DE SUJETO DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITCIONAL CON DERECHO A ESTABILIDAD
LABORAL COMO MADRE CABEZA DE HOGAR, EL ACCESO AL EMPLEO
PUBLICO, LA MERITOCRACIA Y LA CONFIANZA LEGITIMA, los cuales se
encuentran consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 29, 121 a 125y

209 de la Constitucion Politica.

SOLICITUD

Promuevo esta accion constitucional de proteccion para que se me
otorgue el amparo oportuno y eficaz, brinddndose la proteccion de
los derechos precitados en el capitulo anterior del presente escrito vy,

en consecuencia:

PRIMEROQO: Se tutelen mis derechos fundamentales a EL ACCESO AL
EMPLEO PUBLICO, IGUALDAD, LA SEGURIDAD JURIDICA, LA
MERITOCRACIA Y LA CONFIANZA LEGITIMA Y DEBIDO PROCESO vy

demds derechos que el H despacho evalué como vulnerados.

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
respetar el ACUERDO No CNT2022AC000008 del 29 DE DICIEMBRE DE
2022 y su anexo en su tenor normativo, respecto con los participantes
de proceso de seleccion DIAN 2022 en las dreas misionales, los criterios

para ser llamados a la fase Il (curso de formacion) de conformidad



con lo establecido en este, sin dar interpretaciones que pongan en

sifuacion de desventaja a los participantes.

TERCERO: DAR VALIDEZ a la circular y/o concepto emitido por la
Comision Nacional del Servicio Civil, que establece que para cada
una de las vacantes ofertadas de los empleos misionales, se llamardn
al respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo
aprobado la Fase |, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante,
incluso en condiciones de empate en estas posiciones, en efecto, si
varios aspirantes tienen como resultado de la fase |, el mismo puntaje,
se Ubicardn en una misma posicidn, de tal forma que por cada

posicion de empate serdn llamados al Curso de Formacion.

CUARTO: SE ADMITA Como prueba y precedente constitucional el
Fallo de ftutela cuya accionante es VIVIANA ANDREA GRANDA
LEDESMA, con radicado No. 110013342048202400031 00 del 15 de
febrero de 2024 del JUZGADO CUARENTA Y OCHO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA, y con esto sirva como
elemento adicional de amparo de proteccidn a mis derechos

fundamentales actualmente violentados.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL Y URGENTE PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS OBJETO DE SOLICITUD DE AMPARO

Mediante el presente escrito solicito que se ordene a las entidades
accionadas como medida provisional, para que durante el trdmite de
la presente tutela se me permita iniciar el curso de formacion de la
FASE I, el cual se encuentra en frdmite, a efectos de que se protejan
mis derechos fundamentales por estar en igualdad de condiciones

que el resto de los participantes.

Como medida cavutelar subsidiaria:

En el evento que el despacho no acceda a mi solicitud de participar
en el concurso de la DIAN en el marco de la convocatoria de méritos,
solicito que el mismo sea suspendido hasta la finalizacidon del fradmite

de la presente accién de tutela a efectos de garantizar los derechos



del debido proceso, acceso a un empleo publico, a la igualdad y el

principio de confianza legitima.

Lo anterior, al tenor de lo establecido en el articulo 7 del Decreto 2591

de 1991, que en su tenor literal establece:

“ARTICULO 7o. MEDIDAS PROVISIONALES PARA
PROTEGER UN DERECHO. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez expresamente |lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho,
suspenderd la aplicacién del acto concreto que lo
amenace o vulnere.

“Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se
podrd disponer la ejecucion o la continuidad de la
ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes
al interés publico. En todo caso el juez podrd ordenar
lo _que considere procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual
fallo a favor del solicitante.

“La suspension de la aplicacion se nofificard
inmediatamente a aquél contfra quien se hubiere
hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

“El juez también podrd, de oficio o a peticion de
parte, dictar cualquier medida de conservacion o
seguridad encaminada a proteger el derecho o a
evitar _que se produzcan otros danos como
consecuencia de los hechos readlizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

“El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por
resolucion debidamente fundada, hacer cesar en
cualquier momento la autorizaciéon de ejecucién o las
ofras medidas cautelares que hubiere dictado.”
(Resaltado fuera del texto)

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Con relacion a la procedencia de la accion de tutela para garantizar
derechos fundamentales, frente a vulneraciones acaecidas respecto
de los derechos de acceso a carrera administrativa y el desarrollo de
los concursos de méritos, tanto la Corte Constitucional, como la H.
Corte Suprema de Justicia de Estado han determinado que la tutela

resulta el mecanismo iddéneo para brindar proteccion a las



vulneraciones de los Derechos Fundamentales, dado que los
mecanismos ordinarios no resultan idéneos para brindar una
adecuada protecciéon. Sobre el particular ha senalado esta Ultima
Corporacién con apoyo en la jurisprudencia sentada por la guardiana

de la Constitucion, lo siguiente:

“La jurisprudencia de Ila Corte Constitucional ha
establecido, por regla general, que no procede la accion
de tutela en contra de los actos administrativos de cardcter
particular y concreto, pues el debate en torno a su
legalidad con ocasion de su aplicacion o interpretacion
corresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. No  obstante, fratdndose de actos
administrativos de cardcter particular y concreto que
presuntamente lesionan los derechos de la carrera judicial,
este Tribunal ha aceptado la procedencia excepcional de
la accion de tutela como mecanismo definitivo, a fin de
salvaguardar el principio del mérito, toda vez que “es el
Unico criterio que debe regir el ingreso, la permanencia y el
ascenso en la carrera judicial’!

Para el caso puntual al que se refiere la presente solicitud de amparo,
es claro conforme se dejé narrado en el sustento factico del presente
escrito, que a la suscrita se le han venido vulnerando de manera
sucesiva, reiterada y consistente sus derechos fundamentales al
debido proceso, el acceso a los cargos publicos, igualdad por
defraudacion de la confianza legitima, asi como el evidente irrespeto
de mis derechos al frabajo en condicion de madre cabeza de hogar
con derecho a estabilidad laboral reforzada, que se ve vulnerado
con ocasion de la negativa al otorgar el paso a la FASE Il del proceso
de seleccion, por una indebida interpretacion y falta de certeza en las
normas y decisiones que rigen el Acuerdo de la Convocatoria DIAN
2022.

La Corte Constitucional recalcé en la sentencia T-315 de 1998%,
reiterada en los fallos T-1198 de 200138, T-599 de 2002%, T-602 de
201140y T-682 de 201641, que la accidn de amparo, en principio, No
procede para controvertir los actos administrativos expedidos en un

proceso de concurso de meritos, salvo en los siguientes casos:

1 Corte Consitucional. Sentencia T 302 de julio 10 de 2019. Magistrado Ponente: ALEJANDRO
LINARES CANTILLO. Ver en el mismo sentido Corte Suprema de Justicia STP16140-2017 y
STC2744-2018



-. Cuando la persona afectada no tenga mecanismo distinto de la
accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no
estd legitimada para impugnar los actos administrativos que los
vulneran o porgue la cuestion debatida es eminentemente

constitucional.

-. Cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian
resultar iremediablemente afectados los derechos fundamentales de

la persona que interpone la accién.

Asi las cosas, el proceso adelantado por las entidades accionadas
hacen nugatoria mi continuidad en el concurso de méritos, actos
administrativos que tienen la virtud de definir una situacion especial y
sustancial dentro de la actuacion administrativa, que ha ocasionado
la vulneracion de los derechos constitucionales fundamentales de los

cuales se solicita proteccidon a través de esta accion de tutela.

Tal y como se ha establecido desde la sentencia T-033 de 2003, la
Corte ha sostenido que, aln a pesar de existir otros mecanismos de
defensa judicial, la realidad formal de estos, no implica por si mismo

que la tutela deba ser decretada improcedente.

“tratdndose de conflictos suscitados en relacion con el
agotamiento de los concursos para proveer cargos publicos, la
Corte ha sostenido que las acciones contenciosas carecen de la
eficacia necesaria para otorgar un remedio integral y eficaz, y
que por lo tanto, resulta admisible la tutela, incluso de manera
directa y plena, pues en dichos eventos la duracion del proceso
contencioso haria nugatorio durante dicho lapso el derecho
ciudadano "“a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico”, concretamente, en el aspecto referido al

desempeno de funciones y cargos publicos”.

En tal sentido, sostuvo: “..También en reiterada jurisprudencia y

acogiendo el mandato contenido en el articulo é del decreto 2591



de 1991, esta Corporacion ha determinado que las acciones
contencioso administrativas no consiguen en igual grado que la
futela, el amparo jurisdiccional de los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacion de
servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos,
pues muchas veces el agotamiento de dichas acciones implica la
prolongacion en el tiempo de su vulneracion y no consiguen la
proteccion del derecho a la igualdad concretamente, ya que, en la
prdctica, ellas tan solo consiguen una compensacion economica del
dano causado, la reelaboracion de la lista de elegibles y muchas
veces, la orden tardia de nombrar a quien verdaderamente tiene el
derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda
restablecerse el derecho a permanecer en €l durante todo el tiempo
que dura el proceso contencioso administrativo y con lo cual se ve
seriamente comprometido el derecho, también fundamental, a la
participacion en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, en la modalidad de “acceder al desempeno de funciones y

cargos publicos’?

En efecto, la Sala Plena de esa Corporacion, en la sentencia SU-553
de 2015, recordd que la accion de ftutela procede de manera
excepcional para proteger los derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicidn de actos
administrativos en materia de concursos de méritos y, por tanto, sélo
resulta procedente en dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa
existe, pero en la prdactica es ineficaz para amparar el derecho
fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para el actor; y
(i) cuando se ejerce la accion de tutela como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio iremediable.

En forma mas reciente esa Corporacion senald en sentencia T-340 de
2020 lo siguiente, acerca del andlisis de la procedencia de la accion
constitucional frente a actos administrativos emitidos en concursos de
mérito, en contraste con la eficacia de los medios ordinarios

disponibles para controvertirlos:

2 Sentencia T-388 de 1998. M.P. Fabio Moron Diaz.



“En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte
también ha dicho que el juez de tutela tiene la facultad de
proteger los derechos fundamentales como objetivo
prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y
con medidas mas amplias[22]; y, ademds, precisd que,
aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el
estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen
importantes diferencias entre la medida cautelar y la accién
de tutela, las cuales pueden resumirse asi:

“(i] es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito
en la norma y acudir mediante abogado debidamente
acreditado, situacidon que no ocurre con la accion de tutelq,
como quiera que este es un instrumento que puede ser
usado de manera personal por el titular de los derechos
vulnerados, sin  necesidad de seguir una forma
preestablecida, (i) por regla general, para que una medida
cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para
asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan
causar[23] vy, (i) la suspension de los actos que causen la
vulneracion de los derechos no es de cardcter definitivo,
puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa
medida, la orden final estd sometida a las caracteristicas
propias de cada juicio, en contraposicion con la proteccion
que brinda el amparo constitucional, que en principio, es
inmediato y definitivo.”

En este orden de ideas, se concluye que la accidon de tutela es
procedente por via de excepcidon para cuestionar actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de meéritos, y
que, mds alld de la causal del perjuicio iremediable, cabe examinar
la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria
de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la
naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto
de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo,
prevalente, en este escenario, la proteccidén del mérito como principio
fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrdatico,

como lo senald expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Accion de tutela contra actos administrativos

Excepcionalmente, se ha admitido la procedencia de la accion de
tutela contra actuaciones administrativas, cuando el Juez
constitucional observe que la decision atacada, resulta, prima facie,
abiertamente irrazonable o desproporcionada; cuando existan serias

razones para considerar que los medios ordinarios con los que cuenta



el administrado no cumplen las condiciones de eficacia y eficiencia
necesarias para evitar que con esa decision se le cause un perjuicio
iremediable, o cuando por su frascendencia, la situacidn amerita un
estudio juridico de fondo acerca de la posible vulneracion al

accionante de las garantias establecidas en la Constitucion Politica.

En efecto, en la sentencia T-957 de 2011, la Corte
Constitucional se pronuncié en el siguiente sentido:

“(...) la competencia en estos asuntos ha sido asignada de
manera exclusiva, por el ordenamiento juridico, a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, juez natural de
este tipo de procedimientos, cuya estructura permite un
amplio debate probatorio frente a las circunstancias que
podrian implicar una actuacién de la administracion
confraria al mandato de legalidad”.

Ademds, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia T-051 de
2016, Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,

preciso:

“ountualmente, en cuanto a Ila accion de tutela
adelantada contra actos administrativos, la posicion
sentada por este Tribunal ha reiterado que, en principio,
resulta improcedente, dado que el legislador determind, por
medio de la regulacion administrativa y contencioso
administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes para
que los ciudadanos puedan comparecer al proceso
ordinario respectivo y ejercer su derecho de defensa y
contradiccion, dentro de términos razonables”.

Sin embargo, de conformidad con lo expresado con la H. Corte
Constitucional, la tutela en confra de actos administrativos procede
excepcionalmente, cuando no existan medios iddoneos para la
defensa de los derechos que considera vulnerados. Al respecto, en la
Sentencia T-007 de 2008 la Corte Constitucional, después de hacer un

andlisis concentrado del tema, manifestd lo siguiente:

“En aquellos casos en que se constata la existencia de otro
medio de defensa judicial, establecer la idoneidad del
mecanismo de proteccidn alternativo supone en los
términos del Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, que el ofro
medio de defensa judicial debe ser evaluado en concreto,
es decir, teniendo en cuenta su eficacia en las
circunstancias especificas que se invoquen en la tutela.2 Por
tal razén, el juez de la causa, debe establecer si ese



mecanismo permite brindar una solucion “clara, definitiva y
precisa”3 a los acontecimientos que se ponen en
consideracion en el debate constitucional, y su habilidad
para proteger los derechos invocados. En consecuencia, “el
ofro medio de defensa judicial existente, debe, en términos
cualitativos, ofrecer la misma proteccion que el juez
constitucional podria oforgar a fravés del mecanismo
excepcional de la tutela™.

En conclusidn, cuando se pretenda controvertr un acto
administrativo, debe tenerse en cuenta que inicialimente el
mecanismo de accidon de tutela es improcedente, sin embargo, se
hace viable cuando los medios ordinarios con los que cuenta el
administrado no cumplen las condiciones de eficacia y eficiencia
necesarias para evitar que con esa decision se le cause un perjuicio
imremediable, o cuando por su trascendencia, la litis amerita un
estudio juridico de fondo acerca de la posible vulneracion de los
derechos fundamentales del accionante. Razén por la cual, de no
observarse tales circunstancias, la accion de tutela con la cual se

pretende controvertir un acto administrativo seria improcedente.

El debido proceso.

La Constitucion Politica de 1991 en el arficulo 29 otorga la calidad de
derecho fundamental al debido proceso exigiendo su aplicacion
tanto en actuaciones judiciales como administrativas. Al respecto, la
Corte Constitucional ha sostenido que el nicleo esencial de este
derecho estd contenido en “(i) la garantia de acceso a la justicia en
libertad e igualdad de condiciones; (ii) la garantia de juez natural; (iii)
las garantias inherentes a la legitima defensa; (iv) la determinacion y
aplicacion de trdmites y plazos razonables; (v) la garantia de
imparcialidad; entre ofras garantias”5. Asi pues, puede entenderse
gue las actuaciones de la administracion estan sujetas a la legalidad y
del plazo razonable, con el fin de materializar los postulados bdsicos

del referido derecho.

En efecto, esta categoria fundamental en sede administrativa se
concibe “como una manifestacion del principio de legalidad dirigido
al mantenimiento de un justo equilibrio entre las partes durante su

desarrollo” Frente al tema, la Mdxima instancia constitucional adujo:



“La garantia del debido proceso administrativo implica
actuar con base en las normas, procedimientos o pasos
previstos previomente por el Legislador o la autoridad
competente, para el cumplimiento de una determinada
actuacion administrativa. En otras palabras, siguiendo lo
dicho en la sentencia T-552 de 1992, “se ftrata del
cumplimiento de la secuencia de los actos de la autoridad
administrativa, relacionados entre si de manera directa o
indirecta, y que fienden a un fin, todo de acuerdo con la
disposicion que de ellos realice la ley”. 3.4.4 Entonces, la
observancia del debido proceso en las actuaciones de la
administracién otorga, por una parte, seguridad juridica a los
administrados y por otra, validez a las actuaciones de la
administracion. Esto, puesto que “toda autoridad fiene sus
competencias definidas dentro del ordenamiento juridico y
debe ejercer sus funciones con sujecidon al principio de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los
administrados cuenten con la garantia de defensa
necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas
por fuera de los mandatos constitucionales, legales o
reglamentarios vigentes”

En sentencia T 682-2016 se aludié al debido proceso en los concursos

de méritos, y senald lo siguiente:

“La Convocatoria constituye una norma que se convierte en
obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier
incumplimiento de las etapas y procedimientos consignados
en ella, vulnera el derecho fundamental del debido proceso
que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones
realizadas en el trdmite del concurso por factores exdgenos
sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de
esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen
la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa”.

De ahi que, en fratdndose de concursos de mérito, el debido proceso
se materializa en la sujecion a las estipulaciones que desde el inicio se
hubieren realizado en la convocatoria, las cuales resultan intangibles

en su desarrollo.

Derecho a la igualdad

El articulo 13 de la Carta Politica contempla el derecho a la igualdad
en su tfriple dimensidén, como igualdad formal ante la ley; material, con
la intervencion del Estado para hacerla real frente a los individuos v;

como la prohibicidon de discriminacion y la asuncidon de acciones



afirmativas en favor de grupos minoritarios o en condiciones de

debilidad.

Al respecto la Corte Constitucional ha precisado que la discriminacion
puede adoptar diversas formas. Serd directa cuando se establece
frente a un sujeto determinado un fratamiento diferenciado,
injustificado y desfavorable, basado en criterios como la raza, el sexo,
la religion, opiniones, entre otras. Y serd indirecta cuando de
tratamientos  formalmente  no  discriminatorios, se  derivan
consecuencias fdcticas desiguales para algunas personas, lo que
produce lesiones y vulneraciones de sus derechos fundamentales o

limitan su goce.

De ahi que se vulnera tal prerrogativa cuando se adoptan
tratamientos diferenciados e injustificados, en apariencia no
discriminatorios, empero de los cuales se deducen consecuencias de
desigualdad para algunas personas, lo que conculca garantias

fundamentales o impide su goce.

Principio de igualdad:

El principio de igualdad, cuyo fundamento constitucional se
encuentra en el articulo 13 superior, el cual tiene varias dimensiones
como: (i) la igualdad formal o igualdad ante la ley, que depende del
cardcter general y abstracto de las normas dictadas por el Congreso
de la Republica y de su aplicacion impersonal; (i) la prohibicion de
discriminacién, que torna ilegitimo cualquier acto (no solo las leyes)
que conlleve una distincion basada en motivos prohibidos por la
Constitucion, el derecho internacional de los derechos humanos, o
bien, la proscripcion de distinciones irrazonables; y (iii) la igualdad
material que impone la adopcidon de medidas afirmativas para

garantizar la igualdad ante circunstancias facticas desiguales.

Asimismo, la igualdad es valor, principio y derecho fundamental,
connotaciones que se deducen de su inclusion en diferentes normas,
con objetivos distintos. Como valor estd previsto en el predmbulo,
como principio en los articulos 19, 42, 53, 70 y 75 y como derecho

fundamental en el articulo 13 de la Constitucion.



La igualdad de trato desde el punto de vista normativo es Uil para
continuar con el andlisis propuesto: la igualdad frente a las
actuaciones de las autoridades, comoquiera que el juicio de igualdad
no es un asunto exclusivo del legislador, sino que a él debe acudirse
cuando en virtud de la aplicacion de una ley una autoridad
administrativa o judicial arriba a conclusiones diferentes en casos en

principio andlogos.

La igualdad frente a las actuaciones judiciales y/o administrativas,
como se planted, involucra ademds, los principios de seguridad
juridica y debido proceso, los cuales son el punto de partida para
lograr que los ciudadanos accedan a un esquema juridico realmente

cohesionado.

Tanto las normas como las decisiones judiciales y administrativas con
las cuales se interpretan y aplican deben ofrecer garantias de certeza
y uniformidad, pues solo de esta manera es posible predicar que el
ciudadano va a ser tfratado conforme al principio de igualdad. La
Corte Constitucional ha explicado que la seguridad juridica implica
qgue “en la interpretacion y aplicacion del derecho es una condicidon
necesaria de la realizacion de un orden justo y de la efectividad de los
derechos vy libertades de los ciudadanos, dado que solo a partir del
cumplimiento de esa garantia podrdn identificar aquello que el

ordenamiento juridico ordena, prohibe o permite”

Ahora bien, la igualdad, como uno de los objetivos del Estado, no solo
se nutfre de la seguridad juridica y el debido proceso, sino fambién de
otros principios que los complementan como la buena fe, que obliga
a las autoridades del Estado a proceder de manera coherente y
abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas los
ciudadanos (art. 83 superior). Sobre estos principios, en la Sentencia C-

836 de 2001 la Corte Constitucional considerod:

“(...), en un Estado contempordneo, establecido como
social de derecho, en el cual la labor de creacién del
derecho es compartida, la estabilidad de la ley en el
territorio del Estado y en el tiempo no son garantias juridicas



suficientes. En nuestro Estado actual, es necesario que la
estabilidad sea una garantia juridica con la que puedan
contar los administrados y que cobije también a la
interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico. Sélo
asi se puede asegurar la vigencia de un orden justo (C.P. art.
2°).

(...)

En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica estd
relacionada con la buena fe, consagrada en el articulo 83
de la Constitucion, a partir del principio de la confianza
legitima. Este principio constitucional garantiza a las
personas que ni el Estado, ni los particulares, van a

sorprenderlos con actuaciones que, analizadas
aisladamente tengan un fundamento juridico, pero que al
compararlas, resulten contfradictorias. (...). El derecho de

acceso a la administracion de justicia implica la garantia de
la confianza legitima en la actividad del Estado (...) como
administrador de justicia. (...) Esta confianza no se garantiza
con la sola publicidad del texto de la ley, ni se agota en la
simple adscripcion nominal del principio de legalidad.
Comprende ademds la proteccion a las expectativas
legitimas de las personas de que la interpretacion y
aplicacion de la ley por parte de los jueces va a ser
razonable, consistente y uniforme”.

Sobre las actuaciones de la CNSC vy la Fundacion Universitaria del
Area Andina:

En la respuesta dada por la CNSC nos enconframos ante un defecto
sustantivo, entendido este como la decision que se toma, la cual
desborda el marco de accion que la Constitucion y la ley le
reconocen al contar con una insuficiente sustentacion o justificacion
de la actuacion que afecte derechos fundamentales, como en el
presente caso, el derecho a la igualdad, a la meritocracia y a la

seguridad juridica.

Es importante reiterar lo descrito en el acuerdo No CNT2022AC000008
29 DE DICIEMBRE DE 2022 “Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022", el cual debe ser ley para las
partes y no podrd en ningun caso ser modificado o adicionado,

poniendo en posicidon desventajosa a los participantes.



En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes
ofertadas de los empleos antes referidos, se llamardn al respectivo
Curso de Formaciéon a los concursantes que, habiendo aprobado la
Fase |, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en
condiciones de empate en estas posiciones, segun la relaciéon que
previomente haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo,

contra el cual no procederd ningun recurso.

Para este proceso de seleccion, estos Cursos de Formacion se
realizardn en forma virtual, con una duracién minima de 120 horas. La
citacion vy las ofras especificaciones relacionadas con los mismos se

deben consultar en el Anexo del presente Acuerdo.

ANEXO: POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO DE
SELECCION DIAN 2022”, EN LAS MODALIDADES DE INGRESO Y
ASCENSO, PARA PROVEER EMPLEOS EN VACANCIA
DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA ESPECIFICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DE SU PLANTA DE PERSONAL.

7.1. Citacion a la realizacion del Curso de Formacion La
CNSC vy/o la Institucion de Educacidon Superior que se
contrate para realizar esta etapa del proceso de seleccion,
informard(n) en su sitio web sobre la fecha de inicio de estos
Cursos de Formacion, con al menos cinco (5) dias hdbiles de
anticipacion de dicha fecha.

Se reitera gue a estos Cursos de Formacion solamente van a
ser citados 1os aspirantes que, aprobando la Fase |, ocupen
los tres (3) primeros puestos en la misma, incluso en
condiciones de empate en estas posiciones.

La citaciéon a estos Cursos de Formacion se realizard a través
del SIMO.

Todos los aspirantes citados a estos Cursos de Formacion
deben revisar la Guia de orientacion para la realizacion de
los mismos, la cual se va a publicar en los mismos medios
indicados anteriormente.” (subrayado propio)

Por lo que estamos frente a una flagrante violaciéon al DEBIDO
PROCESO, toda vez que la administracion debe actuar dentro del
marco de las reglas del acuerdo de la convocatoria, pero a través del
radicado No 2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023, expedido por
la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, se cred una nueva regla



por fuera del acuerdo y de su anexo técnico lo que vulnera este

derecho.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos
y derechos no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad

judicial.

PRUEBAS

Para que obren como tales me permito aportar, en fotocopia

informal, los siguientes documentos:

e Cédula de ciudadania de la suscrita.

e Fallo de Tutela proferido por el Juzgado Cuarenta y Ocho
Administrativo del Circuito de Bogotd- Seccidén Segunda, con
radicado 11001334204820240003100.

e Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022-
proceso de seleccion DIAN 2022.

e Oficio radicado 2023RS160605 del 12 de diciembre de 2023
proferido por la comision Nacional del Servicio Civil- CNSC.

e Lista de posiciones de los aspirantes.

e Certificados de estudio y de experiencia laboral de la suscrita.

NOTIFICACIONES:

e LA ACCIONANTE:

e Recibiré noftificaciones en el correo electrénico:

johanagil21 @hotmail.com

e LAS ACCIONADAS

e La Comision Nacional del Servicio Civil en el correo electronico

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
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e La Fundacién Universitaria del Area Andina- AREANDINA en el

Correo electronico notificacionjudicial@arandina.edu.co

e la DIAN en el Correo electronico

notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Del senor Juez, Atentamente,

i Xam’m ] .
MARIA JOHANA GIL BUSTAMANTE
C.C. 30.230.644 de Manizales


mailto:notificacionjudicial@arandina.edu.co
mailto:notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

