Sincelejo - Sucre, 15 de marzo de 2024.

SENORES:

JUEZ DEL CIRCUITO CONSTITUCIONAL DE TUTELA
REPARTO

E. S D

REF.: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : LINES PATRICIA GALVAN DIAZ

ACCIONADO : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - NIT.
900.003.409

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUNAS NACIONALES — NIT. 800.197.268
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA NIT. 860.517.302

LINES PATRICIA GALVAN DIAZ, mayor y vecina de esta ciudad, identificada
como aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio, mediante este
escrito me permito presentar Accién de Tutela contra la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL- NIT. 900.003.409; UAE DIRECION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES — NIT. 800.197.268; FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA NIT. 860.517.302 por violacion a los derechos
constitucionales al ACCESO AL EMPLEO PUBLICO, IGUALDAD, LA
SEGURIDAD JURIDICA, LA MERITOCRACIA, LA CONFIANZA LEGITIMA Y
DEBIDO PROCESO.

Constituyen fundamento de esta accion constitucional, los siguientes:



HECHOS

_ E102 de octubre de 2019, ingrese a la UAE DIAN en el cargo de Gestor !
grados 303 en calidad de provisionalidad en la Direccion Seccional de
Impuestos y Aduana de Sincelegjo.

_La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL mediante acuerdo N°
CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022 convocé al “Proceso de
Seleccion DIAN 20227, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera de la planta de personal de
la DIAN.

. Me inscribi en dicho proceso de seleccion en la OPEC 198218 , para el
cargo de GESTOR Il GRADO 302 dentro del proceso de FISCALIZACION
Y LIQUIDACION numero de inscripcion N° 579060698.

. El cargo al que me postulé de GESTOR Il GRADO 302 OPEC 198218,
corresponde a un cargo misional.

. Seguin lo establece el acuerdo de la convocatoria DIAN 2022, para los
procesos misionales se surtira dos etapas, asi:
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Prueba de Competencia:
Basicas u Eliminatoria 10% 70.00
Organizacionales
F Prusba de Compatencias
alse Conductuales o Clasificatoria 15% No aplica 70.00
Interpersonales 70.00
Valoracion de . . .
Antecedentes Clasificatoria 10% No aplica
Prueba de Integridad Clasificatoria 10% No aplica
Fae | Cursode Formacion | Eliminatoria | 6% 70.00 70.00
TOTAL -~ o 100% sear



6. La fase | del proceso de seleccidn ya se surtio, con los resultados obtenidos
me permitid continuar en el proceso de seleccion de conformidad con lo que
se puede evidenciar en la plataforma SIMO. En esta etapa obtuve el
siguiente resultado:

R s B R e 5
TABLA 6 - Prueba de Competencias Basicas u Organizacionales 70.0 85.88
TABLA 6 - Prueba de Competenclas Conductuales é. Interpersonales ) . No aplica  81.53
TABLA 6 - Prueba de Integridad . No aplica  86.33
TABLA 6 VA CON UNA SOLA EXPERIENCIA . . o No aplica 34.00
VERIFICACION REQUISTIOS MINIMOS FUAA No aplica  Admitido

7. La plataforma permite identificar que, de acuerdo con el puntaje obtenido mi
posicion dentro de la OPEC 198218 es el nimero 539 de 620.

8. El acuerdo de la convocatoria establece que para la Fase |l del proceso de
seleccion DIAN 2022, pasarén al curso de formacion los participantes que
hayan ocupado los tres primeros puestos por cada vacante.

9. La OPEC 198218, poseen 123 vacantes, por lo que continuarian en el curso
de formacidén ( Fase Il) los primeros 369 participantes que obtuvieron el
puntaje mas alto.

10. Al respecto, se precisa que, en la OPEC 198218 hay alrededor de 620
puntajes en condicion de empate, en diferentes posiciones de primero,
segundo y tercer lugar.

11. Mi posicién real de acuerdo a los empates es la de 235, y no la de 539,
lo que indica que debo ser llamada al concurso de formacion, esto es, a la
fase del proceso de seleccién.

12. Como puede entender el H. Despacho Judicial, la postura de ta CNSC
ha sido variante al momento de presentarse los empates, generando en mi
una expectativa mayor, que me acera a un mas al ingreso de la carrera
administrativa de la DIAN, de modo que, empecé a prepararme para la
segunda fase con el propésito de superarla de manera satisfactoria.
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13. Visto lo anterior, tenia la certeza que seria convocada para la FASE
Il del proceso de seleccion y formacion , a partir del Radicado N°
2023RS141682 de 24 de octubre de 2023; sin embargo , a raiz de la nueva
postura de la Comision Nacional de Servicio Civil, la cual se observa en la
respuesta dada al Radicado N° 2023RS168407 del 29 de diciembre de
2023, la cual anexo a la presente accion de tutela, comprendo que no podre
avanzar en el proceso de seleccion.

Radicado N° 2023RS141682 de 24 de octubre de 2023

(...) La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, recibié las peticiones del
asunio, mediante las cuales usted manifiesta.

*Sirvase aclarar la siguiante consulta, en la etapal de | del concurso DIAN 2022 se
establece en el acuerdo que fo regula, se indica lo siguiente para la segunda efapa
de carges misionales £n los términos de la norma precitade, para cada una de las
vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, se Hamarén al respeclivo Curso
de Foqnec:’dn a los concursantes que, habiendo aprobado fa Fase I, ocuperi los tres
(3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas
posiciones, segun la refacidn que previamente haga de elflos Ja CNSC mediante acto
administrativo, contra el cual no procedera ningun recurso. La duda radica en el
apqﬁada “incluso en condiciones de smpate en estas posiciones”, es decir que si
varios aspirantes tienen el mismo puntaje en la primera elapa (empalte), ;s6lo
cuentan como una posicion?

Por g{ampfo, si las vacantes a proveedor fuera solo 1. Se llamaria a las tres primeras
poggfgnes, sf suponemos que diez aspiranites obtuvieron los sigiientes resuitados
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¢Se entenderfa de acuerdo a ese apartado que a curso de formacién se convoca a
los aspirantes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8?7 Si no es asi, como se debe entender y de
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acliardo al caso planfeado que aspirantes van al curso de la segunda elapa”

En atencicn a la solicitud, el Acuerdo dal Proceso de Selaccion prevé *{...) para
cada una de las vacantes ofertadas de fos empleos antes referidos, se Hlamarén al
- respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado Ia Fase
{, ocupen los lres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de
empate en esfas posicicnes, (..}, en efecto, si varios aspirantes tfenen como
resulfado de la fase I, ol mismo punlaje, se ublcardn en una misma posicién, de tal
forme que por cada posicién de empate serén llamados al Curso de Formacion
siempre y cuando se cumpla la condicién referida a fos tres primeros puestos por
vaganhle.

Ahorg bien, de acuerdo con &l ejemplo referenciado en la pelicion, serdn lamados
al empliao con una vacante a las 3 posiciones, esto s a los 8 aspirantes, por cuanto
los aspirantes 1y 2, ocupan la posicién 1, los aspirantes 3, 4 y 5 ocupan Ia posicion
2 y fos aspirantes 6, 7 y 8 ocupan la posicion 3.

Finalments, se le invita a consuliar psrmanentemente el sitio web de la CNSC
www.ense.gov.co, medio a través del cual se publican los avisos informeativos
relacionados con &l desamollo y fechas de las diferenies elapas de los procesos de
seleccion adelanfados por este Comision Nacional, mecanismo oficial de
publicacion de conformidad con lo dispussio en el arffculo 33 de ia Ley 908 de 2004.
De esta manera, damos respuesita a su soficitud {...)”

Radicado No. 2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023

Teniends en cuants les disposiciones anarioras, e importonte aclarar quo serdn lamados a
realizar &} Curso de Formacidn, trea aspiranies por vacante da ls misma OPEC, quitnos
conforrnardn ef grupo de eltados pars dicho emgleo, siampie qua, hablunte superado el puntaje
minimo aprebalordo de s Faze 1, oblengan los mojeras puntales, incluyendo pora & efecto,

aquellos qUe 0 encuentren en ampate, dentro de la misma posicit, Para elfo, es importants
precisar que of puniale’ e el que pormite ardenar a log asplirantes segin sus médtos, reflejando
80 desempein en i Fage | dal proveso de seleccion, de acuendo con las reglas establecidas en
te ponderacion de puntajes previstos en el Acuerdo de Convooatoris,

En esta ordon de ieds, of ¢l grune 66 complata con fa primera positin, sclo se citardn a los
aspirantes Ubloados en oats, intluyendo Sus empales, paro s, con o prmsra posiciin no s
compiels e respeciivo grupe de la OPEC, entonces, sigulendo ¢l sticto orden dé mérito, se
proceders a ciiara log o aspiranies con segunido major punigje o posicién, Incluyendo sus empates,
hasta agotar g1 ndmers toksl de aspirantas que daben ser cliados para cumplr coit o grupo de
espirantes de la respoctiva QPEC,

A modo de glamplo: sl unemploo tiene 3 vacantas serdn llamados los D aspirantes que obluvioron
ot majores pumntaies, os cuslas puads que, se enoueniren todes enda primarna posleldn, es decir,
ey empatados, caso en cunl sardn Ilamados todos los de dicha posicion, agotindose ef grupo
da citados de diche smplap. paro 8l, con la primera posicién no so complela & grupo de 9
asgitanies por OPEC, enlonces, soseguird diando & los mmnma de-la segunda posicion hasts
completar ef grupo ¢e D asplrantes, Si con estos espinntas se complota of raspeciive arupo, no
habid mds cilados,

Hay que tener presente que, st ol (lima de los #smados a Curso de Formacion que completa o
grupo de la respactive GPEC, estd empatado con obros, Yodos eslos, ambién serén amados a
Cursg, sunius se eypere sl mimero do aspirentes que debe constitul? ¢l grupa.



14. Esta situacién plantea una grave inseguridad jurldica, que no soloc me afects
a mi, sino a todos los participantes de la convocatoria que generaron expectativas
basadas en la primera forma de determinar la posicién en el curso cuando se dieran
ins empates.

15. Asimismo, se evidencia una violacidén al principio de igualdad, y confianza
legitima a los actos proferidos por parte de las entidades piblicas, dado que
Gnicamente se les concede el derecho de paser a la segunda fase a aigunos que
se encuentran en una posicién de empate, excluyendo a otros gue tambien ostentan
dicha posicion.

18. La inseguridad Juridica constituye un problema fundamental en el presente
proceso de seleccion, ya que implica la faita de certeza en las normas y decisiones
que rigen ¢! acuerdo de la Convocatoria DIAN 2022, En este caso, la respuesta
brindada por la comisién ha generado un cambio drastico en las expectativas y
derechos adquiridos por los participantes de la convocatoria, lo cual genera un
ambiente de incertidumbre y vulnerabilidad.

17. Por ofro lado, la violacién al principio de igualdad es un tema de gran
relevancia en ¢l presente caso, ya que no todos los participantes del proceso de
seleccion estamos siendo tratados de manera equitativa. En este sentido, ai limitar
et acceso z la Fase || del proceso de seleccidn Unicamente a algunos que estan en
una posicién de empate y no a todos como se habla establecido en las primeras
respuestas de la CNSC, se estd generando una diferenciacion injustificada y
arbitraria entre los participantes que se encuentran en la misma situacion, o cuatl
vulnera claramente el principio de igualdad.

18. Ademas, es importante destacar la importancia de fa meritocracia en los
procesos de seleccién. La meritocracia implica que las decisiones deben basarse
en el mérito y las capacidades de los individuos, en lugar de consideraciones
arbitrarias o favoritismos injustificados. En este caso, al otorgar el pago a la siguiente
fase Gnicamente 2 aquellos en una posicion de empate, se estd desatendiendo &l
mérito v las capacidades de otros participantes que también podrian ser aptos para
continuar en el proceso de seleccibn.

19.  Estos aspectos constituyen serias preccupaciones que deben ser abordadas
para garantizar un proceso de seleccion justo y transparente.

20. Ahora bien, la CNSC ya realizo la citacién a la ssgunda fase de formacion, la
cual del acuerdo con el croncgrama de la convocatoria inician los cursos de
formacién el 1° de febrero del 2024, de modo que, y con fundamento al principio de
igualdad respecto de quienes serdn llamades al curse de formacion,



21.  Para el presente caso, 2s la tulela el Gnico medio de defensa eficaz, va que
por su inmediatez garantizard los derechos de ko igualdad, seguridad juridica,
confianza legitima y meritocracia de quienes podrian resultar desfavorecidos, sila
CNSC actia atendiendo ta respuesta dada ef 29/12/2023 v no con la emitida af
2411042023,

22, En la respuesta dada por la CNSC nes enconframos ante un defecto
sustantivo, &ﬂl&nﬂid@ este como Ia decisidn que s toma, la cual desborda el marco
de acclén que la Constitueidn y Iz ley le reconosen af contar con una insuficiente
suslentacitn o justificacion de la actuacién ques afecte derechos fundamentales,
como en el presente caso, el derecho a la iguaidad, a la meritocracia, a le seguiidad
juridica y a la confianza legitima y debido proceso.

23. Es mpﬂﬂﬁﬂt& reiterar o descrito en el ACUERDD Me CNT2022A0000008
28 DE DICIEMBRE DE 2022, “Por el cual se convora y se establecen las reglas del
Proceso de Sa:f&cclﬁn de Ingreso y Ascenso para provesr emplsos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico dé Carrera Adminlstrativa de la
planta de personal de la Unidad Adminisirativa Fspecial Direccion de Impueslos y
Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Saleccién DIAN 20227, el cual debe ser ley
para las parles y no podra en ningdn caso ser modificado o adicionado, ponlendo
ern situacién desventajosa a los participantas.

ras @mp!ﬁﬂs anm mfem{ﬂs, se #amarén al mmfwa Gwso ds Faﬁﬂac‘tﬁrﬂ a log
mnaumaﬂres que, habiondo aprobado fa Faw 4 Wﬂ’ﬁﬂﬂ fos fros r’s‘ij p‘nmems
puestos por vacante, inclisso en condiciones de emp ﬂﬂ wﬂs posit

segtm ia refacién que previements h&m de elios la CNSC mediante m
administrativo, conira el cual no procederd ningtin recurso.

Para este proceso de seleccidn, estos Cursos de Formacion se realizersn en forma
vilal, con wna duracidn minima de 120 horas. La cilacién y las olmas
aspecificacionas relacionadas coh log mismos se deban conswilar en ef Anexe dal
presante Acuardo.”

DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL ‘PROCESO DE EELEcmc}N DIAN 2022", EN
LAS MODALIDADES DE INGRESO Y ASCENSO, PARA PROVEER EMPLEOS EN
VAGCANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA ESPECIFICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DE SU PLANTA DE PERSONAL

¥...} Se meilera que a esfos Cursos de Formacitn solamente van & ser citados los
asmranfes que, apmbanda r.a F‘as:a ! awpeu l‘as fros {3} nm&m;s puesios en la

La citacion & 6stos Cursos de Fommasion 6 eolizart = ravés del SIMO. (...)"



24. Porlo que, estamos frente a una flagrante violacién al DEBIDO PROCESQO,
toda vez que, que la administiacion debe aciuar dentro del marco de las reglas dal
acueido de convocatoria, ¢ Radicado No. 2023RS168407 del 25 de diciembre de
2023, expedido por ls COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, cred una
nueva regla por fucra del acuerdo de convocatoria ¥y en su anexo tacnico o que
vulnera este derecho. A demds la CNSC a la Facha no he expedide el actho
sdministrativo por e! cual sefiala de manera clara, expresa @ inequiveca los
aspirantes que en mayeras pagicionss serian |lamados a sequnda fase, o que deja
sin garantias a los aspirantes.

25.  Porsu pare, la norma vigente en cuanto concurscs para ingreso a la camera
administialiva se encuentra gue, para los casos de empate, debera tenerse en
cuenta lo siguiente!

Nueva ley de Camera adminisirative — Ley 909 de 2004 —~ y sus dewrelos
reglamentarios, su perspectiva y cambios positives 0 negativos en el servicio il

ARTICULO 36, CONCURSOS (...}

De presentarse empate en cualguier puesio e Ia Jiste de clegibles se preferird ara
efectos de la provisibn del empleo 8 quienr presle o hays preslado,
salisfacloniamenie, sus senicios a la entidad, mediante nombrantiento provisional,
o en su defecto, en calidad de supemumerano (...}

(Negriflas nuesiras)

ACUERDO Mg 0236 DE 2020 15-05-2020

ARTICULO 12 Adicionar &f artfouls 5° del Acverdo 0186 def 12 de marzo de 2020,
ef siguiente

pardgralo:

“ARAGRAFO 3 En caso de que uno o verios elegibles ocupen la misma
posicién en condicidn de empatados en una lista de elegibles, previc & la
Audiancia Pablica se deberd efectuar ef proceso de dessmpate y gslgnar a los
efegibles ef onden de gscogengia de fas vacantas de su preferencia, para fo cual §9
tandrén en cuenia los siguientes criterios, en su orden: (...}

{Megriflas nuestras)

En ese entendido, la norma se refiere SOLAMENTE a eventos en log cuales se
asté frente a una lista de elegibles, lo cual, para el caso que no3 ocupa, o NOS
enconiramos en dicha fase del proceso toda vez que, ss esta ad portas de un curos
de formacitn PREVIO a la consolidacitn de la LISTA DE ELEGIBLES, es decir, esta
ultima es inciarta.



Paor o que, a todas luces, ne podrs tqmﬁr por analogfa una norma cuando no se
esta en hechos o condiciones iguales 6 medianamente similares.

26.  Porsu parte, oz oficios del Radicado No. 2023RS 141 682 de 24 de octubre
de 2023; ¥ Radicado No, 2023RS168407 del 29 de diciambre de 2023, se tratan
de aclos de tramites los cuales. cierran la posibilidad de presentar recursos o por lo
mence manifestar la oponibilidad & los mismos,

CONSEJO DE ESTADO SALADE LO CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA

SUBSECCION B

Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA

Bognts D.C., ocho (8) de marzs de dos mil doce {2012}

Radicacién rimeara: 11001 -03-25-000-2010-00011-00{0065-10)

Agtor: AMELIA MOSQUERA HERNANDEZ.

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ACTO DE TRAMITE - Conceplo / ACTO DEFINITIVO « Elnslidad / ACTOS DEMANDABLES -
Acto definitive  ACTD DEFINITIVO - Pueds sar impugnado madiante aceldn de nulided f ACTO
DE CONVOCATORIA - Ostenda plens aufonomis Los aclos de Irdmite, son disposiciones
insirumenlales que permiten desarmoiiaren detalls fos offetivos de Js adminisfraciin: entonces
ia existencia de o&los sclos no se axplica por 57 sola, $inD on Ia medids en que Iorman pafe oe
e seciencia o sero do acilidados inmidag v coberentes con un espoglo de més amplio
alcance que forma une folatived coma aclo. Por af conlreno, los sclos definiivos ponen fin de
manera perenloni a la actuscion administrative, de modo que en elos se agola la acthidad de
ia adminislracidn, o lan stlo queds pandients ia efecuciin de fo decicide. Ahora bien, as clero
gue los dnloes aclos susceptibles de ia Accién Confengioss Adriristraliva zon los scios
definiiivos, a8 decir que se excluyen fos de trimite, gies eslos se confrolan jurisdicelonalmants
camo patte infegrante dal acla definitive ¥ conjuniamente con este, as declr de aqual que ciera
1a actiracion adminislrativa. No obslante, &f gue w S6lo 66 definitive, no depende slempra de
hellgrss situsde en of final del tnfmile, pues pusde ser qie cioms un oicle auwidnomo de fo
actuacién adminisirative dlaramente deffuido ¥ gus tomo {al pueds ser impugnedo mooiante (e

Yas regias del concurso y como tal contfuys definitvamente s clopa, pligs fa convocalorie ez
nomma reguiators de fodas lag demds fases ol concurso. Bs Indiscutible enfoneas que o aclo
de convocotona, en alencion ¢ su dimensidn emingnlemenls normabva ¥ de acelamisnio
forzoso para fa administracian y los inleresados, ostente plona adfonomiia, por fo lanto ao es un
aclo instrmental o accesona de ofros posterionss, sino guo puade sar demendado direciamente
511 espernr, como sugiers fa parte accionads, a que se confaccione i Nsto oo alegiies como
aclo fnal. Se afigie ademds, que por si cardcter generad, fa comoeslona no es suscepiitie de
recurs0s, ¥ no piede depender de fos dermés actos que fo desarmolian, como of de confeccitn
ds iz Nisla de elogibiss. Por el contrardo, sf &l acio do convocaiona, dada sy autonomis o
importencia como norma reguledors del concurso, fsese relfrado de! ordsnamisnin Jeridico,
ceerian Jag demds elapas det proceso ¥ no al contrario. Se sigue de lo enlerior que &' 63
demandable la convocaloa, pras no s¢ irala de un acio de Indmile.




27. Porsu parte, la CNSC al realizar la convocatoria para la FASE {l = curso de
formacian, o realizé a través de un coreo electidnico a través de ta plataforma
S8IMO, es decir, el acto administralive de simple comunicacion mas No una
resolucién oponitle, negando as! tal pesibilidad,

28. En concursos pasados de la UAE DIAN, donde han citado tres personas por
vacante ofertada, sin considerar los puniajes empatados, es decir, limitando de
forma estricta el cupo de participantes para ef ingreso a la fase |i, g8 ha evidenciado
gue, ante la dificultad de dicha fase, han quedado vacantes destertas al finalizar el
concurse, porque no todos los convecados a [a fase I ja superan, Esa situacidn. si
bien e clerto, hace pare de las reglas del concurso, controvierts los principios
aplicables en los concursos de mérito, porque de entrada constiluye una clara
barrera de acceso a la participacién de un mayor nimero de interesados que ya
cuentan con un camino recarrido en el concurso y que han superado con éxito ba
primera fase.

Citar a curso a guienes se encuentran inclusive en condicion de empate se convisrte
entonces en una MAYOR OPORTUNIDAD para la entidad en el reclutamiento de
los funcignarios que requiere vincular a su plarta de personal, y para los
participantes en una clara muestra de garantia de transparencia y objelividad en el
proceso de seieccidn e inclusidn a los funclonarics que por tanto tiempo se
encusntran vinculados de manera provisional a la ENTIDAD.

Cormo evidencia de lo expuesto y a manera de ejemplo, porque en definitiva no se
trata de un caso aislado, se recomienda consultar o acontecido en la convocatoria
correspandiente al proceso de seleccidn 1461 de 2020, OPEC 128528 Cargo
Inspector | 305-06, Vacantes 12, Al respecto se inscribieron 749 interesados, 133
pasarcn la fase | del concurso, 36 fuercn llamados a curso de formacion,
correspondiendo la operacin a 3 parsonas por vacante. Lamentablemante ia lista
de elegibles resulté conformada por 10 personas, porque dnicamente 10 lograron
superar el curso de formacitn. Lo anterior, significa que fue necesaria la declaratoria
de vacancia de dos cupos, su inclusidn en un proceso posterior y fa aysencia de
personal vinculado por CORGUISO desempefiando eso05 Cangos.

PRETENSIONES:

Con base en los hechos narvados, me permite solicitar muy respetucsamente:

PRIMERO: TUTELEN mis derechos fundamentales a fa ACCESQ AL EMPLEOD
PUBLICO, IGUALDAD, LA SEGURIDAD JURIDICA, LA MERITOCRACIA Y LA
CONFIANZA LEGITIMA Y DEBIDO PROCESO demés derechos que el H.
Despacho evalie como vulnarados



SEGUNDO: ORDENAR a ls COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
respetar el ACUERDO Ne CNT2022A4C000008 29 DE DICIEMBRE DE 2022 y s
anexo en su fenor normativo, respecto con los participantss del procese de
seleccion DIAN 2022 en las dreas misionales, los criterios para ser llamados a la
Fase Wl (curso de formacidn) de conformidad con lo establecido en este, sin dar
interpretacienes que pongan en situacion de desventaia a los particinantes.

TERCERO: DAR VALIDEZ la circular yo concepto que emita la Comisién Nacional
del Servicio Civil, establezca que® pare cade una de fas vacanies oferladas de los
empleos misionales, se Mamardn al respeciive Curso do Formacidn @ los
concursantes que, hablendo aprobado fa Fase | ocupen los tres {3} primeros

2 Ainpale an es5ias pogiciones, 6n
efeclo, sf variog aspirantes tienen come resultado de ia fase I, ef mismo purntgje, se
ublcardn en una misma posicitn, ds fal forma que por cads posicidn de empale
serdn Namados al Curso de Formeacitn siempre y cuando se cumpla la coreficion
maferida a log tres primeros puestos por vacanie.

puestos por vacante, incluso en condiclones de emy

CUARTO: DETERMINAR por parte de la COMISION MACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, cuales son los criterios para llamar a los primeros puntajes ¥ los demds NO,
si en las reglas del concurso no se establecit ninguna fegla para determinar los
criterios de desempate, pese a estar frente al miemo puntaje incluso teniendo Ia
miksina posicion,

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELA

Mediante la presente solicito que se ordens a las accionas como medida provisional
para gque durante el trdmite de ia presente lutela se me permita al iniciar curso
concurso FASE 11, el cual inicia @! primero de febrero de febrero de 2024 a efectos
de gque no se protefan mis derechos fundamentales por estar en igualdad de
condiciones que ol resto de participanie.

Come medida cautelar subsidiaria:

En el evento que el despacho no acceda a mi salicitud de paricipar &l cures concuso
de la DIAN en el marco de la convocatoria de méritos, solicito que curse concurso
FASE 1l zea suspendido su inicio el 1 de febrero del 2024 hasta Ia finalizacidn del
tramite de la presente acclén de tutela a efeclos de garantizar los derechos al debido
proceso, acceso a un empleo plblico, a ia igualdad, 6! principlo de la confianza
fagitima,

DERECHOS VULKERADOS

Bajo los anteriores hechos, considero que la CNSC, accionada ests vulnerando mis




derechos fundamentales a; ACCESO A UN EMPLEO POBLICO, LA IGUALDAD,
DEBIDD PROCESD, SEGURIDAD JURIDICA, CONFIANZA LEGITIMA ¥
MERITOCRAGIA. Al cambiar de manera drastica las respuestas dadas inicialmenta
a las peticiones formuladas, conlievando a que en un principio se genere una
expectativa de derecho ¥ posteriorments con el cambio de posicién se me excluya
de tal derecho.

PRUEBAS

Documentales:
1. Cedula de ciudadania

2. Radicado 2023RS 168407 del 20 de diclembre de 2023
3. Radicado No. 2023RS141682 de 24 de oclubre de 2023

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Actuando en nembre piopio, acudo ante su Despacho para soticitar la proteccion de
los derechos mencionados anterioriente.

Principio de igualdad:
El principio de igualdad, cuyo fundamento constitucional se encuenira en el articulo
13 superior, e cual tiene varias dimansiones como: {iy fa iguaidad formal o iguatdad
anto fa ley, que depands del caricter general y abslracto de las normas dicladas
por &l Congreso de la Repiblica y de su aplicacitn impersonal; (i} la prohibicién de
discriminacian, gue torna ilegitimo cualguier acto (no solo las leyes) que confleve
una distincion basada en motivos prohibidos por la Constitiecitn, el derecho
internacional de los derechos humanos, © bien, I3 proscripciébn  de
distinciones imrazonables; y (i) la iguaidad material que impons la adopcidn de
medides afrmativas para garantizar la igualdad ante circunsiancias flcticas
desgiguales.

Asimiamo, la igualdad es valor, principio y darecho fundamental, connotaciones que
se deducen de su inclusion en diferentes normas, con objetives distinlos. Como
valor esta previsto en @l preambulo, como principio en los articulos 18, 42, 53, 70y
75 y como derecho fundamental en el articule 13 da la Constitucidn.

La igualdad de trato desde ¢! punto de vista normative es fil para continuar con el
analisis propuesto: ba igualdad frente a las actuaciones de las auleridades,
cormoquiera que el juicio de igualdad no es un 2sunto exclusive del legislador, sinc
que a 41 debe acudirse cuando an vi rtud da ia apl ey una

2 R4 N Rk

administrativa o judicial ariba a co




La igualdad frente a las actuaciones judiciales yio administrativas, como se plantso,
Inwolucra ademis, les principios de seguridad juridica y debido process, los cuales
ton el purto de padida para logrer que los ciudadanoa accedan & un esquemna
juridico rezimante cohesfonade,

Tanto fas normas como a8 decisiones judiciales y administrativas con las cuales se
interpretan y aplican deben ofiecer garantias de certeza y uniformidad, pues salo
Ce esta manera es posibls predicar que el civdadans va a cer tratado conlorme al
principio de igualded. La Corte Constitucional ha explicedo que la segwidad jurdica
implica que “an ia inferpreiacite y aplicacién daf derecho es una condiei3n necesaria
de la realizacidn de un orden justo y de la afectividad de los derechos y libsrlades
de los ciudadanos, dedo gue solo a parti del cumplimiento de ess garsntia pogsan
identiicar aguelo gue of erdenamiento juridice arena, prohibe o penmite”

Ahora bier, la igualdad, como uno de los objetivos del Estado, no solo se nulre de
la- seguridad juridica y el debido procese, sino también de alros principios que os
complermentan como la buena fe, que abiliga alas autoridades del Estado a proceder
de manera coherente y abstenerse de defraudsr la confianza qgue depositan en ellas
los ciudadanos {art. 83 superior), Sobre estos principlos, an la Sentencia C-836 de
2001 la Corte Constilucions! considerd:

..., en un Estade contempordneo, estsblecido como social de derecho, en of
cual la lshor da ereacién del derecho es compartida, la estabilidad de Ja fay en
ol territorio del Estado y en ef tempo no son garantlas juridicas
suficlontes. En nuestro Estado actual, es necesario que fa estabilidad sea una
garantia juridica con la gue puedan contar fog adininistrados y que cobije
también a la interpretacién y aplicactbn ded ordenamianio Jurldico. Sélo asi se
puede asegurar fa vigencla de un orden Justo (C.P. art, 29,

(-

& su aspecio subjefive, la seguridad juridica esis refacionads con s buena e,
consagrade en of artioulo 83 de la Constilucion, a partir del principio de ta confianzs
fegitima. Este principlo constitvclonal gsrantiza a fas peErsonas gue ni of Estady, ni
les parficutares, van o sorprendarios con acluaciones qus, analizadas alsfadamente
fengan wn  fundamente  furidico, pere gue & compererias,  resuffen
conlradictorias. (...). EY dereche de accoso a la administracién de Justicia
implica fa garantia de ta confianza fegitima on la actividad del Estado {...) como
administrador de fusticia. (..) Esta conflanza ne so garantiza con (& solg
publicidad del texto da fa ley, ni se agota en ia simple adscHpeién vominal dei
principio de legalided. Comprende ademés la proteceitn a las expactativas
legitimas de las personas de que la interpretacién ¥ aplicacion de Ia isy por
parte de los jueces va a ser raxonable, consistente y unifornie”,

CONFIANZA LEGITIMA
Sentencia 1-386 de 2013 Corte Constitucional de Colombla




£l Principic de Confianza Legitima se derive del articulo 83 superior, al estaluir gue
a3 acluaciones de los parliculares y de las auloridades piblicas deberin perkiree 8
los postulados de la buena fa, la cual se presumird en todas fas gestiones que
aguelios adefenten ente éstas”. Tal norme consfitucionsl ha sidlo desarolfada por
g5a corporacitn, indicando que las relacionas con la comunidad han de celiirse &
ese principio, fo que implica, de una parte, éf deber de proceder con lealtad en las
relaciones juridicas v, da ofrs, ef derecho a esperar que iUs demés gbren de fa
misma formna. Ello se predica de todas fas relaciones comunitarias y asume especial
relevancia cuando partivipa la administvacion piblica, en cualquiera de sus formas,
dado el poder def que se encuentra investida. De tal maners, toda Ja aotividad de!
Estado se ha de desarroillar dentro del respelo af aclo propio y la confianza fsgitima.
L s Carte Conslitiicional ha indicado gue es deber de fa administracion actuar en sus
refaciones juridicas con fos parficulares de manera consecuenie corn sus conductas
precedentss, de manera fue los administrados no se vean sorprendidos con
conductas que resulten conlraras a sus expectativas legitimamente fundadss,
basade como estd ef principio de confianze legitima en Gue las auloridades publicas
no pueden sllersr, on forma inopinada, fas reglas que gobieman fas relaciones del
Estado con log gsociados,

E principio de la confienza legitima se ha aplicedo cuando af adminisirado se le he
gengrado una expecialiva serig y fundada de que las scluacionss posteriores de fa
administracién, v en casos excepcionales de fos particulares, sorén congecuenies
con sus aclos precedentas, o cual generan una conviccin de estabilidad en sus
HCCIONSS.

Sentepcia T-084 de 2015 Corte Constitueional de Colombia

Se lraduca en una prohibicidn impuesta e los érganas de la administracion para
modificer detenminedas sitwaciones juridices originadas en acluaciones
precedentes que generan expectativas justificadas (y en ese sentido legiiimas) en
los cludadanos, con base en la seriedad que -se presume- informa fas acluaciones
de las autoridacies poblicas, en virtud del principio de huena fe y de fa inadmisibilidad
de conductss erbitranas, que caraclerize al estado constitucione! da derecho. Ez de
aclarar que el pringipio de conflanza legitima no tiene plicacion en sffuaciones en
las cualas se frata de derachos adguiridos, eflo en la medida que en eslos Casos N0
6 estd frente & meras expectalivas sino a hechos consolidados e inaflerables, por
Io que ef principio de confianza legitima se foma innecesario. Se requiene conlar Gon
axpeciativas plausibles cuya fuente de origen es ef acluar de la administracion, Se
hace énfasis en gue la confianza legitima no crea una sifuacitn de inmutabilidad de
las relaciones antro el Estado y los particulares, sinc que tan solo restringe fa forma
y caleridad que hacen aceplable la modificacion de las mismas. En esle orden ga
idess, s necesario poner de presents qus el cambio de fas normas juridicas que
rigen la refacidn entre los parficulares y la administracion piblice requiere que se
apliquen las garantias propias del debide proceso, fo que nos permite apreciar la
cercania existente entre este derecho fundemental y e mentado principia



constifucional.
Sentencla C-191 de 2016 Corte Constitucional de Colombis

£l principio de confianize legitima es una de las provecciones del principio de buena
fe, predicada tanto del comportamiento de los particulares, como de la actividad o's
lss avforidades publicas v del principio constitucional de segunidad juridica. La Corte
Constitucional lo reconocié como principic constitucional, para efecios de conciliar
of interés ganerel presenie en fa proteccidn de! espacio pablico v of derscho &l
trabajo y a la ipualdad de los comerciantes informales o para conoilfar el interés
general y el derecho &l trabajo de bicitaxistes y que en la sentencia T-225 de 1 892,
fundd en los deberss de pridencio y buen gobiermp que deben alentar osias
degisiornes administrativas. La Conte delerming que la Hpificacion del dolito de
favorecimiento y faciftacidn del contrabando no desconoce o printipio da confianze
legitima, ya que les auforidedes publices colombianss, de manere voherenie,
Sislemadlica y permanente despliegan, desds hace muchn tiempo, aclividedes tanlo
de control, come da persecucitn, lendientes a combatir la actividad def contrabarndo.
Adems, se conocluyd que la confianza fegitima sdio protege convicoiones basades
en la buena fe, lo que e contranio al dolo gue se exige en la reslizacién de esias
conducias.

Sentencia de Unificaclén 00031 da 2019 Conseje de Estado

Frecisa el altance del prinoipio de conflanza legitime, sefialande que se fundamenta
er1 {a profeccitn de Jas expectativas clertas, razonables y fundadas que flenar s
administrades con relacion a fas aclvsciones def Estady,

ACUERDO Ne CNT2022AC000008 29 DE DICIEMBRE DE 2022, "Por €l cual se
convoca y sa establecan las reglas del Process de Sefeccion de Ingreso y Ascenso
para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Espeacifico
de Carrera Administrativa de Ja planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos v Aduanas Naciongles - DIAN, Proceso de
Seleccion DIAN 20227, el cual debe ser ley para las parles y no padrd en ningdn
caso ger modificado o adicionado, ponlendo en sRuacion desventajosa a los
participantes,

"En fos términos de la norma precitads, para cada una de las vacantes ofertadas do
fos empieog anfes referidos, se llamardn sl respective Curse de Formacidn a los
concursarites que, hablendo aprobado fa Fase I, ocupen los tres (3} primeros
puestos por vacants, ingluso en condiciones de empate en estas posiciones,
segin la relacién que previamente haga de ellos fa CNSC mediante acto
adminisirative, conirs ol cual no proceders ningdn recurso,




Para este proceso de selsccitn, estos Cursos de Formacion se realizaran en forma
vidual, con una duracidn minima de 120 horas. La cilacién y las olras
especificaciones relacionadas con los mismos se deben consuitar en el Anexo del
presente Acuerdo.”

ANEXO: POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO DE SELECCION DIAN 2022°, EN
LAS MODALIDADES DE INGRESO Y ASCENSQ, PARA PROVEER EMPLEQS EN
VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA ESPECIEICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DE SU PLANTA DE PERSONAL

%(...] Se reitera que & estos Cursos de Formacién solamente van a ser citados los
aspirantes que, aprobando la Fase |, acupen los tres (3) primeros puestos en la
misma, incluso_en condiciones de empat as posicione

La cilacidn a estos Curses de Formacion se -z . s de !MO. {..)

Para mostrar mejor mi ubicacion enla OPEC 198218 , para el cargo de GESTOR
Il GRADO 302 . relaciono cuadro resumen que muestra la posicion de acuerdo a
los puntos de empate, el cual se toman como 1 posicién en la lista:

N° CODIGO | PUNTAJE POSICION

1 611918461 42.33 ’

> 565267382 41.75 2

3 562072494 41.70 3

4 606027535 41.58 4

5 579490928 41.55 5

6 606824078 41.48 6
521 605914940 37.89 230
502 616342301 37.89 230
503 588268224 37.89 230

spq  |604942725|  37.89 230




525 563312907 37.89 230
526 594747738 37.88 231
527 584795144 37.88 231
508 591436431 37.88 231
529 596595687 37.87 232
530 610936147 37.87 232
531 595859365 37.87 239
532 591179946 37.87 239
533 597335390 37.87 232
534 563456361 37.87 232
535 618611800 37.86 234
536 562035263 37.86 234
537 590811027 37.86 234
538 634468310 37.85 235
539 579060698 37.85 235
540 605376474 37.85 235
JURAMENTO

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra
accion de tutela por los mismos hechos y derechos.

ANEXOS

Los documentos relacionados en el acépite de pruebas. N

NOTIFICACIONES
ACCIONANTE:



Recibiré notificaciones en la direccion electronica: patri8540@hotmail.com
Sincelejo — Sucre, Cra. 9AN° 30 A 15 Barrio Caribe.
ACCIONADO :

UAE- DIAN
Correo electrénico: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Direccion fisica Sede principal / Bogoté Nivel Central, Carrera 8 N° 6C — 38.

COMISION NACIONAL DEL SERVIICO CIVIL — NIT. 900.003.409
Correo electrdnico: hgerena@cnsc.gov.coy notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Direccion fisica: Avenida Calle 100 # 9 A 45. Edificio 100 Street — Torre 3 — Piso
12. Bogota D.C. Colombia.

Carrera 16 N° 96 -64 , Piso 7 . Bogota D.C. Colombia.

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA NIT. 860.517.302
Correo electrénico: impuestos@areaandina.edu.co
Direccién fisica: CL 71 13 21 Bogota D.C. Colombia.

Atentamente,

e
"‘=! l'

C.C.23.178.754
CELULAR: 3007038690




