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Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

El sefior MICHAEL ALEXANDER CASTILLO ESCOBAR identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1.118.299.503 interpuso ACCION DE TUTELA contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES y la UNIVERSIDAD AREA ANDINA, por vulneracion del derecho fundamental
al debido proceso y el principio de confianza legitima dentro del Concurso de Méritos que
adelanta la DIAN.

I HECHOS

Expresa el actor en sustento de sus pretensiones, que mediante Acuerdo No.
CNT2022AC000008 del 29 diciembre de 2022, expedido por la Comision Nacional de
Servicios Civil, - CNCS -, se convoc6 al proceso de seleccion para proveer las vacantes
definitivas al sistema de carrera especifica administrativa de la DIAN, bajo la denominacién
DIAN 2022.

Que es participante dentro del PROCESO DE SELECCION DIAN 2022, para el cargo ofertado
en la OPEC 198368, Gestor | Cédigo de Empleo 301, Grado 1, sobre el cual presentd el
examen de competencias basicas, funcionales y pruebas de integridad y revision de hoja de
vida obteniendo los siguientes resultados:
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Imagen 1. Sumatoria de puntajes obtenidos — OPEC 198368
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Agrega que fue excluido de la FASE Il del Concurso, por no encontrarse dentro de los tres
primeros puntajes para ser llamado a dicho curso, pese a la condicion establecida en el inciso
segundo del articulo 20 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 diciembre de 2022,
expedido por la CNCS, que establecio que en aplicacion del articulo 29, numeral 29.2, del
Decreto Ley 71 de 2020, se llamaria al Curso de Formacion correspondiente a la Fase 1l del
proceso de seleccion DIAN 2022 a partir del siguiente criterio: “En los términos de la norma
precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, se
llamaran al respectivo Curso de Formacién a los concursantes que, habiendo aprobado la
Fase I, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate
en estas posiciones, segun la relacion que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto
administrativo, contra el cual no procedera ningln recurso”.

|
Imagen 2. EXCLUSION FASE Il Concurso DIAN 2022

Que el 25/01/2024 fueron llamados a la Fase Il del curso de formacion, 1104 aspirantes,
siendo la oferta de 366 empleos, por lo que 1098 seria el resultado de 394 por 3; sin embargo,
de acuerdo con la publicacion realizada en la pagina SIMO (plataforma de administracion y
publicacién de resultados del concurso de méritos DIAN 2022) no se le ha permitido siquiera
consultar la posicion en que quedod ni la de los demas aspirantes, inclusive en condiciones de
empate, pues solo se evidencia el numero de puntajes que segun la CNSC, lograron quedar
dentro del “grupo” llamado a Fase Il del concurso.

Que con dicha decision se le estd causando un perjuicio irremediable, ya que debe
reconocerse que este concepto es de grado inferior al Decreto Ley 71 de 2020 y es violatorio
del debido proceso que procura todo concurso de méritos, y al no ser llamado a la Fase Il del
concurso DIAN 2022, una vez terminado seran provistos los cargos por los aspirantes
llamados y ya no habra lugar a materializar cualquier reclamo, pues se vulnerarian los
derechos reconocidos a los otros aspirantes quienes si fueron llamados al curso y superaron
las demas pruebas, motivo por el cual invoca la intervencion urgente del juez constitucional,
por cuanto no habria remedio ni solucién efectiva en un proceso ordinario que supone unos
trAmites mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan
y mantienen en el tiempo la violacion de derechos fundamentales que requieren proteccion
inmediata.

Finalmente explica que, la satisfaccion plena de los derechos fundamentales no puede
diferirse indefinidamente hasta tanto culmine el proceso ordinario, cuando ya el periodo en
disputa haya terminado, y cuando quienes fueron llamados a curso de formacion
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probablemente cuenten con derechos adquiridos, lo que haria imposible que haya una

vacante para él, de no decretarse el amparo solicitado.
Il. PRETENSIONES

Se pretende con la presente solicitud se proteja el derecho fundamental al debido proceso y
el principio de confianza legitima en la carrera administrativa, ordenando principalmente
convocar al accionante a la Fase Il del Concurso de Méritos DIAN 2022 dentro de la OPEC
198368, asi:

lll. PETICIONES

1. Se Ordene a la Comisién Nacional de Servicio Civil y la Universidad Area
Andina llamarme a la fase |l del concurso de méritos DIAN 2022, dentro de la OPEC
198368 y con esto se evite un dafio iremediable que atente contra mis derechos
fundamentales.

2. Se Ordene a la Comisién Nacional de Servicio Civil y la Universidad Area Andina
me entreguen de manera detallada el informe de cada uno de los puntajes ysu orden,
inclusive en condiciones de empate del empleo ofertado en la OPEC 198368

3. Se Ordena a la Comisién Nacional de Servicio Civil y la Universidad Area Andina
me informen de manera precisa cual es mi posiciéon, contando inclusive en
condiciones de empate, respecto de mi puntaje obtenido para la oferta publica del
empleo DIAN 2022 con OPEC 198368.

4. Se Publique y se haga de conocimiento al publico la solicitud de amparo de estos
derechos fundamentales para que las demas partes interesadas, en especial los
demas ciudadanos a quienes de igual manera se les esta vulnerando sus derechos,
puedan presentar la respectiva reclamacion.

PRUEBAS RELEVANTES APORTADAS CON LA DEMANDA:

1. Copia Cedula de Ciudadania
2. Pantallazos donde emite la CNSC la valoracién de la primera fase del concurso de mérito.

. TRAMITE PROCESAL

La accién de tutela fue asignada por la Oficina de Reparto el dia 26/02/2024. El Juzgado avoco
conocimiento de la accién, dandosele el tramite preferencial contemplado en el Decreto
Reglamentario 2591 de 1991. Al presente tramite se vincul6 a la doctora LUZ NAYIBE LOPEZ
SUAREZ, Subdirectora de Impuestos y Aduanas y a todos los participantes al Concurso de
Méritos OPEC 198368 Gestor | codigo de empleo 301, grado 1, en el Municipio de Cali;
exhortandoseles para que rindieran informe documentado en los términos previstos por el
articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.

Dentro del tramite se acredito la publicacién correspondiente a la accién de tutela en la pagina
web de la CNSC, tal y como fuera ordenado en la admision, segun link:

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%?2Fhistorico.cnsc.gov.co
%2Findex.php%2Fdian-2022-acciones-
constitucionales&data=05%7C02%7Cj10lccali%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C816918be
92bd47e36¢3608dc392663ff%7C622cha9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638
448084311544796%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMCA4wLjAWMDAILCJQIjoiV2l
uMzliLCJBTIil6lk1haWwiLCJIXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bn%2BukmN%2F
WIXFXWVLAW4Wpegn0eUjE%2FBVSiwJ1CUIJ51%3D&reserved=0
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RESPUESTAS A LA ACCION DE TUTELA:

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, a través de la Oficina Asesora
Juridica se pronuncio frente a los hechos y pretensiones de la demanda de tutela, expresando
gue ésta resulta improcedente por cuanto no se satisface el requisito de subsidiariedad, como
quiera que el accionante puede debatir la pretension formulada por via de tutela ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho y, en este escenario judicial, exigir el decreto de medidas
cautelares. Aunado a ello, no es posible inferir la configuracion del perjuicio irremediable, en
relacién con ninguno de los intereses y derechos fundamentales cuya proteccion se invoca.

Refiere que la presente controversia gira en torno a la normatividad que rige el concurso de
méritos, especificamente en cuanto a la etapa de Aplicacion de Pruebas a los participantes
admitidos y posterior citaciéon al Curso de Formacion, situaciones que se encuentran
plenamente reglamentadas en el Acuerdo Rector del Concurso de Méritos y el Decreto Ley
71 de 2020, respecto del cual la parte accionante cuenta con un mecanismo de defensa
idoneo para controvertirlos, razon por la que considera, la accion de tutela no es la via idonea
para cuestionar la legalidad del Acuerdo rector del Concurso de Méritos y el Decreto Ley 71
de 2020.

Agrega que no se demostro el caracter impostergable del amparo que se reclama, dado que
no puede trasladarse la responsabilidad del aspirante en la obtencién de un buen puntaje
frente a la Aplicacion de pruebas a los participantes admitidos, para poder ser citado al Curso
de Formacion En suma, no toda circunstancia contraria al goce efectivo de derechos o
prerrogativas del individuo configura un perjuicio irremediable, este exige un considerable
grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, circunstancias que
considera, no se perciben en la presente accion..

Indica que, la Comision Nacional del Servicio Civil, expidid Acuerdo Ne CNT2022AC000008
del 29 de diciembre de 2022 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccibn de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
Proceso de Seleccion DIAN 2022” y que estas normas contienen las reglas que rigen el
concurso, las cuales son de obligatorio complimiento para todas los intervinientes en el
proceso, de conformidad con el articulo 2.2.18.6.1 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el
articulo 3 del Decreto 770 de 2021, el cual dispone que los Acuerdos de los procesos de
seleccidn para el ingreso y/o ascenso a la carrera administrativa de la DIAN, son la norma
reguladora de todo concurso y obliga a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, a la entidad o
firma especializada que efectta el concurso y a los participantes, asi como ala CNSC, siendo
este acuerdo rector y el Decreto Ley 71 de 2020, los que determinan quienes deben ser
citados al Curso de Formacién, con motivo de los puntajes obtenidos, incluso en situacién de
empate, interpretacion que no coincide con la del accionante.

Aclara que el accionante se inscribio en el Proceso de Seleccion DIAN 2022, al empleo
denominado GESTOR |, Grado |, Cddigo 301, OPEC 198368, cuya inscripcion corresponde
al No. 589589911 por lo que conforme al articulo 17 del Acuerdo rector del Proceso de
Seleccion, la relacién de los puntajes a obtener por los aspirantes a estos empleos, se
relaciona en la tabla 7 del mencionado articulo.
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PESO B WMINIMO
e bocdmet) CARACTER | popcenTuaL | APROBATORIO | ,\pogATORIO | APROBATORIO
FASE GENERAL
Prueba de Compelencias
Basicas u Eliminatoria 15% 70.00
Fase Organizacionales
| Prueba de Competencias T70.00
Conductuales o Clasificatoria 20% Mo aplica 70.00
Interpersonales
Prueba de Integridad Clasificatoria 10% Mo aplica
FETIS.e Curso de Formacion Eliminatoria 55% 70.00 70.00
TOTAL 100%

En tal sentido, el puntaje obtenido por el accionante fue el siguiente:

| Puntaje | Resitad -

|apbataie; parcl T

TABLA 7 - Frusba é¢ Campetendas Bisicas u Organizadenales

TABLA T - petencias Condudhusles o Interpersonales
WERIFICAZION REQUISTTGE HINIMIDS FUAK

& -4 de & resitades

P e 1675 N2 CONTINLIA EN CONCLIRSE

Por su parte, la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — UAE DIAN,
expone que el desarrollo del concurso de méritos desde la invitacion de la convocatoria hasta
la conformacién y adopcion de las listas de elegibles en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo
Ne CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, es de estricta competencia de la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, por lo que, es quien eventualmente podria
proferir una respuesta frente a la situacion en cualquiera de las etapas del Proceso de
Seleccion DIAN 2022, situacién que comporta una colaboracion armonica en las acciones
previas al desarrollo de la convocatoria, pues su intervencion se ve limitada desde la creacion
del acuerdo que contiene las condiciones de la convocatoria, hasta tanto la CNSC adopte y
conforme mediante acto administrativo motivado la lista de elegibles respectiva, por lo tanto
solicita denegar el amparo solicitado respecto de la entidad por falta de legitimacién en la
causa por pasiva.

La UNIVERSIDAD AREA ANDINA y demas vinculadas, omitieron dar contestacion a la accion
instaurada en su contra.

V. CONSIDERACIONES
a. Competencia

Este despacho tiene juridicidad para conocer en primera instancia de la presente accion de
tutela con fundamento en lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucién Politica, en
concordancia con los articulos 1° y 37 Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1069 de 2015,
modificado por el Decreto 333 de 2021.

b. Problema Juridico

Conforme a los supuestos de hecho que sirven de fundamento a la presente solicitud de
amparo, se debe establecer en primer lugar, si se satisfacen los requisitos de procedencia de
la accion de tutela, conforme lo sefiala el articulo 86 de la C.P. De llegar a acreditarse el
cumplimiento de dichas reglas generales, se procedera al estudio de fondo de la accion de
tutela, con el fin de verificar si con la exclusion de la Fase Il del Concurso, se conculca el
derecho fundamental de acceso a cargos publicos y el debido proceso del accionante, asi
como el principio de confianza legitima del acto propio.

C. Procedibilidad de la Accién de tutela
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Mediante la accién de tutela se busca la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
de caracter fundamental cuando estos resulten vulnerados o amenazados por accion u
omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos expresamente
consagrados en la Ley, razén por la que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo
86, faculta a todas las personas para reclamar ante los jueces, la proteccion de sus derechos
mediante la accion de tutela, de acuerdo con el Decreto Reglamentario 2591 de 1991.

Conforme al articulo 86 de la Constitucion Politica y la reiterada jurisprudencia emanada de
la Corte Constitucional frente al Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela tiene un caracter
residual y subsidiario, razén por la que se ha concluido sé6lo procede excepcionalmente como
mecanismo de proteccién definitivo 6 transitorio, en los siguientes casos:

“(i) cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, o (ii) cuando existiendo, ese medio carece de idoneidad o
eficacia para proteger de forma adecuada, oportuna e integral los
derechos fundamentales, en las circunstancias del caso concreto.

Asi  mismo, procede como mecanismo transitorio cuando se
interponga para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable a
un derecho fundamental. En el evento de proceder como mecanismo
transitorio, el accionante debera ejercer dicha accién en un término
méaximo de cuatro (4) meses a partir del fallo de tutela y la proteccion
se extendera hasta tanto se produzca una decisién definitiva por parte
del juez ordinario.”

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

De conformidad con el ordenamiento Juridico Colombiano (Articulos 86 de la Carta Politicay
6° del Decreto 2591 de 1992), la accién de tutela es un mecanismo judicial de caracter
preferente y sumario e informal, para garantizar la efectividad y la proteccion inmediata delos
derechos fundamentales, no obstante, es subsidiaria, es decir, que su procedencia esta
condicionada a la carencia de otros medios idéneos para proteger los derechos vulnerados,en
tal sentido, la Corte Constitucional en sentencia T084 de 2015 sent6 los presupuestos bajo
los cuales procede la accion de tutela:

“Asi las cosas, la tutela esta llamada en proceder en uno de tres
supuestos:

(i) cuando no existe otro mecanismo de defensajudicial que permita
al accionante salvaguardar sus derechos; (ii) cuando existiendo otro
mecanismo de defensa judicial disponible, este resulta inidéneo o
ineficaz para lograr la protecciéon pretendida; o (iii) cuando existiendo
otros mecanismos de defensa idéneos y efectivos, se esta frente a la
posibilidad de sufrir un perjuicio irremediable”

En cada caso, corresponde al juez verificar si existen otros mecanismos judiciales diversosa
la accion de tutela, para amparar los derechos que presuntamente estan siendo vulnerados,
y en caso afirmativo, debera valorar si resultan idoneos y eficaces para garantizar el derecho
debatido, al respecto puede consultarse la sentencia T 084 de 2015:
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“..Si bien la disponibilidad de otros medios de defensa judicial
conduciria, en principio, a que la accién constitucional se tornase
inviable, esta Corte ha indicado que no basta con la simple existencia
de cualquier otro mecanismo judicial aparentemente util para que
pueda predicarse improcedencia de la tutela. Los otros medios de
defensa judicial deben ser idéneos para garantizar los derechos
fundamentales que se encuentran en juego. Determinar laidoneidad de
los demas mecanismos “(...) supone gque, el otro medio de defensa
judicial debe ser evaluado en concreto, es decir, teniendo en cuenta su
eficacia en las circunstancias especificas que se invoquen en la
demanda de tutela. Portal razén, el juez de la causa, debe establecer si
ese mecanismo permite brindar una solucion “clara, definitiva y
precisa” a los acontecimientos que se ponen enconsideracién en el
debate constitucional y su aptitud para proteger los derechos
invocados. En consecuencia, “el otro medio de defensa judicial
existente, debe, en términos cualitativos, ofrecer la misma proteccion
gue el juez constitucional podria otorgar a través del mecanismo
excepcional de la tutela”

El juicio de idoneidad es, por lo tanto, una valoracién de los demas recursos judiciales
disponibles, que parte de las circunstancias particulares que dieron pie a la interposicion dela
accion de tutela. Este juicio es importante porgue si bien puede decirse que todo mecanismo
de defensa judicial es eficiente para proteger derechos fundamentales, se puede determinar
en cada caso particular si el mecanismo dispuesto para garantizar de manera oportuna el
derecho reclamado, sobre este topico particular se ha pronunciado la Corte Constitucional en
Sentencia T- 084 de 2015 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

Ahora bien, sobre la procedencia de la accidon de tutela para controvertir actos administrativos
de contenido particular y concreto, la Corte en sentencia T-956 de 2011 M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio, sefalo:

“..3.2. La accion de tutela frente a la controversia de actos
administrativos de contenido particular y concreto. En principio, la
accion de tutela es improcedente como mecanismo principal para
proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasidn de la expedicion de actos administrativos de
contenido particular y concreto, ya que para controvertir estos actos el
juez natural es la jurisdiccién contenciosa administrativa, instancia en
la cual los afectados pueden hacer uso de dos mecanismos de defensa.
De un lado, en ejercicio del articulo 85 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se puede interponer la accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho y, segun el articulo 152, numeral 2° del
mismo cddigo, en caso de quesea manifiesta la infraccion de una de
las disposiciones invocadas, también sepuede solicitar la suspensién
provisional del acto administrativo demandado. Deotro lado, el articulo
84 del Cdédigo Contencioso Administrativo dispone que todapersona
podra solicitar que se declare la nulidad de los actos administrativos
cuando quebranten las normas en que deberian fundarse, hayan sido
expedidos por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa,
0o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias del funcionario o corporaciéon que los profirié. La anterior
norma fue declara exequible por esta Corporaciéon en la Sentencia C-
426 de 2002, en la que se sefalé:

“7.22. Asi, cuando una persona con interés directo pretenda demandar
un acto de contenido particular y concreto, podrd alternativamente
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acudir al contenciosode anulacién por dos vias distintas. Invocando la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho (C.C.A. art. 85), caso
en el cual lo hace motivadapor el interés particular de obtener el
restablecimiento del derecho o la reparacion del dafio antijuridico
como consecuencia de la declaratoria de la nulidad del acto. En la
medida en que esta accion no se intente o no se ejerza dentro de los
cuatro meses de que hablalaley (C.C.A. art. 136-2), quien se considere
directamente afectado o un tercero, podran promover la accion de
simple nulidad en cualquier tiempo (C.C.A. arts. 84y 136-1), pero Unica
y exclusivamente para solicitar de la autoridad judicial la nulidad del
acto violador,dejando a un lado la situacién juridica particular que en
éste se regula, para entender que actiuan por razones de interés
general: la de contribuir a la integridad del orden juridico y de
garantizar el principio de legalidad frente a los excesos en que pueda
incurrir la Administracion en el ejercicio del poder puablico.(...).

Sobre la base de lo expuesto, la persona que estime vulnerados sus derechos por un acto
administrativo puede solicitar alternativamente la nulidad y restablecimiento del derecho o,
en la medida en gque esta accion no se ejerza dentro del término legalmente establecido para
ello, pedir la nulidad simple del acto, caso en el cual la pretension debe ser exclusivamente
el control de legalidad en abstracto de dicho acto. Ahora bien, la Corte Constitucional ha
seflalado que la accion de tutela puede proceder contra actos administrativos cuando
vulneran derechos fundamentales y existe peligro de ocurrencia deun perjuicio irremediable,
amparo que, por regla general, se concede como mecanismo transitorio.

De la excepcidn al principio de Improcedencia de la accidn de tutela contra actos de
caracter general, impersonal y abstracto.

La Corte Constitucional, ha sefialado que procede la acciéon de tutela contra actos
administrativos de caracter general cuando pese existir otro medio adecuado e idoneo para
resolver las implicaciones constitucionales, no es eficaz para evitar la vulneracion de los
derechos fundamentales que se invocan como transgredidos y cuando se pretende evitar la
existencia de un perjuicio irremediable que implica una situacién de amenaza y vulneracién
de un derecho fundamental. T441 de 2017.

De la igualdad, la equidad y el debido proceso como fundamentos del sistema de
carrera administrativa.

La Corte Constitucional en sentencia T 180 de 2015, sefial6 lo siguiente:

“—El sistema de carreracomo principio constitucional es un verdadero
mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, ya que
garantiza queel acceso al empleo publico se realice en igualdad de
oportunidades y de manera imparcial, evitando que fendmenos
subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el
amiguismo sean los que imperen al momento deproveer vacantes en
los 6rganos y entidades del Estado”.

“Para esta Corporacion, ese sistema es una manifestacioén del principio
de igualdad de oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la
Carta Politica,en tanto la seleccion del personal para el servicio publico
debe estar orientado para: (i) garantizar un tratamiento igualitario para
todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo publico,
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sin distingo alguno por motivos de género, raza, condicién social,
creencia religiosa o militancia politica; y (ii) contemplar medidas
positivas frente a grupos sociales vulnerables o historicamente
discriminados en términos de acceso a cargos estatales”.

“Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades
cualquierpractica que discrimine a los aspirantes a un empleo publico
en razébn de su raza, sexo, convicciones religiosas o0 politicas.
Asimismo, es contrario al mencionado principio toda conducta que —
sin justificacion alguna — rompa el equilibrio entre los participantes de
un concurso. De igual manera, resultan inconstitucionales por
desconocer el principio de igualdad de oportunidades, aquellos
concursos publicos que carezcan de medidas efectivas para garantizar
condiciones mas favorables a personas pertenecientes a ciertas
poblaciones cuyas posibilidades de acceso al empleo publico haya
sido tradicionalmente negado”.

“De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la
Carta y en virtud del derecho al debido proceso, la jurisprudencia ha
derivado un conjunto de reglas orientadoras del sistema de ingreso,
ascenso y retiro del servicio publico. Asi, este Tribunal ha sefialado
gue: (i) el empleo publico es, por regla general, de carrera; (ii) los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o laley, seran escogidos por concurso
publico; (iii) el ingreso ala carrera administrativay los ascensos seran
por méritos; y (iv) el retiro se dar4 Unicamente por calificacién no
satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacién del régimen
disciplinario —y por las demés causales previstas en la Constitucion o
la ley”.

“La Sala Plena de este Tribunal, en sentencia C-040 de 1995, explic6
detalladamente las etapas que, por regla general, conforman los
concursos publicos para proveer los empleos de carrera. En dicha
oportunidad esta Corporacién explicé que la escogencia del servidor
publico de carrera debe estar precedida de las fases de (i) convocatoria,
(i) reclutamiento, (iii) aplicacién de pruebas e instrumentos de
seleccion y (iv) elaboracién de lista de elegibles,enfatizando en que
aquellas deben adelantarse con apego al principio de buenafe y los
derechos a la igualdad y debido proceso”. “Como consecuencia de lo
anterior, cuando la administracién — luego de agotadas las diversas
fases del concurso — clasifica alos diversos concursantes mediante la
conformacion de una lista de elegibles, esta expidiendo un acto
administrativo de contenido particular, —que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo integra un conjuntode destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una las personas que la conforman”.
“Esta Corporacion ha senalado que las listas de elegibles generan
derechos subjetivos que, por regla general, no pueden ser
desconocidos por ninguna autoridad, a menos que sea necesario por
motivos de utilidad publica e interés social y siempre que medie
indemnizacidon previa del afectado; o en hipétesis en las cuales su
produccién o aplicacién conlleve el desconocimiento de derechos
fundamentales”. “Asi las cosas, cuando la administracion designa en
un cargo ofertado mediante concurso publico aunapersona que ocup6
un puesto inferior dentro de la lista de elegibles, desconoce los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo de
aquellos aspirantes quela anteceden por haber obtenido mejor puntaje.
En idéntica forma, se vulneranlos derechos fundamentales de quienes
ocupan los primeros lugares en las listas de elegibles, cuando aquellas
se reconforman sin existir razones validas que lo ameriten”.

“2.3.3. El acto de convocatoria como norma que regula el concurso de
meéritos”.
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“La convocatoria, es el primer paso del procedimiento de seleccion y
consiste en un llamado que hace la Administracién a quienes retnan
determinadas calidades o condiciones para incorporarse a un empleo
de carrera administrativa. En ella se consagran las bases del concurso,
por lo que es tenidacomo la norma que regula el concurso de méritos,
sobre el tema el maximo 6rgano de lo constitucional, sefialé lo
siguiente: —EI principio del mérito en el acceso alafuncidn publica se
encuentra instituido en el articulo 125 superior, afin de garantizar que
en todos los 6rganos y entidades del Estado se vinculen las personas
gue ostenten las mejores capacidades. Como lo ha sostenido la Corte
—todos los empleos publicos tienen como objetivo comun el mejor

desempefio de sus funciones para la consecucién de los fines del
Estado. Paratal efecto, el Legislador cuenta con la autonomia necesaria
para determinar losrequisitos y condiciones del aspirante, sin entrar en
contradicciéon con las normas constitucionales”.

“El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta
Politica paraque, en el marco de una actuacion imparcial y objetiva,
haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer
los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evalien
las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger
entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado
cualquier aspecto de orden subjetivo”.

“Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades
propias del debido proceso, lo que implica que se convoque
formalmente mediante acto que contenga tanto de los requisitos
exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas
especificas de las diversas etapas del concurso (la evaluacién y la
conformacion de lalista de elegibles) a las que se veran sometidos los
aspirantes y la propia entidad estatal. Sobre el particular, este Tribunal
sefal6 en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

“(i) Las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del
concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la
Constitucion, la ley o resulten violatorias de los derechos
fundamentales. (ii) A través de las normas obligatorias del concurso, la
administracién se auto vinculay autocontrola, en elsentido de que debe
respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentrapreviamente
regulada. (iii) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe
un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las
reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a
ellas de buena fe. Si por factores exdégenos aquellas varian levemente
en alguna de susetapas, las modificaciones de la convocatoria inicial
deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta
forma se satisfagan los principiosde transparencia y publicidad que
deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la
confianza legitima que los participantes han depositado en los
parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa.
(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la persona
gue ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en los
términos del articulo 58 Superior que no puede ser desconocido”.

“En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera
uniforme y reiterada que los concursos — en tanto constituyen
actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan
realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (ii) al
derecho alaigualdad y (iii) al principio de la buena fe. Dicha obligacion
se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la
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administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso
ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion,
constituyen —ley para las partesll que intervienen en él”. 15 “Asi las
cosas, la convocatoria se convierte en una expresioén del principio de
legalidad tanto paraoferentes como para inscritos, de tal forma que
incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los
derechos de los aspirantes, sino aquel valorsuperior al cual esta sujeto
toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo
gue lacontengafunge como normadel concurso de méritos,por lo cual
todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena
de trasgredir el orden juridico imperante”

V. CASO CONCRETO

De acuerdo con el anterior lineamiento jurisprudencial y en consonancia con el articulo 86 de
la C.P., procede el Juzgado primeramente a establecer la procedencia de la accion de tutela
dentro del asunto bajo estudio, asi:

e Legitimidad por activa:

En el presente asunto, el sefior MICHAEL ALEXANDER CASTILLO ESCOBAR, es el titular
de los derechos fundamentales invocados en la accién de tutela, en tanto, se cumple con este
requisito de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991.

e Legitimacion por pasiva:

Este requisito de procedencia también se encuentra satisfecho, como quiera que la accién de
tutela se encuentra dirigida contra las entidades publicas: CNSC, DIAN y la UNIVERSIDAD
AREA ANDINA, presuntas vulneradoras de los derechos fundamentales del sefior MICHAEL
ALEXANDER CASTILLO ESCOBAR, quienes tienen aptitud legal para comparecer al
presente proceso, razon por la cual se atempera a lo establecido en el articulo 5° del Decreto
2591 de 1991.

e Inmediatez

En este caso los hechos que dieron lugar a la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales alegados por el accionante ocurrieron el 25/01/2024, cuando la CNSC llamé a
los aspirantes a la Fase Il del Curso de Formacioén, excluyendo de su lista al accionante,
mientras que la accion de tutela fue radicada el 26/02/2024, en tanto, encuentra este
Despacho, se ha satisfecho este requisito.

e Subsidiariedad

Al respecto conviene resaltar lo dispuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
tanto, por regla general la accién de tutela no procede para controvertir actos administrativos
pues el debate en torno a su legalidad con ocasion de su aplicacion o interpretacion
corresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha establecido su viabilidad, tratandose de la presunta
vulneracién de derechos de carrera judicial con el fin de salvaguardar el principio del mérito
como Unico criterio que debe regir el ingreso, la permanencia y el ascenso a la carrera judicial,
casos en los cuales, se ha indicado que la accion de tutela procede en contra de los actos
administrativos que provean vacantes dentro de la carrera judicial, pese a la existencia del
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medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cuando se trate de evitar un

perjuicio injustificado para quien si le asiste el derecho a ser nombrado.

En sintesis, la accion de tutela solo procede si quien acude a ella no cuenta con otro
procedimiento judicial en el ordenamiento juridico que permita la resolucion de sus
pretensiones, pues éste no puede ser sustituido por este medio. De tal manera que en el caso
de existir otro mecanismo, la parte accionante debe acudir a éste, salvo que logre acreditar
que este no es idéneo o eficaz ante la evidencia de un perjuicio irremediable, para que el
amparo proceda.

En efecto, descendiendo al asunto bajo estudio, tenemos que el Legislador ha previsto un
mecanismo especial mediante el cual el actor podria atacar la decisién proferida en el marco
del concurso de méritos, el cual puede ser adelantado ante el Juez Contencioso
Administrativo, ante el cual podria solicitarse la medida cautelar en caso de requerir una
proteccion urgente, que no podria esperar a la resolucién final del litigio.

Revisada la solicitud de amparo, se pretende por el accionante la proteccion de sus derechos
fundamentales a través de la presente accion como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, basado en el principio de confianza legitima y el respeto por el acto
propio.

Es menester sefalar que sobre este principio la Corte se ha ocupado en varias oportunidades,
sefialando que este constituye un pilar fundamental en nuestro ordenamiento juridico, el cual
orienta las relaciones entre particulares y la administracion, cuya finalidad es que estas se
desarrollen en términos de confianza y estabilidad. Este principio nos ha indicado, rige todas
las actuaciones y procedimientos de las entidades publicas, con el objeto de “garantizar las
expectativas que legalmente le surgen al particular se concreten de manera efectiva y
adecuada.”

En garantia de dicho principio la Administracion no puede modificar situaciones juridicas
originadas en actuaciones precedentes que generen expectativas justificadas en los
particulares, pues su seriedad se presume en virtud del principio de buena fe del cual se
desprende y rige en nuestro estado social de derecho. Es asi que dicho principio se interpone
ante eventuales modificaciones que pongan en riesgo el principio de seguridad juridica y debe
ser respectado y protegido por el Juez Constitucional, en caso de ser quebrantado por la
Administracion, pues con ello se podrian comprometer otros derechos fundamentales.

En el presente asunto se tiene que la controversia se genera sobre el Acto Administrativo
mediante el cual se excluye de la Fase Il del proceso de seleccidn, con base en el Acuerdo
gue convoca al Concurso de Méritos de la DIAN, pues disiente el accionante su exclusién de
la lista conformada para el cargo ofertado en la OPEC 198368, Gestor | codigo de empleo
301, grado 1, teniendo en cuenta lo establecido en el inciso segundo del articulo 20 del
Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 diciembre de 2022, expedido por la CNCS, en el cual
se establecio que en aplicacion del articulo 29, numeral 29.2, del Decreto Ley 71 de 2020, se
llamaria al Curso de Formacion:

“En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes
ofertadas de los empleos antes referidos, se llamaran al respectivo Curso
de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen
los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate
en estas posiciones, segun la relacion que previamente haga de ellos la
CNSC mediante acto administrativo, contra el cual no procedera ningun
recurso’.
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Dicha expresion se encuentra inserta dentro del acto administrativo de caracter general y
abstracto que convoca a la participacién en el Concurso de Méritos, por lo cual puede ser
demandado ante la jurisdiccion contencioso administrativa para que se resuelva su nulidad en
los términos del articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo contenido en la Ley 1437 de 2011, medio judicial que involucra la posibilidad
de solicitar la medida cautelar correspondiente para alcanzar la proteccion invocada en el
presente tramite, teniendo en cuenta que el concurso no ha culminado aun, lo que redunda
en la posibilidad y eficacia de acudir a ese medio de control.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se invoca la tutela de derechos fundamentales como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual se estima se configura en
el presente asunto, en caso de que el proceso ordinario llegara a culminar cuando el concurso
ya haya finalizado y quienes hayan sido llamados al curso de formacion hubieren adquirido el
derecho, imposibilitAndose para el accionante encontrar un cargo vacante, lo que daria lugar
a que su derecho legitimo amparado en la norma que rige el concurso y en los
pronunciamientos emitidos por la CNSC, quedarian sin piso.

Para acreditar su dicho el accionante allegd el puntaje obtenido en las pruebas efectuadas
dentro del Concurso de Méritos,

De otro lado, la CNSC allegé el copia del Acuerdo Ne CNT2022AC000008 de 29 de diciembre
de 2022, por medio del cual se “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Selecciébn de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
Proceso de Seleccién DIAN 2022” Asi mismo, fue remitido Informacién de resultados FASE |
del empleo denominado GESTOR |, Cédigo 301, Grado 1, identificado con el Coédigo OPEC
No. 198368, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccion DIAN 2022”, con 6.184
aspirantes, en este se refleja la exclusion del accionante con motivo del puntaje obtenido.
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Frente a dicha manifestacion es pertinente indicar que ésta constituye meramente una
supuesta consecuencia juridica del controvertido acto administrativo, que lejos esta de
configurar por si sola, un perjuicio irremediable para el administrado, ya que como se dijo
anteriormente, este puede ser atacado ante la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo y
como medida urgente, se encuentra la medida cautelar a la que habria de ser solicitada con
el fin de que este pueda ser suspendido, por tanto no son de recibo los argumentos esgrimidos
por el accionante en este sentido, ya que ciertamente, existe la posibilidad de lograr la misma
efectividad a través del medio de control establecido por el Legislador, ain, cuando pueda
llegar a afectarse a un grupo especifico, de modo que mediante esta posibilidad se logre
alcanzar la proteccion objeto de la presente accion.

Dicha posibilidad esta contenida en el primer inciso del articulo 231 de la misma norma, segun
el cual “cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de
sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

De tal manera que, a criterio de este Despacho la parte accionante no logra desvirtuar la
eficacia del adelantamiento del proceso ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
dado que en el presente asunto, el Concurso de Méritos en cuestién se encuentra vigente y
mas aun se encuentra en la Fase Il, por lo que no se avizora esté préximo a perder su vigencia,
con lo que podria causarse un perjuicio irremediable.

Y es que se reitera, las decisiones tomadas dentro de un concurso publico de meéritos,
corresponden a actos de caracter general, impersonal y abstracto, segun lo reglado en el
numeral 5 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, y en ese orden desde ya la accion de tutela
se torna improcedente, comoquiera que existe una via judicial a la cual puede acudir la
accionante y aun, cuando dicharegla se previé en el marco normativo cuenta con una excepcion
como lo es evitar un perjuicio irremediable cuando asi se considere por el Juez constitucional,
ello sélo procede en el evento de encontrarse frente a una amenaza inminente que amerite
una actuacion urgente para la proteccion de los derechos fundamentales, sin embargo, en
este caso no se evidencia que el accionante se encuentre ante esta circunstancia.

Se concluye entonces, que el accionante puede acudir al medio de control existente ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en donde podra solicitar las medidas cautelares, las
cuales podrian hacerse efectivas en caso de llegar a establecerse la violacion del debido
proceso dentro del Concurso de Méritos, pues no se acredito durante el trdmite de la presente
accion de tutela la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable, por tanto el presente
mecanismo debe declararse improcedente.
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Rad. No.: 76001310501020240010000

MICHAEL ALEXANDER CASTILLO ESCOBAR

VS. CNSC Y OTROS

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DECIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE SANTIAGO
DE CALI VALLE, actuando en calidad de Juez Constitucional y AdministrandoJusticia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de ley,

VI. RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA interpuesta por el
sefior MICHAEL ALEXANDER CASTILLO ESCOBAR contrala COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC-, la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
DIAN y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, por los motivos expuestos
en esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia a las partes en los términos y forma previstos
enel decreto 2591 de 1991 Art. 30.

TERCERO: ORDENAR ala COMSION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNCS- publicar la
presente sentencia en su portal web, para los fines correspondientes.

CUARTO: Si no fuere IMPUGNADA esta providencia, enviense las diligencias a la Corte
Constitucional para su revision (Articulo 31 Decreto 2591 de 1991).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

—

JUAN CARLOS CHAVARRIAGA AGUIRRE
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