REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan, seis (06) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: 190013333 004 2024 00021 00
ACCIONANTE: MAURICIO OROZCO COLONIA
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC,;

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN, FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA.

ACCION: TUTELA

SENTENCIA No. 33

I. ANTECEDENTES

1. La solicitud de tutela?

El sefior MAURICIO OROZCO COLONIA, identificado con cedula de ciudadania No 76.326.581,;
actuando en nombre propio formula demanda de tutela en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL; LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN,
y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, por la presunta violacion a sus
derechos confianza legitima y respeto del acto propio, debido proceso, igualdad; entre otros. Y
en consecuencia solicita:

1)

2)

3)

1.1.

Se ordene a la Comision Nacional de Servicio Civil y la Universidad Area Andina llamarme
a la fase Il del concurso de méritos DIAN 2022, dentro de la OPEC 198368, asimismo que
se extienda el plazo para realizar las actividades de dicho curso formacién las cuales son
requisito para ser citados a la evaluacion final del curso de formacion y con esto se evite
un dafo irremediable que atente contra mis derechos fundamentales.

Se Ordene a la Comisién Nacional de Servicio Civil y la Universidad Area Andina me
entreguen de manera detallada el informe de cada uno de los puntajes y su orden,
inclusive en condiciones de empate del empleo ofertado en la OPEC 198368.

Se Ordene a la Comision Nacional de Servicio Civil y la Universidad Area Andina me
informen de manera precisa cual es mi posicion, contando inclusive en condiciones de
empate, respecto de mi puntaje obtenido para la oferta publica del empleo DIAN 2022 con
OPEC 198368.

Hechos

Que el actor participd en la convocatoria de concurso de méritos de la Comision Nacional del
Servicio Civil, denominado “DIAN 2022”, aplicando al cargo nivel profesional Gestor | de un
proceso misional, numero OPEC 198368.

1 Expediente electrénico, 01Primeralnstancia, CO1Principal, Archivo 02Tutela.
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Que segun lo establece el acuerdo de la convocatoria de la DIAN 2022, para los procesos
misionales se surtiran dos etapas, a saber:

PUNTAJE MINIMO PUNTAJE PUNTAJE
FARE oo CARACTER | popcENTUAL | APROBATORIO | \pRoBATORIO | APROBATORIO
e FASE GENERAL
Prueba de Competancias |
Basicas u Eliminatoria 10% 70.00
Organizacionales
; Prueba de Competencias
nl“ Conductuales o Clasificatoria 15% No aplica 70.00
Interpersonales 70.00
Valoracion de 3
Antecedentes Clasificatoria 10% No aplica
Prueba de Integndad Clasificatoria 10% No aplica
F'Tlu Curso de Formacion Eliminatoria 55% 70.00 70.00
! TOTAL 100%

Que que la Fase | del proceso de seleccién ya se surtio, obteniendo el actor un resultado en la
prueba de competencias basicas u organizacionales de 80.39, superando el puntaje minimo
requerido (70), lo que le permitié continuar en el proceso de seleccion, tal y como se evidencia
en la plataforma SIMO

Uttima Consultar Reclamadones, Recursa Consultar detalie
Prusba actualizaclin Valor de Reposidén v Itad
TABLA 7 - Prosba de € tas Bisicas u Oreanizacionl s023-09-26  mo.ge  Censultar Reclamacines, Becurso Cangultar detalls
de Reposicidn v Respuestas Resultados
Itar . Recurse Consultar detalle
TABLA 7 - Prueba de Competandias Conductuales o Interpersonales 023-09-26  ga.se  ousultar Recamacones
pet ¥ de Repasicidn y Respuestas Resultados
TABLA 7 - Prusba de Intsgridad 2033-09-26 @222 Consultar Reclamaciones, Recurse Consultar detalle
de Reposicidn v Respuestas Resultados
Consultar Reclamaciones, Recurso Consultar detalle
VERIFICACION REQUISITOS MINIMOS FUAS 2024-02-10  Admitido
4 de Reposicidn y Respuastas Besultados

Sefiala que la plataforma SIMO aplica los porcentajes correspondientes a las pruebas de la fase
[, arrojando un resultado final de 36.79.

El acuerdo de la convocatoria establece que para la Fase Il del proceso de seleccién DIAN 2022,
pasaran al curso de formacion los participantes que hayan ocupado los tres (3) primeros puestos
por cada vacante.

Manifiesta que la OPEC 198368, posee 366 vacantes, por lo que continuarian en el curso de
formacion (fase Il) los primeros 1.098 participantes que obtuvieron el puntaje mas alto.

Al respecto, precisa que en la OPEC 198368 hay muchos puntajes en condicion de empate en
diferentes posiciones de primero, segundo y tercer lugar.

Que para tener claridad referente a los criterios a tener en cuenta para los que conformaran la
lista de los que seran llamados al curso de formacion, se consulté el Acuerdo No
CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, el cual sefiala en el articulo 20 lo siguiente:

ARTICULO 20. CURSO(S) DE FORMACION. En aplicacian del articulo 29, numeral 29 2, del Decreto
Ley 71 de 2070, los Cursos de Formacion, que corresponden a la Fase 1l del presente proceso de
seleccléon, prevista para 10s emplecos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la
DIAN, van a ser “(...) sobre conocimientos especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios.
(...) segun el proceso misional al cual pertenece el empileo a proveer” (Ver Tabla No. 15)

ABLA No. 15
CURSOS DE FORMACION EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO Y ASCENSO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES

PROCESOS MISIONALES CURSOS DE FORMACION

Administracion de Cartera. Recaudo y
Cum plimiento de obligaciones tributarias e vy

Fiscalizacion Tributarna, Aduanera, Cambiaria @
Intermacional — TACI

Cum plimiento g obligaciones tributarias,
il ot B o A Gantitn de Rieagos y Programas
Cumplimiento de Obligaciones Aduaneras y

Cambianae

En los términos de la norma precitada. para cada una de las vacantes ofertadas de 1os empleos antes
referidos, se llamaran al respeclivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la
Fase |, ocupen los res (3) primeros puestos por vacante. incluso en condiciones de empale en estas
posiciones, seqgun la relacion que previamente haga de elios la CNSC mediante acto administrativo,
contra el cual NO procedera Ningun recLIrso



EXPEDIENTE: 190013333 004 2024 00021 00
ACCIONANTE: MAURICIO OROZCO COLONIA

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC;
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

ACCION: TUTELA

Asimismo, se elevo una consulta ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, referente a los
puntajes que presentaron empate, la cual se contesto en los siguientes términos:

CNSC

COMSION NACIO!
DEL BERVICIO CIVIL

SPREpp——

¢

Al contestar cite este nimero
2023RS141682

Bogota D.C., 24 de octubre del 2023

Asunto: CONSULTA Y SOLICITUD DE INFORMACION EN VIRTUD DE LA
CONVOCATORIA DIAN ACUERDO CTN2022AC000008 DEL 29 DE DICIEMBRE
DE 2022.

Referencia: 2023RE187047

Respetado

La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, recibié las petici del asunto, medi las
cuales usted manifiesta:

“Shvase aclarar la siguiente consulta, én /a etapal de | ol concurso DIAN 2022 se establece en el acuerdo que
Jo reguls, se indica Io siguiente para la segunda etapa de cargos misionales En los términos de la norma
prectada, para cada una de Jas vacantes ofertadas de los empleos antes refendos. se Namaran al respecthvo
Curso de Formacion a los concursantes que. habiendo aprobado la Fase I, ocupen fos tres (3) primeros puestos
por vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones, segun /a relacion que previamente haga
de ollos la CNSC mediante acto

administrativo, contra ef cual no procederd ningln recurso. La duda radica en el apartado ‘ncluso en
condiciones de empate en estas posiciones”, es declr que Si varios aspirantes tienen el mismo puntaje en la
Jprimera etapa (empate), (560 cusntan como una posicion?

Por ejempio. sl las vacantes a proveedor fuera sofo 1. Se llamaria a las tres primeras posiciones,
qQue diez

sl obtuvieron los

1.830

2830

3829

489

5829

6828

7.828

8828

9.81.6

10. 815

(¢ Se entenderia de acuerdo a ese apartado que a curso de se convoca a los 123458

6, 7y 82 Si no es asl. como se debe entender y de acuerdo al caso planteado que aspirantes van al curso de la

segunds efapa”
En atencién a la solicitud, el Acuerdo del Proceso de Seleccion prevé *(...) para cada una de las

f de los emp antes refe , S8 al resp Curso de Ft alos

concursantes que, habendo aprobado la Fase I, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso
en condiciones de empate en estas posiciones, (..)" en efecto, si varios aspirantes tienen como

resultado de la fase |, el mismo puntaje, se ubicaran en una misma posicion, de tal forma que por

Continuacion Oficio 2023RS 141682 Pagina 2 de 2

cada posicién de empate seran llamados al Curso de Formacion siempre y cuando se cumpla la
condicion referida a los tres primeros puestos por vacante.

Ahora bien, de acuerdo con el ejemplo referenciado en la peticion, seran llamados al empleo con
una vacante a las 3 posiciones, esto es a los 8 aspirantes, por cuanto los aspirantes 1y 2, ocupan
la posicién 1; los aspirantes 3, 4 y 5 ocupan la posicién 2 y los aspirantes 6, 7 y 8 ocupan la
posicion 3.

Finalmente, se le invita a consuitar permanentemente el sitio web de la CNSC www.cnsc.gov.co,
medio a través del cual se publican los avisos informativos relacionados con el desarrollo y fechas
de las diferentes etapas de los procesos de seleccion adelantados por esta Comision Nacional,
mecanismo oficial de publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 809
de 2004.

De esta manera, damos respuesta a su solicitud.

Atentamente,

RICHARD FRANCISCO ROSERO
BURBANO

ASESOR DESPACHO DE COMISIONADO
DESPACHO DE COMISIONADA SIXTA
DILIA ZUNIGA LINDAQ

Comisién Nacional Del Servicio Civil

Rivish. Maria Virging Gomez— Abogsds Contratats
Proyects Comma Valntng Rivers Agurre- Abogade Contratists

Refiere que de acuerdo a la respuesta dada por la CNSC, se tendrian en cuenta a los empatados
como una misma posicion, razén por la cual, para el curso de formacion no solamente se citaria
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a 1098 aspirantes (este numero se obtiene de multiplicar 366 vacantes x 3), Sino a mas personas,
teniendo en cuenta que se presentd un mismo resultado entre varios concursantes.

Aunado a lo anterior, se manifiesta que en el acuerdo de convocatoria, en ningun articulo se
estipula los desempates para el llamado a curso de formacion.

Finalmente, la CNSC llamé a 1104 aspirantes al curso de formacion, teniendo en cuenta solo la
ltima posicion empatada que es la posicién 1098, como se evidencia a continuacion:

@ Listado de puntajes de aspirantes al empleo que continG

MNamero de inscripcion aspirante

580212069 37.95
SB5249695 37.95
600510241 37.95

568038333 37.05

Considera que lo anterior, quebranta el derecho fundamental a la igualdad, peticién, debido
proceso, seguridad juridica y acceso a la carrera administrativa por meritocracia contemplados
en los articulos 13, 29, 40 y 125 de la Constitucién Politica de Colombia

2. Recuento procesal

La accion de tutela se present6 el 22 de febrero de 20242 ante la Oficina Judicial de la DESAJ,
correspondi6 en estudio al Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Popayan, por lo que fue
admitida mediante auto N.° 294 del 23 de febrero de la presente anualidad?®, en el que se ordend
la notificacion a las entidades accionadas y al accionante, ademas se ordend a la Comision
Nacional de Servicio Civil, para que en el término de un dia (1) y a través de sus paginas de
internet le comunicard a todos los participantes en el sitio de la Convocatoria No
CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, OPEC 198368; en el proceso de seleccion de
ingreso Dian Empleos del Nivel Profesional, la existencia de la presente accidn constitucional con
el fin de que los afectados puedan intervenir en el mismo, o se puedan pronunciar sobre los
hechos, para lo cual contaran con el término de dos (2) dias. Asi mismo dicha parte debia allegar
la prueba de la publicacion al Despacho.

Las notificaciones se surtieron en legal forma®.
3. Intervencion de las entidades accionadas
3.1. De la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN®

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, sostiene que se configura la falta de
legitimacion en la causa por pasiva de esta entidad, al considerar que la reclamacién instaurada
por el actor, debe ser resuelta por la Fundacion Universitaria del Area Andina y Comision Nacional
del Servicio Civil, en virtud de lo pactado en el contrato No 379 de 2023, suscrito entre la CNSC
y la institucién educativa antes mencionada, a través del cual se obliga a lo siguiente: <<Realizar
la verificacion de requisitos minimos, las pruebas escritas y la prueba de valoracion de
antecedentes del proceso de seleccidon en las modalidades de ascenso e ingreso, y la
Prueba de Ejecucion del Proceso de Seleccion en la modalidad de ingreso para proveer

2 Expediente Electrénico, Archivo 01ActaReparto
3 Expediente Electrénico, Archivo 03AutoAdmite
4 Expediente Electronico, Archivo 04Notificacion
5 Expediente Electrénico, Archivo 05RespuestaDIAN
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empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Selecciéon DIAN 2022”. El referido
contrato establece dentro de las obligaciones especificas del contratista las de: “(...)
atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones,
peticiones, acciones judiciales, constitucionales y demas y llevar a cabo las actuaciones
administrativas a que haya lugar en ejercicio y dentro de los limites normativos que
abarque la delegacion conferida con la suscripcién del contrato, durante toda la vigencia
del mismo y con ocasion de la ejecucion de las diferentes etapas contratadas del proceso
de seleccién [...]>>.

Refiere que bajo ese concepto, la plataforma SIMO y el desarrollo en general del concurso de
méritos desde la invitacion de la convocatoria hasta la conformacién y adopcion de la lista de
elegibles, se encuentra a cargo de la Comision Nacional del Servicio Civil, por lo que quien
eventualmente podria conferir una respuesta frente al funcionamiento de la misma es esa entidad,
situacion que comporta que la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales UAE- DIAN, si bien colabora arménicamente con el desarrollo de la convocatoria,
también es cierto que su intervencién en el mismo se ve limitada, hasta la conformacion del
acuerdo gue contiene las condiciones de la convocatoria y una vez la CNSC adopta y conforma
mediante acto administrativo motivado la lista de elegibles respectiva.

Conforme a lo expuesto, considera que la tutela es improcedente respecto a la UAE — DIAN, en
consideracién a que la actuacion administrativa desplegada por la Entidad Gnicamente se limita
a la realizacion de etapas previas a la suscripcién del acuerdo de la convocatoria en armonia con
la CNSC y a las actuaciones administrativas posteriores a la expedicion de las listas de elegibles
adoptadas y conformadas como resultado del proceso de seleccién adelantado por la CNSC.

3.2. Del Consorcio Mérito DIAN 06/2023 — Fundacién Universitaria Area Andina®

El Coordinador Juridico — Consorcio Mérito DIAN, indica que conforme a lo establecido en el
articulo 20 del Acuerdo No CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, <<se llamaréan al
respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen los
tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones,
segun la relacién que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo>>.

Que mediante Resolucion Ne 2144 del 25 de enero de 2024 expedida por la CNSC, se llamé al
Curso de Formacion para el empleo denominado GESTOR |, Cédigo 301, Grado 1, identificado
con el Cédigo OPEC No. 198368, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccion DIAN 2022; sin
embargo, en dicha Resolucidon no se encuentra al aspirante Mauricio Orozco Colonia, toda vez
qgue aungue supero el puntaje minimo aprobatorio de la fase I, no logré obtener un puntaje que le
permitiera obtener una posicion meritoria y ser llamado a Curso de Formacion.

Sefiala que, de acuerdo a lo establecido en el acuerdo de convocatoria, que van a ser llamados
los tres (3) primeros puestos por vacante y teniendo en cuenta que el empleo 198368 oferto 366
vacantes, debian ser llamados 1098 aspirantes, sin embargo y en linea con el mismo acuerdo
que senala “incluso en condiciones de empate en estas posiciones”, por lo que cabe resaltar que
si el dltimo aspirante de los llamados a Curso de Formacién que completa el grupo de la
respectiva OPEC, estd empatado con otros aspirantes, todos estos, también seran llamados a
Curso, aunque se supere el numero de aspirantes que debe constituir el grupo, situaciéon que
ocurrié en esta OPEC.

¢ Expediente Electrénico, Archivo 06RespuestaConsorcioMéritoDIAN
5
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Que el sefior Mauricio Orozco Colonia no ocupé uno de los tres primeros puestos por vacante,
incluso en condiciones de empate en estas posiciones, y en tal sentido NO continto en la Fase Il
del proceso de Seleccion DIAN 2022.

Se indica que en lo que tiene que ver con la procedencia de la accion de tutela en el marco de
los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha pronunciado manifestando que esta accion
constitucional procede de manera excepcional en los siguientes casos:

e Los aspirantes ven obstaculizada su posibilidad de acceder al cargo, al cual aspiran por
cuestiones ajenas a la esencia del concurso

e El aspirante ha ocupado el primer lugar de la lista de elegibles y no fue nombrado en el
cargo.

Que el presente caso no se encuadra en las excepciones arriba sefialadas, razon por la cual, la
accion constitucional en el presente caso se torna improcedente.

Ademas, se sefala que el llamamiento al Curso de Formacion se ha hecho conforme a los
criterios establecidos en el Acuerdo No. 08 de 2022, el Acuerdo modificatorio No. 24 de 2023 y
su Anexo, la Oferta Publica de Empleo y los principios orientadores de este tipo de procesos de
seleccidn, se indica que las condiciones y reglas inherentes de la convocatoria han sido aplicadas
de manera indiscriminada a todos los aspirantes ya que ninguno de ellos merece un trato
preferencial asi como tampoco discriminatorio.

Que conforme a lo expuesto, no ha existido violacién a ningun derecho fundamental o0 norma
constitucional, legal ni reglamentaria. Igualmente los derechos alegados no se han vulnerado al
accionante.

Ademas, dentro de la contestacion a la accion de tutela, se indica que el Consorcio Mérito DIAN
06/2023 es competente Unicamente para atender las reclamaciones, derechos de peticion y
acciones judiciales dentro de LOS CURSOS DE FORMACION Y EVALUACIONES Y DE LOS
EXAMENES MEDICOS Y DE APTITUDES PSICOFISICAS DEL PROCESO DE SELECCION
DIAN 2022.

3.4. De la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC’.

El jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil, refirié que se
expidié el Acuerdo No 08 de 2022 << Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso
de Seleccion DIAN 2022>> modificado parcialmente por el Acuerdo No. 24 de 2023 y su Anexo
(paragrafo del articulo 1 ibidem).

Que estas normas contienen las reglas que rigen el concurso, las cuales son de obligatorio
cumplimiento para todos los intervinientes en el proceso.

Al respecto, se trae a colacion algunos aspectos del Acuerdo y su respectivo anexo, dentro de
los que se destacan:

i) Se trata de un proceso reglado con la siguiente estructura:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de
seleccién comprende:

» Convocatoria y divulgacion

7 Ibidem, 08ContestacionCNSC.
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» Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Selecciéon en
la modalidad de Ascenso.

* Declaratoria de desierto el proceso de seleccion de vacantes ofertadas en la modalidad de
Ascenso.

* Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion en la modalidad de Ingreso, para incluir las
vacantes para las cuales se declaré desierto el Proceso de Seleccion en la modalidad de
Ascenso.

» Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Selecciéon en
la modalidad de Ingreso.

* Verificaciéon de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en
cualquier modalidad de este proceso de seleccion.

* Aplicacion de pruebas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de este proceso
de seleccion.

» Conformacion y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este
proceso de seleccién

PARAGRAFO. De conformidad con el Paragrafo 2 del articulo 2.2.18.6.1 del Decreto
1083 de 2015, sustituido por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021, |la aprobacion de los
Examenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas “(...) establecidos en el literal b) del
numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley 071 de 2020, (...) es condicidn para integrar
la lista de elegibles”, mismos que se realizaran con base en el Profesiograma de la
DIAN.

Asimismo, de conformidad con la Sentencia C-331 de 2022 de la Corte Constitucional,
las exigencias psicofisicas y de salud para el desempefio de los empleos ofertados
deben tener relaciéon con las funciones de estos en términos de razonabilidad y
proporcionalidad, por lo que la valoracién de los resultados de dichos examenes
responderd a estos criterios. (Subrayas y negrilla de la CNSC)

ii) Las normas que rigen lo relacionado al llamado a los cursos de formacion se
encuentran contenidas en el articulo 29.2 del Decreto Ley 71 de 2020, norma que
regula el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN, sefiala el proceso
a seguir para los concursos en dicho sistema, dispone lo siguiente:

Articulo 29. Pruebas para la provision de los empleos del nivel profesional de los
procesos misionales de la DIAN bajo las modalidades de ingreso o ascenso. Para la
provision de los empleos bajo las modalidades de ingreso o ascenso, el proceso de seleccién
comprendera dos (2) fases independientes, a saber:(...)

29.2 Fase Il. A esta fase seran llamados, en estricto orden de puntaje, y en el numero que
defina la convocatoria publica, los concursantes que alcancen o superen el puntaje minimo
aprobatorio de la Fase I. (Subraya de la CNSC)

A su vez, el articulo 20 inciso 2 del Acuerdo Ne CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022,
sefala:

ARTICULO 20. CURSO(S) DE FORMACION. En aplicacién del articulo 29, numeral 29.2,
del Decreto Ley 71 de 2020, los Cursos de Formacion, que corresponden a la Fase Il del
presente proceso de seleccion, prevista para los empleos ofertados del Nivel Profesional
de los Procesos Misionales de la DIAN, van a ser “(...) sobre conocimientos especificos
en asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios, (...) segun el proceso misional al cual
pertenece el empleo a proveer” (Ver Tabla No. 15).

(...)

En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de los
empleos antes referidos, se llamaran al respectivo Curso de Formacion a los concursantes
que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante,
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incluso en condiciones de empate en estas posiciones, segun la relacion que previamente
haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo, contra el cual no procedera ningun
recurso. (Subraya de la CNSC).

iii) Seran llamados a realizar el Curso de Formacion, tres aspirantes por vacante de la
misma OPEC, quienes conformaran el grupo de citados para dicho empleo, siempre
que, habiendo superado el puntaje minimo aprobatorio de la Fase I, obtengan los
mejores puntajes, incluyendo para el efecto, aguellos gue se encuentren en
empate, dentro de la misma posicién. Para ello, es importante precisar que el
puntaje es el que permite ordenar a los aspirantes segun sus méritos, reflejando su
desempefio en la Fase | del proceso de seleccidon, de acuerdo con las reglas
establecidas _en la ponderacion _de puntajes previstos en el Acuerdo de
Convocatoria.

Aclara que seran llamados a realizar el Curso de Formacion, tres aspirantes por vacante de la
misma OPEC, quienes conformaran el grupo de citados para dicho empleo, siempre que,
habiendo superado el puntaje minimo aprobatorio de la Fase |, obtengan los mejores puntajes,
incluyendo para el efecto, aquellos que se encuentren en empate, dentro de la misma posicion.
Para ello, se precisa que el puntaje es el que permite ordenar a los aspirantes segun sus méritos,
reflejando su desempefio en la Fase | del proceso de seleccién, de acuerdo con las reglas
establecidas en la ponderacion de puntajes previstos en el Acuerdo de Convocatoria.

Manifiesta la CNSC si el grupo se completa con la primera posicion, solo se citaran a los
aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si, con la primera posicidon no se
completa el respectivo grupo de la OPEC, entonces, siguiendo el estricto orden de mérito, se
procederd a citar a los aspirantes con segundo mejor puntaje o posicion, incluyendo sus empates,
hasta agotar el nUmero toral de aspirantes que deben ser citados para cumplir con el grupo de
aspirantes de la respectiva OPEC.

Se pone de presente que el criterio para el llamado a cursos de formacion fue publicado por la
CNSC mediante aviso aclaratorio publicado en el link https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-
2022-acciones-constitucionales; el pasado 8 de febrero de 2024.

Refiere que debe tenerse en cuenta, que la formula que se predica del llamado a cursos de
formacion, consiste en el llamado a los 3 aspirantes de la misma OPEC, quienes conformaran el
grupo de citados para dicho empleo, siempre que, habiendo superado el puntaje minimo
aprobatorio de la Fase |, obtengan los mejores puntajes, incluyendo para el efecto, aquellos que
se encuentren en empate, dentro de la misma posicion, se fundamenta de la siguiente manera:

(3 * (366)) = aspirantes citados a cursos de formacion.

Donde (n) es cantidad de vacantes ofertadas

A modo de ejemplo:

La OPEC 198368, tiene 366 vacantes. El llamado a cursos se predica con base en la formula
indicada asi:

(3*366) =1098

En donde los aspirantes llamados a cursos de formacion serdn ordenados de acuerdo a los
mejores puntajes obtenidos, incluso en situacion de empate, interpretacion esta que varia de

la realizada por el accionante.

Ahora bien, respecto al caso en concreto, se indica que el sefior Mauricio Orozco Colonia obtuvo
un puntaje de 36.79. Para la OPEC 198368 se oferté un total de 366 vacantes, y dentro de los

8 Entendido como el procedimiento que permite asignar las respuestas de los sujetos a unas categorias diferenciadoras,
gue normalmente se establecen en términos de algin tipo de ordenacion. Martinez Arias, M. R., Hernandez Lloreda,
M. V. y Hernandez Lloreda, M. J. (2014) Psicometria. Madrid: Alianza.
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inscritos, un total de 1104 aspirantes fueron llamados a los cursos de formacion, pues obtuvieron
mejor puntaje que el accionante, inclusive en situaciones de empate, razon por la cual del
citado, no se predicé la citacion a cursos de formacion.

Por otra parte, se indica que con ocasion de los soportes que anexa el accionante en su escrito
tutelar, es decir las comunicaciones bajo radicados 2023RE187047 y, que la Comisién Nacional
procedid a dar alcance a tales respuestas, bajo radicados 2023RS141682, con el animo de dar
claridad en la regla establecida para la citacion a los cursos de formaciéon como Fase Il del
Proceso de Seleccion DIAN 2022, por ende, debe sefialarse que la CNSC siendo garante de la
igualdad, el mérito y la oportunidad en el marco de los procesos de seleccion, y de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias que las sustentan, ha corregido de manera oficiosa
los yerros que ha advertido en cuanto a las respuestas brindadas a los peticionarios, con
ocasion de los cursos de formacién, por lo que sefiala que de ningln modo puede
interpretarse que dichas respuestas, han sido factor que represente la modificacién en las
normas prexistentes que rigen el Proceso de Seleccion DIAN 2022, y con ello tampoco se
ha generado expectativas respecto del ingreso a la carrera administrativa en la planta de
personal de la DIAN.

Aclarado lo anterior, manifiesta que no se encuentra afectacion alguna a los derechos
fundamentales del accionante, toda vez que las actuaciones adelantadas por la CNSC se
encuentran ajustadas a derecho.

Como corolario, solicita se declare improcedente la presente accién constitucional.
Anexos

- Acuerdo No CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 << Por el cual se convoca
y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022>>°

- Anexo << Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas
del “proceso de seleccion DIAN 2022”, en las modalidades de ingreso y ascenso, para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema especifico de carrera
administrativa de su planta de personal>>°

- Acuerdo No 24 del 15 de febrero de 2023 << Por el cual se modifica parcialmente el
Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 “por medio del cual se
convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022>>11

- Oficio 2024RS007042 del 24 de enero de 2024, suscrito por el Dr. Richard Francisco
Rosero Burbano — Asesor Despacho de Comisionado — Despacho de Comisionada Sixta
Dilia Zufiga Lindao de la CNSC, a través del cual, se hace una aclaracion en la aplicacion
de la regla establecida para la citacién a los cursos de formacién como fase Il en el
proceso de seleccion DIAN 202212

- Oficio 2023RS168387 del 29 de diciembre de 2023, Comisionado — Despacho de
Comisionada Sixta Dilia Zufiga Lindao de la CNSC, a través del cual, se hace una
aclaracién en la aplicacion de la regla establecida para la citacion a los cursos de
formacion como fase Il en el proceso de seleccién DIAN 202213

® Expediente Electrénico, Archivo 07RespuestaCNSC, pags. 21 a 43
10 Ibidem, pags. 44 a 81

1 Ibidem, pags. 82 a 87

12 |bidem, pags. 94 a 97

13 Ibidem, pags. 98 a 101
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3.5 Ciudadano Jonathan Riascos Castro*

El sefior Jonathan Riascos Castro, como participante del concurso de méritos DIAN 2022, dentro
del cargo profesional misional con OPEC 198368, solicita que se declare improcedente la
presente accion constitucional, en atencion a que el oficio 2023RS141682 del 24 de octubre de
2023 y otros en ese sentido, suscritos por el funcionario RICHARD FRANCISCO ROSERO
BURBANO de la CNSC, sobre las personas llamadas a los Cursos de Formacion de la Fase Il
del concurso, fueron aclarados mediante diferentes escritos, entre ellos el Oficio Aclaratorio No.
2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023, emitidos por la Presidenta de la CNSC, SIXTA
ZUNIGA LINDAO, en los cuales se tienen en cuenta los derechos y principios del debido proceso,
del sostenimiento financiero, de la expectativa legitima, de la planificacion, del mérito y de la
igualdad, y es acorde a lo estipulado en el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto-Ley 71 de
2020 vy el articulo 20 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022; el
Proceso de Licitacion Publica de la Fase 24, en especial el Anexo 01 de Especificaciones y
Requerimientos Técnicos y los Anexos 11 de las Propuestas Econdmicas de las entidades
ofertantes (Universidad Sergio Arboleda y el Consorcio Mérito Dian 06/2023, este Ultimo ganador
del proceso); y las directrices del Proceso Dian 2020.

Ademas, indica que las personas llamada a los cursos de formacion y a la prueba final deben ser
los que ocupen las tres (3) primeras posiciones en estricto orden de puntaje, incluso en
condiciones de empate en las mismas, entendiéndose que los 3 primeros lugares por cada
vacante se refieren al parametro “participante-posicion”, por eso se hace uso del adverbio
“incluso” al hablar de un “empate”, debido a que sefiala la insercién de una situacién hipotética
relacionada, lo cual no afecta el conteo previamente establecido, y solo se haria una salvedad en
el caso de que en el Ultimo lugar existieran personas con una misma calificacion, donde se
aplicaria el parametro “empate-posicion”, esto de acuerdo al Oficio Aclaratorio No.
2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023, el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto-Ley 71
de 2020 y el articulo 20 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022; el
Proceso de Licitacién Publica de la Fase 2, en especial el Anexo 01 de Especificaciones y
Requerimientos Técnicos y los Anexos 11 de las Propuestas Econdmicas de las entidades
ofertantes (Universidad Sergio Arboleda y el Consorcio Mérito Dian 06/2023, este ultimo fue el
ganador); y las directrices del Proceso Dian 2020, las cuales fueron trascritas sin diferenciacién
en el acapite de cursos de los actuales anexos.

Sefala que una consideracion diferente, como pretende el tutelante, soslaya el proceso de
meritocratico en sus componentes financiero, técnico y logistico, pues omite la regulacién previa
y correspondiente, la cual ya ha establecido un promedio de 4792 a 5044 aspirantes en la Fase
II; valores que solo se pueden concebir bajo la férmula “participante-posicién”, es decir, que se
cuenta a la persona independientemente de si hay un empate; solo habria una excepcién en el
altimo lugar, en el que, de encontrarse personas con una misma calificacion, se los tendria en
cuenta como una sola posicion, y no individualmente. Esta misma apreciacion, se planteé en el
Concurso de la Dian de 2020. Igualmente, existe una estructura técnica y logistica de los cursos
de formacion que toman como base las cifras de participantes citadas, tanto con el nimero de
tutores como con las mesas de ayuda; siendo de vital trascendencia, pues un nUmero mayor de
aspirantes cambia totalmente las previsiones hechas por el Consorcio Mérito DIAN 06/2023
(ganador de la licitacion) y disminuirian la calidad del curso al no existir suficientes tutores y
personal de apoyo.

Anexos

-Oficio 2023RS141682 del 24 de octubre de 2023, suscrito por el Dr. Richard Francisco Rosero
Burbano — Asesor Despacho de Comisionado — Despacho de Comisionada Sixta Dilia Zufiga
Lindao CNSC, a través del cual se da respuesta a la consulta y solicitud de informacién en virtud
de la convocatoria DIAN — Acuerdo CTN2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022

14 Expediente Electronico, Archivo 10ParticipanteContestatutela
15 Ibidem, pags. 23 a 24
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- Oficio 2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023, por medio del cual la CNSC aclara la
aplicacion de la regla establecida para la citacion a los cursos de formacion como fase Il en el
Proceso de Seleccion DIAN 20221°

- Decreto Ley 71 de 2020 << Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera
de los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la administracion y gestion del
talento humano de la DIAN>>.Y’

- Acuerdo No CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 << Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccién de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022>>'8

- Anexo << Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del
“proceso de seleccion DIAN 2022”, en las modalidades de ingreso y ascenso, para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema especifico de carrera administrativa de
su planta de personal>>1°

-Licitacién Publica CNSC Proceso de Seleccion DIAN — 2022 — Anexo No 1 Especificaciones y
requerimientos técnicos?

-Licitacion Publica CNSC — LP-006 de 2023 — Anexo No 3 Carta de Presentacion de la
Propuesta®!

- Licitacién Publica CNSC — LP-006 de 2023 — Anexo No 11 Propuesta Econémica?

- Acta de inicio contrato de prestacion de servicios No 478 de 2023, a través del cual el Consorcio
Merito DIAN 06-2023, se comprometié a cumplir con el siguiente objeto contractual: Realizar las
fases de los cursos de formaciéon y evaluaciones y de los exdmenes médicos y de aptitudes
psicofisicas del proceso de seleccién DIAN 2022, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema especifico de carrera administrativa de la planta de personal de la
unidad administrativa especial direccion de impuestos y aduanas nacionales — DIANZ

- Acuerdo No 0285 del 10 de septiembre de 2020 <<Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso
de Seleccion DIAN N° 1461 de 2020%.

- Anexo — Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las etapas de VRM, pruebas
escritas y curso de formacioén del “Proceso de Seleccion DIAN N° 1461 de 20207, en la modalidad
de ingreso, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema especifico de
carrera administrativa de su planta de personal®®

- Licitacion Publica N° LP-00-001-2021 — Anexo 1 — Especificaciones y Requerimientos técnicos
Cursos de Formacioén de la Fase Il del Proceso de Seleccién de Ingreso DIAN N° 1461 de 2020%°
- Guia de orientacioén al aspirante — Cursos de Formacion 202127

-Guia orientacion al aspirante para el curso de formacion — Fase Il Cursos de Formacion de
Seleccion DIAN 202228

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1. Competencia

16 Ibidem, pags. 25 a 28

7 Ibidem, pags. 29 a 58

18 Ibidem, pags. 59 a 81

19 Ibidem, pags. 82 a 119
20 |bidem, pags. 120 a 253
2L Ibidem, pags. 254 a 257
22 |bidem, pags. 258 a 259
23 |bidem, pag. 260

24 |bidem, pags. 261 a 276
25 |bidem, pags. 277 a 298
%6 |bidem, pags. 299 a 328
27 |bidem, pags. 329 a 345
28 |bidem, pags. 346 a 357

11



EXPEDIENTE: 190013333 004 2024 00021 00
ACCIONANTE: MAURICIO OROZCO COLONIA

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC;
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

ACCION: TUTELA

De conformidad con lo establecido por el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y en concordancia
con el art. 1 del Decreto 333 de 2021, este despacho es competente para resolver esta accion
de tutela en PRIMERA INSTANCIA.

2.2.- El problema juridico

En el sub judice, el Despacho debe establecer la procedencia de la accién de tutela para
controvertir decisiones adoptadas por la CNSC y demés entidades accionadas dentro de un
concurso de méritos; y de serlo, si las entidades accionadas, con sus actuaciones, vulneraron los
derechos fundamentales deprecados por el accionante, por no citarlo a la fase Il del concurso de
méritos DIAN 2022 (Curso de Formacion), dentro de la OPEC 198368.

2.3.- Procedencia de la accién

La accion de tutela ha sido instituida en el ordenamiento juridico colombiano como un mecanismo
de defensa judicial de los derechos fundamentales de las personas.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucién Politica, a tal
mecanismo sélo puede acudirse si se cumplen los requisitos de procedibilidad establecidos
normativa y jurisprudencialmente.

En tal sentido, se habla basicamente de tres requisitos generales de procedibilidad en la accion
de tutela, sin los cuales no se estudiara de fondo el asunto. El primero esta referido a que se
invoque la protecciébn de un derecho fundamental, ya que de ello depende la relevancia
constitucional del asunto puesto en consideracion. En segundo término, se encuentra el de
subsidiariedad, que obliga a verificar la inexistencia de otro mecanismo de defensa para reclamar
lo pretendido mediante la accién de tutela, o que existiendo uno, éste no resulte efectivo por
cuanto puede causarse un perjuicio irremediable con una decisién tardia. Y finalmente, es
menester estudiar la inmediatez de la accion, es decir, que el amparo se haya solicitado en un
término razonable después de causada la vulneracion o amenaza.

2.4. Procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir actos administrativos
proferidos en el marco de concursos de méritos - Reiteracion de jurisprudencia

Frente al tema en comento la Corte Constitucional en sentencia T-081 de 2022, en relacién con
la subsidiariedad de la accion de tutela, dispuso:

“56. Como se explicd en los parrafos anteriores, de la lectura del articulo 86 de la
Constitucién y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que la accion de tutela no es, por regla
general, el mecanismo principal de proteccion de los derechos, sino que se trata de una via
subsidiaria que se activa, (i) con efectos definitivos, cuando no existe un medio de defensa
judicial idéneo y eficaz dispuesto en el ordenamiento juridico para resolver las afectaciones
constitucionales que se desprenden del caso; o (ii) con efectos transitorios, cuando existe
el riesgo de configuracion de un perjuicio irremediable.

57. Tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de
méritos, resulta imperativo para el juez constitucional determinar cual es la
naturaleza de la actuacién que presuntamente transgredié los derechos, con la
finalidad de determinar si existe 0 no un mecanismo judicial idéneo y eficaz para
resolver el problema juridico. Por lo anterior, es importante establecer en qué etapa
se encuentra el proceso de seleccion, para determinar si existen actos
administrativos de caracter general o de caracter particular y concreto que puedan
ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a través de los medios de control de nulidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho, dependiendo de cada caso.

58. Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a
un juez de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la administracién en el
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marco de los concursos de méritos, la accion de tutela se torne inmediatamente
improcedente, pues es necesario determinar, como se ha insistido, si el mecanismo
es idoneo para resolver el problema planteado y, ademas, si dicho medio es eficaz para
conjurar la posible afectacion de las garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones
particulares del caso.

59.En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada®®, la Corte Constitucional ha
venido sosteniendo que, por regla general, la accion de tutela no es el mecanismo judicial
de proteccion previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso de
méritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. Tal circunstancia es particularmente relevante, cuando el
proceso de seleccién ha concluido con la elaboracién y firmeza de la lista de elegibles.

60.La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir que, cuando
son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos administrativos cuyo objeto es
generar situaciones juridicas particulares, de suerte que, cuando ellas cobran firmeza,
crean derechos ciertos que deben ser debatidos en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y en el marco del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
pues el debate generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de
las normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.

61.Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 2012%, la Seccién Quinta
del Consejo de Estado consider6 que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
cuenta con las garantias necesarias para analizar la legalidad de los actos administrativos
dictados en los concursos de méritos y, por esa via, controlar cualquier irregularidad
ocurrida durante su tramite. Por lo anterior, argumenté que a los jueces de tutela les
compete establecer, si al momento de decidir la accion de tutela ha sido publicada la lista
de elegibles

62.Ahora bien, con la introduccién al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 (en
adelante “CPACA™"), se amplid la posibilidad de solicitar la adopcion de medidas cautelares
en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, al mismo
tiempo que se previd la reduccién en la duracion de los procesos. De esta manera, el
analisis de procedencia de la accion de tutela también implica tener en cuenta estas nuevas
herramientas®. En este sentido, respecto de las condiciones para solicitar la aplicaciéon de
las medidas cautelares dispuestas en el CPACA, este tribunal se pronuncié en la sentencia
C-284 de 2014, providencia en la que concluy6 que existen diferencias entre estas y la
proteccion inmediata que otorga la accién de tutela. Ello, en la medida en que el
procedimiento para que el juez decrete una medida cautelar es mas largo, respecto de los
10 dias establecidos para la definicion del amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con
los articulos 233* y 236 del CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete una

2 Corte Constitucional, sentencias T-388 de 1998, T-095 de 2002, SU-913 de 2009, T-556 de 2010, T-169 de 2011, T-156 de 2012,
T-604 de 2013, T-180 de 2015, T-610 de 2017, T-438 de 2018, T-227 de 2019, T-425 de 2019, entre otras.

30 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién B. Radicacion nimero: 23001-23-33-000-2012-00067-01, Sentencia del 29 de
noviembre de 2012.

31 “Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

32 Corte Constitucional, sentencia T-610 de 2017.

3 Sentencia en la que se estudio la constitucionalidad del articulo 229 parcial de la Ley 1437 de 2011.

34 “Articulo 233. Procedimiento para la adopcidn de las medidas cautelares. La medida cautelar podra ser solicitada desde la
presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso. // El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto
separado, ordenara correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito
separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma independiente al de la contestacion de la demanda. // Esta
decision, que se notificara simultaneamente con el auto admisorio de la demanda, no serd objeto de recursos. De la solicitud
presentada en el curso del proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el
articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil. // El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10)
dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o
Magistrado Ponente deberd fijar la caucion. La medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que
acepte la caucién prestada. // Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la misma a la otra
parte para que se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma
audiencia. // Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han presentado hechos sobrevinientes y en
virtud de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procederéa ningun
recurso”.

$“Articulo 236. Recursos. El auto que decrete una medida cautelar sera susceptible del recurso de apelacion o del de suplica, segun
el caso. Los recursos se concederan en el efecto devolutivo y deberan ser resueltos en un término maximo de veinte (20) dias. // Las
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medida cautelar desde la presentacion de la demanda y en cualquier etapa del proceso,
peticion que debe ser trasladada al demandado, quien debera pronunciarse en un término
de 5 dias. Una vez vencido el plazo anterior, el juez debera decidir sobre su decreto en 10
dias, decisién susceptible de recursos de apelacién o suplica, segun sea el caso, los cuales
se conceden en efecto devolutivo y deben ser resueltos en un tiempo méximo de 20 dias.

63. Por lo demas, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumentd que estas
nuevas herramientas permiten materializar la proteccion de los derechos de forma igual, o
incluso superior a la accién de tutela, en los juicios de caracter administrativo. Sin embargo,
advirti6 que ello no significa la improcedencia automética y absoluta del amparo
constitucional, ya que los jueces tienen la obligacion de realizar, de conformidad con el
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia
en concreto y, en ese sentido, estdn obligados a considerar: (i) el contenido de la
pretension y (ii) las condiciones de los sujetos involucrados”

64. De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la accion de
tutela para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos de méritos,
cuando existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente, cuando las listas de
elegibles adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia constitucional ha fijado
algunas subreglas para orientar en qué casos el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar el
principio del mérito en el acceso a los cargos publicos2. Ello bajo la consideracion previa
de que, desde un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

65.En este sentido, la Corte ha considerado que la accién de tutela es procedente de forma
definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de méritos, cuando (i) el
empleo ofertado en el proceso de seleccidn cuenta con un periodo fijo determinado
por la Constitucion o por la ley®; (ii) se imponen trabas para nombrar en el cargo a
quien ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles®’; (iii) el caso presenta elementos
que podrian escapar del control del juez de lo contencioso administrativo, por lo que
tiene una marcada relevancia constitucional®®; vy, finalmente, (iv) cuando por_las
condiciones particulares del accionante (edad, estado de salud, condicién social,
entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

2.5. Actos administrativos pasibles de control judicial.
Al respecto, el Consejo de Estado, en providencia de 2 de octubre de 2019%, sostuvo:

“(...) La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado las diferencias entre los actos
administrativos de tramite y los de caracter definitivo, en el sentido de que los primeros «son
decisiones instrumentales proferidas con el propdsito de permitirle a la Administracion
avanzar hacia la consecucion de sus objetivos a través de la adopcion de determinaciones
de fondo, de suerte que la existencia de aquéllos no se explica y menos se justifica por si
sola, sino en la medida en que forman parte de una secuencia o serie de actividades unidas
y coherentes», en tanto que los segundos «ponen fin de manera perentoria a la actuacion
administrativa, de modo que con su expedicion ésta queda agotada y restara apenas la
ejecucion de lo decidido»*°,

decisiones relacionadas con el levantamiento, la modificacion o revocatoria de las medidas cautelares no seran susceptibles de
recurso alguno”.

3 Corte Constitucional, sentencias T-509 de 2011, T-604 de 2013, T-748 de 2013, SU-553 de 2015, T-551 de 2017, T-610 de 2017 y
T-059 de 2019.

37 Corte Constitucional, sentencias SU-136 de 1998, T-455 del 2000, T-102 de 2001, T-077 de 2005, T-521 de 2006, T-175 de 2009,
T-556 de 2010, T-156 de 2012, entre otras.

3 Corte Constitucional, sentencias T-785 de 2013, T-160 de 2018, entre otras.

39 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B” Consejero
ponente: CARMELO PERDOMO CUETERBogot4, D.C., dos (2) de octubre de dos mil diecinueve (2019) Radicacion nimero:
66001-23-33-000-2016-00794-01(2162-18) Actor: MARIA ISABELLE GONZALEZ PELCHAT Demandado: PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACIONReferencia: CONCURSO DE MERITOS. APELACION AUTO QUE RECHAZO LA DEMANDA POR
RECAER SOBRE ASUNTOS NO SUSCEPTIBLES DE CONTROL Y NO ACREDITAR LA CONCILIACION PREVIA

40 Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccion tercera, subseccion A, sentencia de 20 de noviembre de 2017,
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Asimismo, el articulo 43 del CPACA define los actos definitivos como los _que
«deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o haga imposible continuar la
actuacion». Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que los actos de tramite que
no permiten culminar la actuacion pueden ser demandados de manera excepcional, pero
los demas no, como es el caso de los de ejecucion, en la medida en que son proferidos para
cumplir decisiones administrativas o judiciales. Al respecto dijo**:

En ese contexto normativo, se advierte que Unicamente las decisiones de la
administracién producto de la conclusién de un procedimiento administrativo, o
los actos de tramite que hacen imposible la continuacion de esa actuacion, son
susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdiccion contencioso
administrativa, de modo tal que los actos de tramite o preparatorios distintos de
los antes sefialados se encuentran excluidos de dicho control; asi mismo, se
exceptian de control jurisdiccional los actos de ejecucion de una decision
administrativa o jurisdiccional, toda vez que a través de ellos tampoco se decide
definitivamente una actuacién, pues solo son expedidos en orden a materializar
0 ejecutar esas decisiones.

De lo anterior se colige que son susceptibles de control judicial aquellos actos
administrativos que contienen la manifestacion de la voluntad de la Administracion y
definen la situacién del interesado, asi como los de tramite que imposibiliten
continuar con la actuacion, pero se excluyen de dicho control los de simple gestién
y ejecucién, pues estos Ultimos, en estricto sentido, cumplen una orden concreta y
no crean, modifican ni extinguen circunstancia juridica alguna. (...)"

El Alto Tribunal*?, en sentencia de 5 de noviembre de 2020, dispuso:

“(...) El acto administrativo es una manifestacion unilateral de voluntad emanada de una
autoridad publica o de un particular en el ejercicio de las funciones administrativas
otorgadas por la Constitucién Politica y las leyes, que produce efectos juridicos. La teoria
del acto administrativo decant6 la clasificacion de estos con la finalidad de delimitar los
gue deben ser objeto de control jurisdiccional. En tal sentido ha explicado que, desde el
punto de vista de su insercién en el procedimiento y recurribilidad, hay tres tipos de actos
a saber: i) Preparatorios, accesorios o de tramite que se expiden como parte del
procedimiento administrativo con el fin de darle curso, son instrumentales y no encierran
declaraciones de la voluntad ni crean relaciones juridicas y solo sirven de impulso a la
continuidad de la actuacion de la administracion. ii) Definitivos que el articulo 43 del
CPACA define como «...los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o
hagan imposible continuar la actuacion.

La jurisprudencia advierte que son «...aquellos que concluyen la actuacion
administrativa, en tanto que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto y
producen efectos juridicos definitivos, ya sea porque crearon, modificaron o
extinguieron una situacioén juridica en particular...». iij) Los actos administrativos de
ejecucion que se limitan a dar cumplimiento a una decisién judicial o administrativa. Por
regla general son los actos definitivos lo Unicos que son susceptibles de ser enjuiciados
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, dado que a través de estos la
administraciéon crea, modifica o0 extingue situaciones juridicas a los asociados.
Excepcionalmente también lo son los de tramite cuando impiden la continuacién de este.

expediente 11001-03-26-000-2015-00142-00(55304), C. P. Marta Velasquez Rico (E).

4l Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccidn primera, sentencia de 7 de febrero de 2008, expediente 11001-03-
15-000-2007-01142-01(AC), C. P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

42 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS Bogot4, D.C., cinco (5) de noviembre de dos mil veinte (2020) Radicacién nimero:
25000-23-41-000-2012-00680-01(3562-15) Actor: RITA ADRIANA LOPEZ MONCAYO Demandado: DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA - SECRETARIA DE PLANEACION Referencia: CONCURSO DE MERITOS DE CURADORES URBANOS
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En los concursos de méritos la jurisprudencia ha sido del criterio que los actos
administrativos que se expiden durante el trascurrir del proceso son preparatorios y de
tramite y que solo la lista de elegibles es el acto definitivo susceptible de ser enjuiciado.
Sin embargo, también se ha dicho que cuando el acto de tramite le impide al aspirante
continuar su participacion se convierte en el acto definitivo que definié su situacion juridica
y, en consecuencia, puede ser demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Al respecto, la jurisprudencia ha sefialado, en_relacidon con los actos
administrativos de calificacion que eliminan a los participantes que, al igual que la lista de
elegibles «son actos tipicamente definitorios de situaciones juridicas, en la medida en que
al asignar un puntaje o establecer la ubicacion de los convocados para efectos de proveer
un cargo en propiedad, otorgan un estatus al participante y afectan su interés de acceder
a la carrera administrativa.

En el presente caso, se demanda la nulidad del articulo 7. ° de la Resolucion 749 del 20
de junio de 2012 que sefial6 los resultados totales de las diferentes pruebas dentro del
Concurso de Méritos y conformo la lista de elegibles para los cargos de curador urbano 2
y 3. En él se declard que la sefiora (...) no supero la prueba de conocimientos y que, por
ende, no podia ser incluida en dicha lista. También se enjuicié el articulo 1. ° de la
Resolucion 0896 del 9 de julio de 2012 que decidié el recurso de reposicion interpuesto
en contra del primer acto administrativo. En los actos referidos se calificaron todas las
pruebas adelantadas en el concurso, incluida la de conocimientos. También se sumaron
los resultados y se definié la lista de elegibles. En consecuencia, si son demandables, en
la medida que excluyeron a la sefiora (...) de la posibilidad de ocupar esta y definieron su
situacion juridica (...)” (subrayado y negrilla)

2.6. Delaimprocedenciade laaccion de tutelapor inexistencia de vulneracién de derechos
fundamentales.

“(...) El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata, concreta y
subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten vulnerados
0 amenazados por la accién o la omisiéon de cualquier autoridad publica o de los
particulares”. Asi pues, se desprende que el mecanismo de amparo constitucional se torna
improcedente, entre otras causas, cuando no existe una actuaciéon u omisioén del agente
accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de las
garantias fundamentales en cuestion.»*

3.1.2 «(...) una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de
manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que
vayan en contravia de los procedimientos que de manera general se han fijado en orden
a satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se desenvuelve como
un tramite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades
encargadas de su administracién y ciertas cargas a los participantes.»*

3.1.3 «40. Ahora bien, cabe precisar que la competencia del juez de tutela no se torna
preferente simplemente porgue los concursos de méritos tengan plazos cortos para
su ejecucién. De admitirse que el tiempo en que se surten las etapas de una convocatoria
es una condicion que limita per se la eficacia del medio ordinario, el juez constitucional se
convertiria en el juez universal de los concursos. Precisamente, por lo anterior, esta Corte
ha reconocido que,

“la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo cuenta en la actualidad con las
herramientas necesarias _para garantizar _|la proteccion de los derechos
fundamentales de forma iqual o superior al de la accidn de tutela, por parte de los
jueces especializados en los asuntos del contencioso administrativo y también

43 Sentencia T-130 de 2014
4 Sentencia T-588 de 2008
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encargados de la proteccion de los derechos fundamentales.»* (Subrayado, cursiva y
negrilla fuera de texto)

2.5. Caso Concreto.

En el presente caso, el accionante solicita al juez constitucional, (i) se ordene a la Comision
Nacional de Servicio Civil y la Universidad Area Andina citarlo a la fase Il del concurso de méritos
DIAN 2022, dentro de la OPEC 198368, asimismo que se extienda el plazo para realizar las
actividades de dicho curso formacién las cuales son requisito para ser citados a la evaluacion
final del curso de formacién y con esto se evite un dafio irremediable que atente contra sus
derechos fundamentales, (ii) se ordene a la Comisién Nacional de Servicio Civil y la Universidad
Area Andina le entreguen de manera detallada el informe de cada uno de los puntajes y su orden,
inclusive en condiciones de empate del empleo ofertado en la OPEC 198368, (iii)) se ordene a la
Comision Nacional de Servicio Civil y la Universidad Area Andina le informen de manera precisa
cual es su posicion, contando inclusive en condiciones de empate, respecto de su puntaje
obtenido para la oferta publica del empleo DIAN 2022 con OPEC 198368.

Al respecto, la DIAN indico que la plataforma SIMO y el desarrollo en general del concurso de
méritos desde la invitacion de la convocatoria hasta la conformacién y adopcion de la lista de
elegibles, se encuentra a cargo de la Comisién Nacional del Servicio Civil, por lo que quien
eventualmente podria conferir una respuesta frente al funcionamiento de la misma es esa entidad,
situacién que comporta que la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales UAE- DIAN, si bien colabora arménicamente con el desarrollo de la convocatoria,
también es cierto que su intervencion en el mismo se ve limitada, hasta la conformacién del
acuerdo que contiene las condiciones de la convocatoria y una vez la CNSC adopta y conforma
mediante acto administrativo motivado la lista de elegibles respectiva.

Por su parte, el Consorcio Mérito DIAN 06/2023 — Fundacion Universitaria Area Andina indico
que, mediante Resolucion Ne 2144 del 25 de enero de 2024 expedida por la CNSC, se llamé al
Curso de Formacién para el empleo denominado GESTOR |, Cédigo 301, Grado 1, identificado
con el Cédigo OPEC No. 198368, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccion DIAN 2022; sin
embargo, en dicha Resolucién no se encuentra al aspirante Mauricio Orozco Colonia, toda vez
gue aunque supero el puntaje minimo aprobatorio de la fase I, no logré obtener un puntaje que le
permitiera obtener una posicidon meritoria y ser llamado a Curso de Formacién.

Sefala que, de acuerdo a lo establecido en el acuerdo de convocatoria, que van a ser llamados
los tres (3) primeros puestos por vacante y teniendo en cuenta que el empleo 198368 oferto 366
vacantes, debian ser llamados 1098 aspirantes, sin embargo y en linea con el mismo acuerdo
que senala “incluso en condiciones de empate en estas posiciones”, por lo que cabe resaltar que
si el dltimo aspirante de los llamados a Curso de Formacién que completa el grupo de la
respectiva OPEC, estd empatado con otros aspirantes, todos estos, también seran llamados a
Curso, aunque se supere el numero de aspirantes que debe constituir el grupo, situacion que
ocurrio en esta OPEC.

Reitera que el sefior Mauricio Orozco Colonia no ocupé uno de los tres primeros puestos por
vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones, y en tal sentido NO contintio en
la Fase Il del proceso de Seleccién DIAN 2022.

Aunado a lo anterior, sefiala que la presente accion de tutela se torna improcedente.

Por su parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC manifesté que el sefior Mauricio
Orozco Colonia obtuvo un puntaje de 36.79. Para la OPEC 198368 se ofertd un total de 366
vacantes, y dentro de los inscritos, un total de 1104 aspirantes fueron llamados a los cursos de
formacion (Fase 1), pues obtuvieron mejor puntaje que el accionante, inclusive en situaciones

4 Sentencia T-425 de 2019
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de empate, razén por la cual del sefior Orozco Colonia, no se predicé la citacién a cursos de
formacion.

Por otra parte, se indicé que con ocasion del soporte que anexd el accionante en su escrito tutelar,
es decir la comunicacion bajo radicado 2023RE187047, la Comisién Nacional corrigié de
manera oficiosa los yerros que ha advertido en cuanto a las respuestas brindadas a los
peticionarios, con ocasion de los cursos de formacion, por lo que sefiala que de ningun
modo puede interpretarse que dichas respuestas, han sido factor que represente la
modificacion en las normas prexistentes que rigen el Proceso de Seleccién DIAN 2022, y
con ello tampoco se ha generado expectativas respecto del ingreso a la carrera
administrativa en la planta de personal de la DIAN.

El ciudadano Jonathan Riascos Castro, como participante del concurso de méritos DIAN 2022,
dentro del cargo profesional misional con OPEC 198368, solicitd que se declare improcedente la
presente accion constitucional, en atencion a que el oficio 2023RS141682 del 24 de octubre de
2023 y otros en ese sentido, suscritos por el funcionario RICHARD FRANCISCO ROSERO
BURBANO de la CNSC, sobre las personas llamadas a los Cursos de Formacion de la Fase |l
del concurso, fueron aclarados mediante diferentes escritos, entre ellos el Oficio Aclaratorio No.
2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023, emitidos por la Presidenta de la CNSC, SIXTA
ZUNIGA LINDAO, en los cuales se tienen en cuenta los derechos y principios del debido proceso,
del sostenimiento financiero, de la expectativa legitima, de la planificaciéon, del mérito y de la
igualdad, y es acorde a lo estipulado en el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto-Ley 71 de
2020 y el articulo 20 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022; el
Proceso de Licitaciébn Publica de la Fase 24, en especial el Anexo 01 de Especificaciones y
Requerimientos Técnicos y los Anexos 11 de las Propuestas Econdmicas de las entidades
ofertantes (Universidad Sergio Arboleda y el Consorcio Mérito Dian 06/2023, este Gltimo ganador
del proceso); y las directrices del Proceso Dian 2020.

Ademas, sefal6 que las personas llamada a los cursos de formacion y a la prueba final deben
ser los que ocupen las tres (3) primeras posiciones en estricto orden de puntaje, incluso en
condiciones de empate en las mismas, entendiéndose que los 3 primeros lugares por cada
vacante se refieren al parametro “participante-posicion”, por eso se hace uso del adverbio
“incluso” al hablar de un “empate”, debido a que sefiala la insercién de una situacién hipotética
relacionada, lo cual no afecta el conteo previamente establecido, y solo se haria una salvedad en
el caso de que en el Ultimo lugar existieran personas con una misma calificacion, donde se
aplicaria el parametro “empate-posicion”, esto de acuerdo al Oficio Aclaratorio No.
2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023, el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto-Ley 71
de 2020 y el articulo 20 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022; el
Proceso de Licitacién Publica de la Fase 2, en especial el Anexo 01 de Especificaciones y
Requerimientos Técnicos y los Anexos 11 de las Propuestas Econdémicas de las entidades
ofertantes (Universidad Sergio Arboleda y el Consorcio Mérito Dian 06/2023, este ultimo fue el
ganador); y las directrices del Proceso Dian 2020, las cuales fueron trascritas sin diferenciacién
en el acapite de cursos de los actuales anexos.

Sefala que una consideracion diferente, como pretende el tutelante, soslaya el proceso de
meritocratico en sus componentes financiero, técnico y logistico.

Descendiendo al caso bajo estudio, para el Despacho es claro que las convocatorias para
concursos de méritos estan regidas por las reglas establecidas en su correspondiente acuerdo,
es decir, el No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 << Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022>> modificado parcialmente por el Acuerdo No. 24 de
2023 y su Anexo, de tal manera que estas son de obligatorio cumplimiento tanto para la
administracién publica, representada aqui por la CNSC y la entidad convocante, como para los
participantes y los entes universitarios contratados, garantizandose asi el mérito, la oportunidad
y la igualdad.
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Es preciso sefialar que en el concurso aludido mediante Resolucion Ne 2144 del 25 de enero de
2024 expedida por la CNSC, se llamo6 al Curso de Formacion para el empleo denominado
GESTOR |, Codigo 301, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 198368, del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, Proceso de Seleccion DIAN 2022; sin embargo, en dicha Resolucidn no se encuentra
al aspirante Mauricio Orozco Colonia.

Es necesario recordar el caracter subsidiario de la solicitud de amparo, lo que no permite su
empleo como mecanismo principal de defensa cuando existe una accién ordinaria, o como
alternativo a esta, que para el caso en cuestion resulta ser el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, dentro del cual se
pueden solicitar medidas cautelares, mas cuando quien acude al juez constitucional no acredita
debidamente estar frente a la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Es de resaltar que el acto que llamé al Curso de Formacién para el empleo denominado GESTOR
I, Cédigo 301, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 198368, del Nivel Profesional de
los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
Proceso de Seleccion DIAN 2022, es un acto que le impidi6 al aspirante continuar su
participacion, definiéndose su situacion juridica frente al concurso, por tanto, es susceptible de
control por parte de la Jurisdiccibn Contenciosa Administrativa atendiendo a la jurisprudencia
relacionada en acapite anterior.

Precisa esta instancia, que en la parte motiva de la Resolucion Ne 2144 del 25 de enero de 2024
gue rige el caso particular del actor, se indica el sustento normativo que se tuvo en cuenta para
seleccionar a las personas que continuaron la Fase Il del concurso de méritos, a saber:

<< Que el articulo 20 del precitado Acuerdo dispone que:

En aplicacion del articulo 29, numeral 29.2, del Decreto Ley 71 de 2020, los Cursos de Formacion,
gue corresponden a la Fase Il del presente proceso de seleccion, prevista para los empleos
ofertados del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la DIAN, van a ser “(...) sobre
conocimientos especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios, (...) segun el
proceso misional al cual pertenece el empleo a proveer”

(..

En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de los empleos
antes referidos, se llamaran al respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo
aprobado la Fase |, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de
empate en estas posiciones, sequn la relacién gue previamente haga de ellos la CNSC mediante
acto administrativo, contra el cual no procedera ningln recurso.

(..

PARAGRAFO 1. Si alguno o algunos de los llamados al correspondiente Curso de Formacion
presentaren renuncia a realizarlo dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la comunicacion
de la respectiva citacion, la CNSC procederd a llamar, en estricto orden de mérito, al aspirante o
aspirantes que hayan superado la Fase | con los siguientes mejores puntajes. Esta nueva citacion
se hara por una sola vez, es decir, que ante nuevas renuncias a realizar el respectivo Curso de
Formacion no procederan nuevas citaciones y tales cursos se realizardn con los aspirantes
llamados a los mismos que no manifestaron su interés de renunciar a su realizacion>>.

Asimismo, en el oficio 2024RS007042 del 24 de enero de 2024 la Comision Nacional del Servicio
Civil, da claridad a la regla establecida para la citacion a los cursos de formacién como Fase Il
del Proceso de Seleccion DIAN 2022, sefialando lo siguiente:
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<< El articulo 29.2 del Decreto Ley 71 de 2020, norma que regula el Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la DIAN, sefala el proceso a seguir para los concursos en dicho
sistema, dispone lo siguiente:

Articulo 29. Pruebas para la provisiéon de los empleos del nivel profesional de los procesos
misionales de la DIAN bajo las modalidades de ingreso o ascenso. Para la provisién de los
empleos bajo las modalidades de ingreso o ascenso, el proceso de seleccion comprendera dos
(2) fases independientes, a saber:

(..)

29.2 Fase Il. A esta fase serén llamados, en estricto orden de puntaje, y en el numero que defina
la_ convocatoria publica, los concursantes que alcancen o superen el puntaje minimo aprobatorio
de la Fase I. (Subraya de la CNSC).

Asimismo, el articulo 20 inciso 2 del Acuerdo Ne CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022,
sefiala:

ARTICULO 20. CURSO(S) DE FORMACION. En aplicacion del articulo 29, numeral 29.2, del
Decreto Ley 71 de 2020, los Cursos de Formacion, que corresponden a la Fase Il del presente
proceso de seleccion, prevista para los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos
Misionales de la DIAN, van a ser “(...) sobre conocimientos especificos en asuntos tributarios,
aduaneros y/o cambiarios, (...) sequn el proceso misional al cual pertenece el empleo a proveer”
(Ver Tabla No. 15).

(...)

En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de los empleos
antes referidos, se llamarén al respectivo Curso de Formacioén a los concursantes gue, habiendo
aprobado la Fase I, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de
empate en estas posiciones, segun la relacion que previamente haga de ellos la CNSC mediante
acto administrativo, contra el cual no procedera ningun recurso. (Subraya de la CNSC).

Teniendo en cuenta las disposiciones anteriores, es importante aclarar que seran llamados a
realizar el Curso de Formacion, tres aspirantes por vacante de la misma OPEC, quienes
conformaran el grupo de citados para dicho empleo, siempre que, habiendo superado el puntaje
minimo aprobatorio de la Fase |, obtengan los mejores puntajes, incluyendo para el efecto,
aguellos que se encuentren en empate, dentro de la misma posicion. Para ello, es importante
precisar que el puntaje es el que permite ordenar a los aspirantes segun sus méritos, reflejando
su desemperio en la Fase | del proceso de seleccidon, de acuerdo con las reglas establecidas en
La ponderacion de puntajes previstos en el Acuerdo de Convocatoria.

En este orden de ideas, si el grupo se completa con la primera posicion, solo se citaran a los
aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si, con la primera posiciébn no se
completa el respectivo grupo de la OPEC, entonces, siguiendo el estricto orden de mérito, se
procederd a citar a los aspirantes con segundo mejor puntaje o posicion, incluyendo sus empates,
hasta agotar el nimero total de aspirantes que deben ser citados para cumplir con el grupo de
aspirantes de la respectiva OPEC.

A modo de ejemplo: si un empleo tiene 3 vacantes seran llamados los 9 aspirantes que obtuvieron
los mejores puntajes, los cuales puede que, se encuentren todos en la primera posicion, es decir,
todos empatados, caso en cual seran llamados todos los de dicha posicion, agotandose el grupo
de citados de dicho empleo, pero si, con la primera posicion no se completa el grupo de 9
aspirantes por OPEC, entonces, se seguira citando a los aspirantes de la segunda posicion hasta
completar el grupo de 9 aspirantes. Si con estos aspirantes se completa el respectivo grupo, no
habré mas citados.

Hay que tener presente que, si el tltimo de los llamados a Curso de Formacion que completa el

grupo de la respectiva OPEC, esta empatado con otros, todos estos, también seran llamados a
Curso, aunque se supere el nimero de aspirantes que debe constituir el grupo>>.
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Con lo anterior, queda claro los criterios facticos vy juridicos que tuvo en cuenta la CNSV para
expedir el acto administrativo a través del cual se llamé al Curso de Formacion para el empleo
denominado GESTOR I, Cédigo 301, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 198368, del
Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, Proceso de Seleccion DIAN 2022, explicando especificamente que ocurre en los
casos de empate entre los tres aspirantes por vacante de la misma OPEC.

Por su puesto, ello no significa que este Despacho le otorgue plena razén a las demandadas,
sino que menciona ello para establecer que existe posiciones razonables tanto de las entidades
como del accionante, las cuales deben ser resueltas por el Juez natural del asunto
(administrativo) acudiendo a las formas y plazos del proceso previsto en la ley para ello, dentro
de las cuales se pueda resolver técnica y juridicamente si en efecto, el sefior MAURICIO
OROZCO COLONIA debi6 o no ser llamado a la fase Il del precitado concurso de méritos.

Por otra parte, respecto a las pretensiones de que se (i) ordene a la Comision Nacional de
Servicio Civil y la Universidad Area Andina se entregue de manera detallada el informe de cada
uno de los puntajes y su orden, inclusive en condiciones de empate del empleo ofertado en la
OPEC 198368 y (ii) se ordene a la Comision Nacional de Servicio Civil y la Universidad Area
Andina informen de manera precisa cual es la posicién del actor, contando inclusive en
condiciones de empate, respecto de su puntaje obtenido para la oferta publica del empleo DIAN
2022 con OPEC 198368; debe precisarse que el sefior MAURICIO OROZCO COLONIA antes de
acudir a la accion de tutela, debidé hacer uso del derecho de peticion, dandole la oportunidad a
las entidades para que se pronuncien frente a este requerimiento, sin embargo, dentro del
plenario no se evidencia peticion en tal sentido, razén por la cual, no le es dable al Juez
Constitucional pronunciarse frente a estas pretensiones.

Conforme a todo lo expuesto, el Juez Constitucional no debe intervenir en el presente caso, toda
vez que dentro del trdmite tutelar no se demostrd la existencia de un perjuicio irremediable, el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho resulta idoneo o eficaz para conjurar
la presunta vulneracién de los derechos que aduce el actor, y la Resolucion Ne 2144 del 25 de
enero de 2024 corresponde a una actuacion que define la situacién sustancial para el sefior
OROZCO COLONIA

Por lo anterior, el presente caso no cumple las subreglas establecidas para su procedencia desde
el punto de vista de la subsidiariedad establecidas en la sentencia T-081 de 2022 consistentes
en que (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccién cuenta con un periodo fijo determinado
por la Constitucion o por la ley*: (i) se imponen trabas para nombrar en el cargo a guien ocupd
el primer lugar en la lista de elegibles*’: (iii) el caso presenta elementos que podrian escapar del
control del juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia
constitucional*®; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del accionante (edad,
estado de salud, condicion social, entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir al
mecanismo ordinario.

Asi las cosas, la tutela no es un instrumento alternativo o complementario de los medios
ordinarios de defensa previstos en la ley, toda vez que su naturaleza subsidiaria, impide su uso
para atribuirse la competencia y funciones asignadas a las autoridades administrativas y
judiciales, sustituyendo los procedimientos preestablecidos para tales fines, donde el actor podra
acudir a la solicitud de medidas cautelares mientras se concluye dicho proceso.

Asi las cosas, como ya se habia manifestado, la solicitud de amparo resulta improcedente, y asi
se declarard en la parte resolutiva de este fallo, principalmente porque, se itera, no se evidencia
de vulneracion, ni amenaza de las deprecadas garantias fundamentales por parte de las

6 Corte Constitucional, sentencias T-509 de 2011, T-604 de 2013, T-748 de 2013, SU-553 de 2015, T-551 de 2017, T-610 de 2017 y
T-059 de 2019.

47 Corte Constitucional, sentencias SU-136 de 1998, T-455 del 2000, T-102 de 2001, T-077 de 2005, T-521 de 2006, T-175 de 2009,
T-556 de 2010, T-156 de 2012, entre otras.

8 Corte Constitucional, sentencias T-785 de 2013, T-160 de 2018, entre otras.
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entidades accionadas, tal como fue considerado, que permita la intervencién del juez
constitucional mediante una decision definitiva por considerarse un asunto de relevancia
constitucional o la prueba de la ocurrencia de un perjuicio irremediable que permita un amparo
transitorio, en atencion al caracter subsidiario de la tutela.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Popayéan,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO. DECLARAR improcedente la presente Accion de Tutela impetrada por MAURICIO
OROZCO COLONIA, identificado con cedula de ciudadania No 76.326.581, en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia por oficio o por cualquier otro
medio eficaz de comunicacién a las partes, en los términos del Art. 30, del Decreto 2591 de 1991
y el articulo 8 de la ley 2213 de 2022.

TERCERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil que, de manera inmediata a la
notificacion de la presente providencia, publique en su pagina web, AVISO con el fin de informar
a las personas participantes en el proceso de seleccion del empleo denominado GESTOR |,
Cddigo 301, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 198368, del Nivel Profesional de los
Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de
Seleccion DIAN 2022, la decisién adoptada dentro de la presente tutela.

CUARTO: REMITASE a la H. Corte Constitucional, para su eventual REVISION, si este fallo no
fuere oportunamente impugnado dentro de los tres dias siguientes a su notificacién,
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Gl

GLORIA PATRICIA RUIZ RIVERA

La Juez,
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