Tulud, 21 de febrero de 2024

Senor:

JUEZ DE LA REPUBLICA (REPARTO)
TULUA - VALLE

E. S. D.

Asunto: ACCION DE TUTELA

Accionante: JUANA YOLANDA RODRIGUEZ QUINONES

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, CORPORACION UNIVERSITARIA D ELA COSTA (CUC)

Derechos Vulnerados:IIGUALDAD ART 13 CP, DEBIDO, PROCESO ART 29 CPY
DEFENSA, PARTICIPACION Y ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS, en armonia
con el principio de confianza legitima y legalidad en el mérito, igualdad y
oportunidad en el ingreso, transparencia, imparcialidad y seguridad juridica.

JUANA YOLANDA RODRIGUEZ QUINONES identificada con Cédula de Ciudadania
66.723.753 acudo a su Despacho en ejercicio de la ACCION DE TUTELA
consagrado en el Art. 86 de la Constitucion Politica en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL con fundamento en las razones que, tanto de
hecho como de derecho, procedo a exponer:

HECHOS

1. Mediante Acuerdo CNT 2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 Se
convocod y se establecieron las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y
Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
Proceso de Seleccion DIAN 2022. Y el articulo 17 del acuerdo determind las
pruebas a aplicar, caracter y ponderacién; y para los empleos ofertados del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales de la DIAN, estas pruebas se van a aplicar
en dos (2) fases (Fases I y II), asi:




FASE PRUEBAS CARACTER | 5 on o0 P APROBATORIO. "WNMO. "MINIMO.
PORCENTUAL PRUEBA APROBATORIO | APROBATORIO
FASE GENERAL
Prueba de Competencias
Basicas u Eliminatoria 15% 70.00
- Crganizacionales
alse Prueba de Competencias 70.00
Conductuales o Clasificatoria 20% No aplica 70.00
Interpersonales
Prueba de Integridad Clasificatoria 10% No aplica
Fa“"‘e Curso de Formacion | Eliminatoria 55% 70.00 70.00
TOTAL 100%

2. Con el numero de inscripcion 727620697 participé en el Proceso de Seleccién
DIAN 2022 - modalidad ingreso como aspirante al cargo de GESTOR I OPEC
198368 empleo misional del nivel profesional que no requiere experiencia en su
requisito minimo, con 366 vacantes ofertadas; en el que superé la fase I con un
puntaje ponderado de 36,13; siendo el maximo posible 45,00.

Puntaje Resultado

aprobatorioc  parcial Ponderacion

Prueba

TABLA 7 - Prueba de Competencias Bdsicas u Organizacionales 70.0 80.39 15
TABLA 7 - Prueba de Competencias Conductuales o Interpersonales Mo aplica 79.48 20
TABLA 7 - Prueba de Integridad Mo aplica 81.85 10
VERIFICACION REQUISITOS MINIMOS FUAA No aplica Admitido a
1 - 4 de 4 resultados @ 4 W
Resultado total:
36.13 NO CONTINUA EN CONCURSO

El resultado total corresponde a la suma de todas las calificaciones ponderadas, v su resultado es aproximado a dos decimales; tenga presente gue
este puede cambiar en la medida en que avanza &l proceso de evaluacidn

No obstante, el mayor puntaje obtenido en esta OPEC por quien ocupd el primer
puesto fue de 42,56; y al contar uno a uno los puestos en estricto orden
consecutivo, desde este primer puesto mas alto al mio 36,13, tan solo hay 643
puestos, estando entre los 1098 que deben ser llamados a la segunda fase.

Sin embargo, segun la lista de aspirantes que fueron citados a la fase II
publicada por la CNSC para esta OPEC 198368, citaron a 1.104 aspirantes
quienes estan ubicados en los primeros 294 puestos segun el puntaje que
obtuvieron entre 42.56 siendo el mas alto y 37.95 el ultimo o mas bajo; dejando
por fuera al resto de aspirantes que también debimos ser citados al curso de
formacion por encontrarnos dentro de los 1.098 puestos. (aclaro que para
identificar que solo citaron a los 294 puestos me di a la tarea de sumar uno a uno los



puntajes, hallando que pese a ser 1.104 aspirantes, muchos de ellos estan empatados
y es por ello gue ocupan el mismo puesto).

Ahora bien, teniendo en cuenta que solo citaron a quienes ocuparon los primeros
294 puestos, correspondiéndole el puesto 294 al puntaje 37.95, continué con el
ejercicio de contabilizar uno a uno en estricto orden consecutivo todos los
puntajes posibles desde el 37.95 hasta el 36.13 que es mi puntaje, con una
diferencia de 192 puntajes, que al agregarlos me ubica en el puesto 487. Lo que
demuestra que adquiri el derecho a ser citada a la fase II. No obstante, con la
expedicion la RESOLUCION N¢? 2144 del 25 de enero del 2024, vulnerando el
derecho a la igualdad y al debido proceso, la Comision Nacional del Servicio Civil
y el Consorcio Merito DIAN 06/23 conformado por la fundacién universitaria del
area andina y la corporacién universidad de la costa CUC me excluyen de la
citacion para realizar el curso de formacién correspondiente y me arroja como
resultado que NO CONTINUO EN CONCURSO, por lo que resulta necesario tomar
las medidas provisionales a fin de ser inscrita en el curso de la fase II con el fin
de evitar la vulneracién de mis derechos fundamentales toda vez que la fase II
Curso de Formacion ya inicié el 1 de febrero de 2024.

Listado de puntajes de aspirantes al empleo que continilian en concurso

Nimero de inscripcion aspirante Resultado total

603729755 42.56

563399404 41.91
567322298 41.77
586997844 41.76
397325526 41.67
604263356 41.65
608771828 41.62
565243749 41.50
606897472 41.50
608582558 41.46

3. El articulo 20 del referido acuerdo enmarca la fase II del proceso de seleccién
prevista para los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos
Misionales de la DIAN el cual corresponde al curso de formacion sobre
conocimientos especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios. Y
estipuld que, para cada una de las vacantes ofertadas se llamaran al respectivo
Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase I,
ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de
empate en estas posiciones, segun la relacién que previamente haga de ellos la
CNSC mediante acto administrativo, contra el cual no procedera ningun recurso.




4. El anexo al acuerdo por el cual se establecen las especificaciones técnicas de
las diferentes etapas del “proceso de seleccién DIAN 2022”, en las modalidades
de ingreso y ascenso, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema especifico de carrera administrativa de su planta de
personal en el numeral 7.1 estipula la citacidon a la realizacién del curso de
formacion de que trata el articulo 20 del Acuerdo del Proceso de Seleccién donde
Se reitera que solamente van a ser citados los aspirantes que, aprobando la Fase
I, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de
empate en estas posiciones.

5. Yo apliqué al empleo identificado con la OPEC 198368 del nivel profesional de
los procesos misionales cuyas vacantes ofertadas ascienden a 366 por ende el
proceso contempla una fase II correspondiente al curso de formacién para lo
cual se llamarian al respectivo curso a los concursantes que habiendo aprobado
la fase I ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante segun lo contemplado
en el articulo 20 del Acuerdo CNT 2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022
el cual establece:

“(...) se llamaran al respectivo Curso de Formacion a los concursantes que,
habiendo aprobado la Fase I, ocupen los tres (3) primeros puestos por
vacante, en condiciones de empate en estas posiciones, (...)”

6. Al ser una OPEC donde se ofertaron 366 vacantes, se debio citar los primeros
1.098 puestos, incluso en condiciones de empate. (Cantidad que surge de
multiplicar 3 por 366. No obstante, el nUmero de aspirantes a llamar puede ser
superior a los puestos, ya que en los resultados de la fase I varias personas
obtuvieron el mismo puntaje y por ende ocupan la misma posicién).

Atendiendo lo que el acuerdo contempla respecto de (...) los tres (3) primeros
puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones (...)
se concluye que si varios aspirantes tienen como resultado de la fase I el mismo
puntaje se ubicaran en una misma posicion por vacante, teniendo en cuenta que
la posicion la determina el puntaje obtenido mas no la ubicacién que la Comisién
Nacional del Servicio Civil asigne en la publicacion de resultados.

7. A raiz de la estipulacion normativa sobre la segunda etapa, que determin6 que
se llamaria los primeros tres (3) puestos por vacantes, incluso en condiciones de
empate; diferentes aspirantes realizaron varias consultas, y la CNSC ha resuelto
con la misma respuesta, aunque con diferentes radicados, a todos los consultantes,
muestra de ello son las respuestas brindadas con las radicaciones No.
2023RS141682 del 24/10/2023, 2023RS168407 del 29/12/2023, con las que en la
primera oportunidad la CNSC dio una interpretacion amplia e ilustrada de la norma



que consider6 correcta de acuerdo con las reglas del concurso, al pie de la letra
como lo establecio el articulo 20 del acuerdo de convocatoria, no obstante, con
fecha posterior y bajo los radicados posteriores la CNSC vari6 su interpretacion por
una postura restrictiva que vulnera las reglas del acuerdo de convocatoria y anexo
del concurso con lo que por ende constituye una flagrante vulneracion a mis
derechos.

En las primeras respuestas la CNSC se pronuncié en los siguientes términos:

Radicado No. 2023RS141682 de 24 de octubre de 2023:

(...) La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, recibi6 las peticiones del
asunto, mediante las cuales usted manifiesta:

“Sirvase aclarar la siguiente consulta, en la etapal de | del concurso DIAN 2022 se
establece en el acuerdo que lo regula, se indica lo siguiente para la sequnda etapa
de cargos misionales En los términos de la norma precitada, para cada una de las
vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, se llamarén al respectivo Curso
de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen los tres
(3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas
posiciones, segun la relacion que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto
administrativo, contra el cual no procedera ningun recurso. La duda radica en el
apartado "incluso en condiciones de empate en estas posiciones”, es decir que si
varios aspirantes tienen el mismo puntaje en la primera etapa (empate), ¢s6lo
cuentan como una posicion?

Por ejemplo, si las vacantes a proveedor fuera solo 1. Se llamaria a las tres primeras
posiciones, si suponemos que diez aspirantes obtuvieron los siguientes resultados
1. 83,0

2.830

3. 82,9

4.829

5.829

6. 82,8

7.82,8

8. 82,8

9.81,6

10. 81,5

¢ Se entenderia de acuerdo a ese apartado que a curso de formacion se convoca a
los aspirantes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8? Si no es asi, como se debe entender y de



acuerdo al caso planteado que aspirantes van al curso de la segunda etapa”

En atencién a la solicitud, el Acuerdo del Proceso de Seleccién prevé “(...) para
cada una de las vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, se llamaran al
respectivo Curso de Formacién a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase
I, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de
empate en estas posiciones, (...)", en efecto, si varios aspirantes tienen como
resultado de la fase I, el mismo puntaje, se ubicaran en una misma posicion, de tal
forma que por cada posicién de empate seran llamados al Curso de Formacion
siempre y cuando se cumpla la condicién referida a los tres primeros puestos por
vacante.

Ahora bien, de acuerdo con el ejemplo referenciado en la peticién, serén llamados
al empleo con una vacante a las 3 posiciones, esto es a los 8 aspirantes, por cuanto
los aspirantes 1y 2, ocupan la posicion 1, los aspirantes 3, 4 y 5 ocupan la posicion
2 y los aspirantes 6, 7 y 8 ocupan la posicién 3.

Finalmente, se le invita a consultar permanentemente el sitio web de la CNSC
www.cnsc.gov.co, medio a través del cual se publican los avisos informativos
relacionados con el desarrollo y fechas de las diferentes etapas de los procesos de
seleccion adelantados por esta Comisién Nacional, mecanismo oficial de
publicacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.
De esta manera, damos respuesta a su solicitud (...)"

2. En las segundas respuestas la CNSC cambid de parecer, asi:

Radicado No. 2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023

Teniendo en cuenta las disposiciones anteriores, es importante aclarar que seran llamados a
realizar el Curso de Formacion, tres aspirantes por vacante de la misma OPEC, quienes
conformaran el grupo de citados para dicho empleo, siempre que, hablendo superado el puntaje
minimo aprobatorio de la Fase |. obtengan los mejores puntajes, incluyendo para el efecto,

aquellos que se sncuentren en empale, dentro de la misma posicion, Para ello, es importante
precisar que el puntaje’ es el que permite ordenar a los aspirantes segtn sus méritos, reflejando
su desempeiio en la Fase | del proceso de seleccion, de acuerdo con las reglas establecidas en
la penderacion de puntajes previstos en el Acuerdo de Convocatoria.

En este orden de ideas, si el grupo se completa con la primera posicion, solo se citaran a los
aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si, con la primera posicion no se
completa el respectivo grupo de la OPEC, entonces, siguiendo el estricto orden de mérito, se
procedera a citar a los aspirantes con segundo mejor puntaje o posicion, incluyendo sus empates,
hasta agotar el nimero total de aspirantes que deben ser citados para cumplir con el grupo de
aspirantes de la respectiva OPEC.

A modo de ejemplo: si un empleo tiene 3 vacantes seran llamados los 9 aspirantes que obtuvieron
los mejores puntajes, los cuales puede que, se encuentren todos en la primera posicion, es decir,
todos empatados, caso en cual seran llamados todos los de dicha posicion, agotandose el grupo
de citados de dicho empleo, pero si, con la primera posicion no se completa el grupo de 9
aspirantes por OPEC, entonces, se seguira citando a los aspirantes de la segunda posicion hasta
completar el grupo de 9 aspirantes. Si con estos aspirantes se completa el respectivo grupo, no
habra mas citados.

Hay que tener presente que, si el (ltimo de los llamados a Curso de Formacién que completa el
grupo de la respectiva OPEC, est4 empatado con otros, todos estos, también seran lamados a
Curso, aungue se supere el numero de aspirantes que debe constituir el grupo.



Esta ultima interpretacion busca limitar la concurrencia de mas participantes a la
segunda fase en abierta contravencion a lo que la norma ha establecido. Lo anterior
por las siguientes razones:

1. Vulneracion de las reglas del concurso que de conformidad a la corte
constitucional constituyen las reglas de juego en estos procesos.
El decreto ley 71 de 2020 establece en su articulo 29.2:

Articulo 29. Pruebas para la provision de los empleos del nivel profesional de los
procesos misionales de la DIAN bajo las modalidades de ingreso o ascenso.

Para la provision de los empleos bajo las modalidades de ingreso o ascenso, el
proceso de seleccion comprendera dos (2) fases independientes, a saber: (...)

(...)

29.2 Fase Il. A esta fase seran llamados, en estricto orden de puntaje, y en el
Numero que defina la convocatoria publica, los concursantes que alcancen o
superen el puntaje minimo aprobatorio de la Fase |. (Subraya fuera del texto).

El articulo 29.2 es desarrollado por el articulo 20 del acuerdo de la convocatoria y
en su anexo técnico.

Articulo 20. (...) En los términos de la norma precitada, para cada una de las
vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, se llamaran al respectivo Curso
de Formacidn a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen los tres
(3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas
posiciones, segun la relacion que previamente haga de ellos la

CNSC mediante acto administrativo, contra el cual no procedera ningun recurso.
(...) (Subraya fuera del texto).

Asi las cosas, lo primero es resaltar que la regla establecida se refiere a cada
vacante, en ese sentido por cada vacante se debera llamar a concurso a quienes
ocupen los tres (3) primeros puestos por cada vacante. Es decir, son tres puestos
por vacante los que deberan llamarse; si se oferta una vacante se llamara a los tres
primeros puestos por la unica vacante, si es dos vacantes a los primeros seis
puestos por las dos vacantes, si son tres vacantes a los primeros nueve puestos y
asi sucesivamente dependiendo de la cantidad de vacantes.

Por lo cual, el puesto de cada participante esta dado por el puntaje que define su
posicion en la lista, siendo llamado los puntajes mas altos hasta agotar los tres
puestos por vacantes. Sin embargo, el articulo 20 de la convocatoria incluye la
expresion: “incluso en condiciones de empate en estas posiciones”.

Esta expresion de la norma prevé la posibilidad de aspirantes con el mismo puntaje,
por lo cual estas posiciones de empate deberan ser llamados al concurso en la
misma posicion.

2. Si se observa, la norma establece en condiciones de empate y no se refiere
especificamente a la ultima posicion de empate, sino a todas.



En ese sentido, las personas con el mismo puntaje estan en la misma posicion, en
otras palabras, estan empatadas y por ende ocupan el mismo puesto por vacante.
Reiterd que frente a esta situacidon la misma norma dispuso claramente: se llamaran
a los concursantes que ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso
en condiciones de empate en estas posiciones.

En ese orden de ideas, lo primero que se debe hacer es tomar el numero de
vacantes y multiplicarlo por tres (3) que corresponde al numero de puestos que
seran llamados a concurso. Por lo cual teniendo en cuenta los mismos ejemplos de
la respuesta de la CNSC serian 1098.

El problema surge cuando hay situaciones de empate, es decir personas con el
mismo puntaje. Pues por cada vacante se tomara los tres primeros puestos y como
ya se determind, las personas con un mismo puntaje ocupan la misma posicion o
puesto.

Asi las cosas, concluye mal la Comision Nacional del Servicio Civil en su segunda
interpretacion al senalar que “Teniendo en cuenta las disposiciones anteriores, es
importante aclarar que seran llamados a realizar el Curso de Formacion, tres
aspirantes por vacante de la misma OPEC”. Pues la norma en ningin momento
utiliza el término participantes, sino que refiere expresamente a puestos por
vacantes incluso en condiciones de empate.

En conclusidn, las personas en situacion de empate ocupan el mismo
puesto por vacante.

Si la norma no hubiera utilizado el término: “incluso en posiciones de empate en
estas posiciones”, se podria llegar a la conclusion de la CNSC. Pues la asignacion
se realizaria teniendo en cuenta las posiciones sin tener en cuenta los casos de
empate. Y en ese escenario algunos quedarian por fuera del curso. Pero ese no es
el caso, pues la norma dispuso que se llamaran los primeros tres puestos incluso
en condiciones de empate en estas posiciones.

La interpretacion de la CNSC se centra en una lectura contraria del texto,
donde se menciona que se llamara a los tres primeros puestos por vacante
incluso en condiciones de empate en estas posiciones. Sin embargo, esta
interpretacioén ignora el espiritu de la norma que busca garantizar la equidad
y el mérito. Si varios candidatos empatan en una posicion, todos deberian ser
considerados para esa posicion, sin limitar el numero a un estricto conteo de
tres participantes. Esto es especialmente relevante en el caso de empates,
donde excluir a los empatados adicionales es injusto y violatorio de la ley.

La interpretacién de la CNSC es contraria a los principios de equidad y mérito en
los procesos de seleccion. Excluir a candidatos con puntajes altos y similares



basandose en una interpretacion restrictiva y contraria de la norma es contrario a
estos principios fundamentales en la administracion publica.

En resumen, la interpretacion de la CNSC de no llamar a un niumero estricto de tres
aspirantes por vacante, incluso en situaciones de empate en estas posiciones,
desatiende el proposito subyacente de la norma de garantizar un proceso de
seleccién basado en el mérito y la equidad, y es una aplicacion potencialmente
injusta de la normativa en su facultad de interpretarla fuera del espiritu de la misma.

Notese su senoria que la misma INSTITUCIONALIDAD “CNSC” ha circunscripto la
vulneracion de “estos” mis derechos conculcados con la expedicion de dos
pronunciamientos previos y totalmente contrarios entre si, con relacion al articulo
20 del acuerdo de la convocatoria, especificamente respecto de quienes adquirieran
el derecho a realizar el curso de formacion en la fase Il. Pues en uno de sus
pronunciamientos, el radicado No.2023RS141682 del 24 de octubre de 2023 afirma
que seran llamados al curso de formacion los participantes que ocupen los tres
primeros por vacantes incluso en condiciones de empate en estas posiciones. Como
en efecto lo dice el acuerdo de convocatoria. Mientras que en su segundo
pronunciamiento radicado No0.2023RS168407 del 29 de diciembre del 2023 cambia
de parecer afirmando que son solo tres participantes por vacantes.

En este caso el principio de igualdad de oportunidad quedo garantizado por la
misma normativa que rige el concurso desde su promulgacion con la expedicion del
acuerdo de la convocatoria, lo cual no puede ser tergiversado con una regla que
esta implementando la CNSC via interpretacién, que con todo respeto por la
Institucionalidad, esta errada; y ha cambiado los vocablos reacomodando las frases
para indicar que no son tres (3) puestos por cada vacante “asi en cada puesto
hallan participantes empatados”, para afirmar que son solo tres (3) participantes por
cada vacante, como en efecto lo hizo la CNSC consumando tal vulneracion la
RESOLUCION Ne 2144 del 25 de enero del 2024, por la cual, se escogieron a las
personas que, pasaron a la fase Il. Coartando con ello la posibilidad de que
habiendo aprobado la fase | y encontrandome dentro de los 1.098 mejores puestos
continue en concurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

ACERCA DE LA AUSENCIA DE OTRO MEDIO JUDICIAL IDONEO PARA LA
SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LA PROCEDENCIA
DE LA ACCION DE TUTELA EN LOS CONCURSOS DE MERITO.



La Constitucion Politica en su articulo 86 consagré una accion judicial especial
para facilitar la garantia inmediata de los derechos fundamentales, la cual esta
dotada de un procedimiento breve y sumario que tiene como rasgos esenciales
la subsidiariedad y la residualidad, porque sdlo procede si no existe otro
mecanismo judicial ordinario de defensa de los derechos que se consideran
amenazados o conculcados.

No obstante, esta causal de improcedencia se excepciona, a las voces del articulo
6 del Decreto 2591 de 1991, cuando el reclamo de proteccidén se propuso como
mecanismo transitorio con el fin de evitar un perjuicio irremediable que sera
valorado por el juez constitucional segun las circunstancias en las que se
encuentra el actor a fin de establecer que el medio judicial ordinario no resulta
idoneo para evitarlo o remediarlo.

En relaciéon con el tema de la procedencia de la tutela en los concursos de
méritos, el Consejo de Estado ha dicho que, en la medida en que las decisiones
gue se dictan a lo largo del concurso son actos de tramite y que contra dichos
actos no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso-
administrativas, los demandantes carecen de otros medios de defensa judicial
para lograr la reincorporacién al concurso.

En este orden de ideas, es lo cierto que Unicamente a través de la accién de
tutela es posible obtener definicion oportuna sobre, por ejemplo, la pretensién
de seqguir participando en el concurso de méritos en condiciones de igualdad o
sobre la inclusidn en la citacién al curso de formacidn correspondiente a la fase
II, toda vez que esperar a la culminacién del respectivo proceso contencioso
administrativo va en contravia del derecho fundamental de participacion en el
acceso a los cargos publicos por via del concurso de méritos.

Esta situacién, se evidencia en el presente caso, pues, como se dijo, lo que
pretendo como accionante es cuestionar la decisidon de la CNSC, que dispuso no
citarme al curso de formacién de la fase II habiendo logrado el puesto dentro de
las 1098 vacantes ofertadas si se tiene en cuenta los empates, dicha posicion se
determina teniendo en cuenta los empates en la calificacidon de la primera fase
tal como lo contempla el acuerdo CNT 022AC000008 del 29 de diciembre de
2022, al excluirme de la fase II estimo vulnerados mis derechos fundamentales
al trabajo y al acceso a un cargo publico:

El articulo 25 de la Constitucidn Nacional prevé que el trabajo es un derecho y
una obligacion social, frente al cual toda persona tiene derecho a que sea en
condiciones dignas y justas.

En el caso de concursos de méritos este derecho aparece lesionado cuando una
persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad publica a
pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones,
seria escogida para el efecto.



El articulo 40 de la Constitucion sefiala que todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede: [...] acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcién y determinara los casos
a los cuales ha de aplicarse.

La tutela es un mecanismo idéneo para proteger el derecho al acceso a cargos
publicos en el marco de un concurso de méritos: "En relacién con los concursos
de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos,
Corte Constitucional ha reivindicado la pertenencia de la accidn de tutela pese a
la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez
para proteger en toda su dimensiéon los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los
medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la proteccion de los derechos
de las personas que han participado (...)"

Los derechos a la igualdad y al debido proceso toda vez que la citacion a la
segunda fase correspondiente al curso de formacidon no se realizd6 conforme lo
dispone el acuerdo y el anexo de la convocatoria, toda vez que la CNSC para la
OPEC 198368 toma de referente a los aspirantes y no el puesto que tiene el
aspirante con respecto al puntaje obtenido.



Asi mismo, sentencia SU-553 de 2015, recordé que la accion de tutela procede de
manera excepcional para proteger los derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicidn de actos administrativos
en materia de concursos de méritos y, por tanto solo resulta procedente en dos
supuestos; (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la préctica es ineficaz
para amparar el derecho fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para
el actor; y (il)cuando se ejerce la accidn de tutela como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

Sentencia T -340 de 2020

“En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que el juez
de tulela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como objetivo
prioritario de accién, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas mas ampllas; y,
ademds, precisd que, aunque se debe revisar dicha heramienta al hacer el estudio de
subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes diferencias entre la medida cautelar
y la accién de tutela, las cuales pueden resumirse asi: *(i) es necesanio seguir y ajustarse
al procedimiento descrito en la norma y acudir medianie abogado debidamente
acreditado, situacién que no ocurme con la accion de tutela, como quiera que este es un
instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de los derechos
vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (i) por regla general,
para que una medida caulelar sea decretada, es imperativo prestar caucidn para
asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar y, (iii) la suspension de
los actos que causen ka vulneracion de los derechos no es de caracter definitivo, puesto
que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final esta sometida
a las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicién con la proteccién que
brinda el amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.”

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por via
de excepcién para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un
concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio iremediable, cabe



examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de
hsnndidasmwahm.mndoenmma.comyasadijo.hnatumhndela
disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o
garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del
mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democrético, como lo sefiald expresamente Sentencia T-059 de 2019.”

Debido proceso; La constitucién politica de 1991 en el art. 29 olorga la calidad de
derecho fundamental al debido proceso exigiendo su aplicacion, tanto en
actuaciones judiciales como administrativas. Al respecto, la corte constitucional ha
sostenido que el nicleo esencial de este derecho esta contenido en:

ﬁhmmaamabMQnGWewam:(i)hmm
del juaz natural,(iil) las garantias mmnmaummmu;(mummmouy
mmmymmmm)uwuamm;mm
garantias. asl pues puede entenderse que las actuaciones estan sujetas a la legalidad
y del plazo razonable, con el fin de materializar los postulados basicos del referido
derecho.

La garantia del debido proceso administrativo implica actuar con base en las
normas, procedimientos o pasos previstos previamente por el Legislador o la
autoridad competente, para el cumplimiento de una determinada actuacion
administrativa. En otras palabras, siguienda lo dicho en la sentencia T-552 de 1992:

'umumnmaumummuummm.
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en las actuaciones de la administracibn olorga, por una parte, seguridad juridica a los
Mywoﬂ.uﬂﬂuahamabwm. Esto, puesto que
mmmmwmsdmmmmmmwuwvm
mmmmwupm«w.om«mmuwuo
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actuaciones abusivas, reaizadas por fuera de los mandaios constitucionales, legales o

reglamentarios vigentes®

Sentencia T 682-2016 se aludi6 al debido proceso en los concursos de méritos y
sefala lo siguiente:

*La convocatoria consttuye una norma que se convierte en obligatoriedad en el concurso,
wwb.wmmummmmymmm
ella, vuinera el derecho fundamental del debido proceso que le asiste a los participantes,
salvo que las modfficaciones realizadas en ¢l trdmite del concurso por factores exdgenocs
sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que , de esta forma, conozcan las
nuevas reglas del juego que rigen la convocatora para proveer los cargos de carrera
administrativa’



De ahi que, tratandose de concursos de méritos, el debido proceso se materializa
en la sujecion a las estipulaciones que desde el inicio se hubieren realizado en
la convocatoria.

El derecho a la igualdad, articulo 13 de la constitucién Politica de Colombia,
contempla el derecho de igualdad en su triple dimension, como igualdad formal
ente la ley, material con la intervencion del Estado para hacerla real frente a los
individuos, y como la prohibicidon de discriminacién y la asuncion de acciones.

Tutela 13001-31-03-007-2024-00029 del 13 de febrero de 2024 del juzgado
séptimo (7°) civil del circuito de Cartagena.

Tutela 11001334204820240003100 del 15 de febrero de 2024 del juzgado
cuarenta y ocho (48) administrativo del circuito de Bogota.

PETICIONES:

Con lo fundamento en las consideraciones expuestas, solicito respetuosamente
al sefior Juez Constitucional:

PRIMERO: Tutelar los derechos constitucionales fundamentales invocados, del
debido proceso administrativo, derecho al trabajo, igualdad en acceso a cargos
publicos, en conexidad con los principios de transparencia, lealtad y seguridad
juridica, meritocracia, y confianza legitima. transgredidos por la Comisidn
Nacional de Servicio Civil -CNSC Y el Consorcio Mérito DIAN 06/23
CONFORMADO POR LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y LA
CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA CUC.

SEGUNDO: Que se decrete como medida cautelar y en proteccion de mis
derechos hasta tanto sea resuelta la presente accion de tutela. Se me permita
acceder y realizar el curso de formacién de la fase II del concurso DIAN 2022
Cuyo curso se encuentra en curso en febrero de 2024 para el cargo GESTOR 1
OPEC 198368 (Ingreso) Empleo misional.

Y como garantia de mi derecho a la igualdad, debido proceso y acceso a cargo
publicos vulnerados por las entidades accionadas, para restablecer dichas
garantias, se ordene inaplicar los efectos de la Resolucién No. 2144 de 25 de
enero de 2024, respecto de lo que a mi corresponde, al no haber sido llamada a
curso y, en su lugar, se dispondra que la CNSC, en conjunto con la Institucion
Educativa Superior, conformen la lista de llamados a Curso de Formacion,
teniendo en cuenta que los tres (3) primeros puestos por vacante, seran
ocupados por los mejores puntajes, sin que en el supuesto de existir un empate
se pueda desplazar a los aspirantes empatados a un puesto inferior al que



corresponde y asi sucesivamente, hasta que se determine si ocupé alguno de
los 1.098 puestos o0 no para seguir en concurso con relacién a las 366 vacantes
ofertadas en la OPEC 198368.

TERCERO: Para efectos de restablecer los derechos vulnerados, se ordene a la
Comisién Nacional del Servicio Civil y al Consorcio Mérito DIAN 06/23
CONFORMADO POR LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y LA
CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA CUC, incluirme en la fase II Curso
de formacion realizando la citacién al mismo teniendo en cuenta que mi puntaje
me ubica dentro de las primeras 1.098 puestos, incluso en condiciones de
empate; por lo que tengo el derecho de continuar en el concurso.

PRUEBAS Y ANEXOS

SOLICITO SE TENGAN COMO PRUEBAS LAS SIGUINETES:

1 copia Cédula de Ciudadania

2. Acuerdo CNT 2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022.

3. De ser necesario, requiérase a la CNSC las respuestas que emitié segun los
radicados 2023RS141682 del 24/10/2023 y 2023RS168407 del 29/12/2023

4. Anexo las sentencias siguientes sentencias de tutela que se han proferido en
casos en igualdad de condiciones y sobre el mismo asunto:

e Sentencia de Tutela expediente N0.13001-31-03-007-2024-00029 del 13
de febrero de 2024 del Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cartagena.

e Sentencia de Tutela expediente No. 11001334204820240003100 del 15
de febrero de 2024 del Juzgado Cuarenta y Ocho Administrativo del
Circuito de Bogota.



NOTIFICACIONES:

Accionante: juyoro74@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE

CARTAGENA DE INDIAS.
TIPO DE PROCESO SENTENCIA DE TUTELA EN PRIMERA INSTANCIA
RADICACION 13001-31-03-007-2024-00029-00
ACCIONANTE ANA MARIA CARO PULGAR
ACCIONADO 1. CNSC.

2. DIAN )

3. FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREANDINA
DERECHO INVOCADO | DEBIDO PROCESO Y OTROS

JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA. Trece (13) de
febrero del dos mil veinticuatro (2024). -

Se decide la accién de tutela formulada por el apoderado de la parte accionante,
ANA MARIA CARO PULGAR, contra las entidades 1. CNSC. 2. DIAN 3.
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREANDINA, accionado, y vinculados,
todos los concursantes del concurso publico de méritos participantes en el Proceso
de Seleccion DIAN 2022.

1. DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS:

Depreca el accionante la proteccion de los derechos fundamentales del debido
proceso, igualdad, acceso al trabajo, seguridad juridica y confianza legitima.

2. ANTECEDENTES:

El accionante, ANA MARIA CARO PULGAR, fundamente su pedido, afirmando
que, la entidad accionada, 1. CNSC. 2. DIAN 3. FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREANDINA, vulner¢ el derecho fundamental en mencién, en razén a que, se
le impide seguir con los tramites del concurso de mérito en el Proceso de Seleccién
DIAN 2022, el cual, tiene como convocatoria el 29 de diciembre del 2022, mediante
acuerdo # CNT2022AC000008, como quiera que, le fueron cambiado las reglas de
tal concurso.

5. Segun lo establece el acuerdo de la convocatoria DIAN 2022, para los
procesos misionales se surtiran dos etapas, asi:

PUNTAJE MiNMO | PUNTAJE FUNTAE

PESO MINIMO MINIMO
FASE PRUEBAS CARACTER | pogcentua | APROBATORIO | ,proBATORIO | APROBATORIO
FASE GENERAL
Prueba de Competencias
Basicas u Eliminatoria 10% 70.00
Organizacionales
E Prueba de Competencias
alse Conductuales o Clasificatoria 15% No apiica 70.00
Interpersonales 70.00
Xalorac:én de Clasificatoria 10% No aplica
__Prueba de Inlegridad Clasificatoria 10% No aplica
FTI“ Curso de Formacién | Eliminatoria 55% 70.00 70.00
TOTAL 100%

Si bien, paso la fase I. del concurso con un puntaje ntimero 84.03, no ocurrié lo mismo
con la II. etapa. Y es que, segtin su dicho, le fueron cambiado las reglas de tal virtud,
puesto que, no se aplico el acuerdo # CNT2022AC000008 de fecha el 29 de diciembre
del 2022, el cual, para este paso estableci6 lo siguiente:

“En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de
los empleos antes referidos, se llamaran al respectivo Curso de Formacién a los
concursantes que, habiendo aprobado la Fase I, ocupen los tres (3) primeros
puestos por vacante, inclusc en condiciones de empate en estas posiciones,
segtin la relacion que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto
administrativo, contra el cual no procedera ningtn recurso.




Segun el accionante, ANA MARIA CARO PULGAR, la convocatoria establece que,
la fase II. Del proceso de selecciéon DIAN 2022, pasaran el concurso de formacién los
participantes que hayan ocupado los tres primeros puestos por cada vacante. De ahi
que, la OPEC 198368, posee 366 vacante, por lo que continuara los primeros 1098
participantes que, obtuvieron el mejor puntaje, siendo la posicién del actor 1170 a
1282, de acuerdo a la mostrada en la plataforma; sin embargo, la real es 497, por los
empates; empero, segin el actor se le aplic6 una regla nueva que, no esta
contemplada en la convocatoria antes mencionada, violando la seguridad juridica
de la ley aplicable al caso, como es la siguiente:

Radicado No. 2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023

Teniendo en cuenta las disposiciones anteriores, es importante aclarar que seran llamados a
realizar el Curso de Formacién, tres aspirantes por vacante de ka misma OPEC, quienes
conformarén el grupo de citados para dicho empleo, siempre que, habiendo superado el puntaje
minimo aprobatorio de la Fase |, obtengan los mejores puntajes, incluyendo para el efecto,

aquellos que se encuentren en empate, dentro de la misma posicion. Para ello, es importante
precisar que el puntaje’ es el que permite ordenar a los aspirantes segtin sus méritos, reflejando
su desempeiio en la Fase | del proceso de seleccion, de acuerdo con las reglas establecidas en
la ponderacion de puntajes previstos en el Acuerdo de Convocatoria.

En este orden de ideas, si el grupo se completa con la primera posicion, solo se citaran a los
aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si, con la primera posicion no se
completa el respectivo grupo de la OPEC, entonces, siguiendo el estricto orden de mérito, se
procedera a citar a los aspirantes con segundo mejor puntaje o posicion, incluyendo sus empates,
hasta agotar el nimero total de aspirantes que deben ser citados para cumplir con el grupo de
aspirantes de la respectiva OPEC.

A modo de ejemplo: si un empleo tiene 3 vacantes seran llamados los 9 aspirantes que obtuvieron
los mejores puntajes, los cuales puede que, se encuentren todos en la primera posicion, es decir,
todos empatados, caso en cual seran llamados todos los de dicha posicion, agotandose el grupo
de citados de dicho empleo, pero si, con la primera posicion no se completa el grupo de 9
aspirantes por OPEC, entonces, se seguira citando a los aspirantes de la segunda posicion hasta
completar el grupo de 9 aspirantes. Si con estos aspirantes se completa el respectivo grupo, no
habra mas citados.

Hay que tener presente que, si el Gltimo de los llamados a Curso de Formacién que completa el
grupo de la respectiva OPEC, esta empatado con otros, todos estos, también seran llamados a
Curso, aunque se supere el nimero de aspirantes que debe constituir el grupo.

Lo que, a oidos del accionante, ANA MARIA CARO PULGAR, contempla una
inseguridad juridica, igualdad procesal, confianza legitima y debido proceso,
afectando no solo aquella, sino a todos los participantes. Por lo tanto, solicita que, le
sea tutelado tal virtud.

3. PRETENSIONES:

De manera respetuosa solicito a usted: PRIMERO: TUTELAR mis derechos
fundamentales al acceso al empleo publico, igualdad, seguridad juridica,
meritocracia, confianza legitima y debido proceso. SEGUNDO: ORDENAR a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, respetar el ACUERDO No
CNT2022AC000008 29 DE DICIEMBRE DE 2022 y su anexo en su tenor normativo,
respecto con los participantes del proceso de seleccion DIAN 2022 en las areas
misionales, los criterios para ser llamados a la Fase II (curso de formacion) de
conformidad con lo establecido en este, sin dar interpretaciones que pongan en
situacion de desventaja a los participantes. TERCERO: DAR VALIDEZ la circular
y/o concepto que emita la Comisién Nacional del Servicio Civil, establezca que?
para cada una de las vacantes ofertadas de los empleos misionales, se llamaréan al
respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase
I, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate
en estas posiciones, en efecto, si varios aspirantes tienen como resultado de la fase |,
el mismo puntaje, se ubicaran en una misma posicién, de tal forma que por cada
posicion de empate seran llamados al Curso de Formacion siempre y cuando se
cumpla la condicién referida a los tres primeros puestos por vacante. CUARTO:
DETERMINAR por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
cuéles son los criterios para llamar a los primeros puntajes y los deméas NO, si en las
reglas del concurso no se establecié ninguna regla para determinar los criterios de
desempate, pese a estar frente al mismo puntaje incluso teniendo la misma posicién.

4. ACTUACION PROCESAL:

Una vez remitida por competencia la acciéon de tutela que se estudia, el dia
30/01/2024 11:25:43 a. m, el despacho, procedi6 a admitirla mediante auto de misma



fecha. Una vez, notificada, se le concedi6 al accionado, para que en el término de dos
(02) dias presentaran su respectivo informe acerca de los hechos relacionados con la
accion de tutela. De ahi que, si, procedi6 a presentar su informe. Inclusive, en esa
misma oportunidad se vincularon a todos los participantes de concurso, y varios se
integraron al proceso.

5. INFORME DE LOS ACCIONADOS:

La parte accionada, entidades FUNDACION UNIVERSITARIA EL. AREANDINA,
CNSC., y DIAN., accionado, informé lo siguiente: Como primera medida, esta
delegada identific6 que la accionante SUPERO la Fase I del Proceso de Seleccién; sin
embargo, se debe hacer especial hincapié en que, inicamente fueron llamados a
CURSOS DE FORMACION los aspirantes que, habiendo aprobado la Fase I,
ocuparon los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de
empate en estas posiciones, segtn la relacién que previamente hizo de ellos la CNSC
mediante acto administrativo, contra el cual no procederd ningtin recurso.

Cabe dejar en claro que, la OPEC 198368, posee 366 vacantes; asi las cosas, para la
Fase II del Proceso de Seleccién, continuaran en concurso los 1098 aspirantes que
obtuvieron los mejores resultados en la Fase I. Cabe resaltar que si el altimo de los
llamados a Curso de Formacién que completa el grupo de la respectiva OPEC, esta
empatado con otros, todos estos, también seran llamados a Curso, aunque se supere
el nimero de aspirantes que debe constituir el grupo, situacién que ocurre en esta
OPEC.

Por otra parte, una vez verificada la RESOLUCION Ne 2144 del 25 de enero del 2024,
“Por la cual se llama al Curso de Formacién para el empleo denominado GESTOR ],
Cédigo 301, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 198368, del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccién DIAN 20227,
se pudo corroborar que la aspirante ANAMARIA CARO PULGAR, NO fue citada a
cursos de Formacién, conforme a los argumentos sefialados anteriormente.

Dicha decisién corresponde a que el accionante a pesar de haber superado la Fase I
del Proceso de Selecciéon con un puntaje Minimo Aprobatorio de la Fase I superior a
70.00, NO OCUPO uno de los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en
condiciones de empate en estas posiciones, exigidos por la Convocatoria para
continuar en el Proceso de seleccion. Se reitera entonces que, en ningin momento se
le han vulnerado los derechos fundamentales de la accionante, puesto que el Proceso
de Selecciéon DIAN 2022 se ha realizado bajo los principios que orientan el Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN, siempre respetando y
protegiendo los derechos de los aspirantes y actuando bajo los lineamentos del
Acuerdo que rige el Proceso de Seleccion y el Anexo Técnico.

Es importante recordar al accionante que, con la inscripcién a la convocatoria acept6
todas las condiciones establecidas para este proceso de seleccién, en concordancia
con las disposiciones contenidas en el articulo 7 del Acuerdo Rector el cual establece
los Requisitos Generales de Participacion.

Asimismo, se observa que, varios participantes coadyuvaron las pretensiones de la
accion de tutela en favor suyo.

6. PROBLEMA JURIDICO:

En el presente caso corresponde determinar, sila accién de tutela es procedente para
el asunto a tratar. Y, en caso de superarse el test de procedencia, determinar si la
accionante se encuentra en estado de vulneracién el derecho fundamental a la
seguridad juridica y demas deprecados, al no ser llamada a la fase II.



7. TESIS DEL DESPACHO:

Este Despacho, encuentra demostrado que, el presente amparo si es procedente y
ademds, que se trasgredi6 la convocatoria al momento de la escogencia de los
participantes de la fase II.

CONSIDERACIONES:

Con fundamento en el articulo 86 de nuestra constitucién politica de Colombial,
procederemos a resolver el anterior asunto. Previo al estudio de fondo de la acciéon
de tutela, debe verificarse la procedencia de la misma, es decir, que cumpla unos
minimos de requisitos. Y es que, previo al articulo 6° del decreto ley 2591 de 19912,
se estipulan los presupuestos de improcedencia de esta accion constitucional. Luego
entonces, antes de estudiar el fondo de cada tutela debe previamente verificarse, si
en realidad cumple tales virtudes, so pena de declarar su improcedencia.

Y es que, todos los jueces de tutela deben pasar las acciones de tutela por un filtro
de procedibilidad, es decir, que los hechos que le plantean los actores cumplan un
minimo de requisitos para su estudio, los cuales son: 1. Generales: «a) Que la cuestiéon
que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional; b) Que se hayan
agotado todos los medios ordinarios y extraordinarios de defensa judicial al alcance
de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumacién de un perjuicio
iusfundamental irremediable; c) Que se cumpla el requisito de la inmediatez; d)
legitimacion en la causa por activa y pasiva, entre otras.

CONCURSO DE MERITOS-Concepto

(...), el mérito es un principio constitucional de indiscutible importancia, que otorga sentido
al postulado de la carrera administrativa. El concurso de méritos, por su parte, es el
mecanismo que permite evaluar, con garantias de objetividad e imparcialidad, la idoneidad y
la competencia de los servidores piiblicos; por tal motivo, ha de ser utilizado, como regla
general, al llevar a cabo la vinculacion de los funcionarios al servicio piiblico.

En este orden, la carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema
técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocién de los
principios de igualdad e imparcialidad, que se fundamenta tnica y exclusivamente
en el mérito y la capacidad del funcionario publico. Dicho criterio es determinante
para el acceso, permanencia y retiro del empleo publico.

CASO BAJO ESTUDIO:

Se encuentra colmado el estudio de procedibilidad de la accién de tutela,
encontrando el despacho su procedencia para el estudio de fondo, pues, la acciéon de
tutela cumple los ritos de inmediatez y ser una controversia que, toca principios
fundamentales, y la misma tiene que ser estudiada a través de accioén de tutela, en

1 Toda persona tendra acciéon de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica.

2 La accion de tutela no procedera: 1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante. <Inciso 2o0. INEXEQUIBLE> 2. Cuando para
proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus. 3. Cuando se pretenda proteger
derechos colectivos, tales como la paz y los demas mencionados en el articulo 88 de la Constitucién
Politica. Lo anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de sus derechos amenazados o
violados en situaciones que comprometan intereses o derechos colectivos siempre que se trate de
impedir un perjuicio irremediable. 4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho origind un
dafio consumado, salvo cuando continle la accién u omisién violatoria del derecho. 5. Cuando se
trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#88

vista de la ineficacia que, tornaria el medio de control ordinario, por el tiempo que,
eso llevaria, inclusive, mas, cuando el concurso y en especial el Curso de Formacién,
se encuentra ya iniciado, lo que nos coloca al frente de un eventual perjuicio
irremediable, por ende, seria desproporcionado imponer a la actora que acuda a la
jurisdiccién contenciosa administrativa.

Por otro lado, es del caso sefialar que, el acto por medio del cual se excluye a la
accionante del concurso de mérito en el Proceso de Seleccion DIAN 2022, el cual,
tiene como convocatoria el 29 de diciembre del 2022, mediante acuerdo #
CNT2022AC000008, no contaba con recursos que se pudieran interponer en su
contra.

Superado el test de procedibilidad, tenemos que la sefiora ANA MARIA CARO
PULGAR, instaur6 la presente accién de tutela contra las entidades FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREANDINA, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, incluso, se
vincularon a todos los participantes del proceso de seleccion DIAN 2022 en las areas
misionales, los criterios para ser llamados a la Fase II (curso de formacién) de
conformidad con lo establecido en el acuerdo de la convocatoria.

La parte demandante, se duele que, el CNSC., expidié la RESOLUCION Ne 2144 del
25 de enero del 2024, por la cual, se escogieron a las personas que, pasaron a la fase
I, sin embargo, no fue escogida, muy a pesar de que, ella cree que, si cumpli6 los
requisitos del articulo 20° de la convocatoria. Asimismo, aduce que, al momento de
la escogencia de los participantes de la fase II., no se tuvo en cuenta la convocatoria,
sino que se interpreté de forma errénea el articulo en cita. Y es que, recalca que, se

le aplicé una interpretacion distinta a lo establecido en la convocatoria, como lo
manifest6 la entidad CNSC., en las respuestas de 2023RS141682 y 2023RS168407.

Al contestar la accion de tutela la parte accionada, CNSC., expusieron lo siguiente:
«Una vez verificada la RESOLUCION Ne 2144 del 25 de enero del 2024, “Por la cual se
llama al Curso de Formacion para el empleo denominado GESTOR I, Cédigo 301, Grado 1,
identificado con el Codigo OPEC No. 198368, del Nivel Profesional de los Procesos
Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de
Seleccion DIAN 2022, se pudo corroborar que la aspirante ANAMARIA CARO PULGAR,
NO fue citada a cursos de Formacion, conforme a los argumentos sefialados anteriormente»

Lo anterior obedecié a que el accionante a pesar de haber superado la Fase I del
Proceso de Seleccion con un puntaje Minimo Aprobatorio de la Fase I superior a
70.00, NO OCUPO uno de los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en
condiciones de empate en estas posiciones, exigidos por la Convocatoria para
continuar en el Proceso de seleccion. En ese sentido, considera no vulnerar el debido
proceso, confianza legitima, seguridad juridica e igualdad procesal, puesto que
simplemente se esta en aplicacion del articulo 20 de la convocatoria de fecha 29 de
diciembre del 2022, ya que ella no ocup6é uno de los tres puestos por vacante,
incluyendo los empates.

Verificado las pruebas obrantes en la plenaria, se observa que, la parte accionada,
CNSC.,, dio dos interpretaciones posibles para el caso a tratar, como se estudiaran a
continuacion:



Radicado No. 2023RS141682 de 24 de octubre de 2023:

(...} La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, recibié las peticiones del
asunto, mediante las cuales usted manifiesta:

“Sirvase aclarar la siguiente consulta, en la etapal de | del concurso DIAN 2022 se
establece en e_f acuerdo que fo regula, se indica lo siguiente para la segunda etapa
de cargos misionales En los términos de la norma precitada, para cada una de las
vacantes ofertadas de los empleos arntes referidos, se llamaran al respectivo Curso
de Formacién a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen los tres
3) ,_m_‘in?ems puestos por wvacante, incluso en condiciones de empate en estas
posiciones, segiin la relacicn que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto
administrativo, contra el cual no procedera ningun recurso. La duda radica en el
apqrfado ‘:’ﬁc)‘uso en condiciones de empate en estas posiciones”, es decir que si
varios aspirantes tienen el mismo puntaje en la primera etapa (empate), ;sdlo
cuentan como una posicion?

Porg«_’emp!o, si las vacantes a proveedor fuera solo 1. Se llamaria a las fres primeras
;;o;:gfgnes, si suponemos que diez aspirantes obluvieron los siguientes resultados
2. 83,0

3. 82,9

4. 82,9

5. 82,9

6. 82,8

7. 82,8

8. 82,8

9. 81,6

10. 81,5

¢ Se entenderfa de acuerdo a ese apartado que a curso de formacion se convoca a
los aspirantes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 87 Si no es asi, como se debe entender y de

acuerdo al caso planteado que aspirantes van al curso de la segunda etapa”

En atencién a la solicitud, el Acuerdo del Proceso de Seleccién prevé “(...) para
cada una de las vacantes oferfadas de los empleos antes referidos, se Namaran al
respectivo Curso de Formacién a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase
I, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de
empate en estas posiciones, (...)", en efecto, si varios aspirantes lienen como
resultado de la fase |, el mismo puntaje, se ubicaran en una misma posicion, de tal
forma que por cada posicién de empate seran Nfamados al Curso de Formacion
siempre y cuando se cumpla la condicion referida a los fres primeros puestos por
vacante.

Ahora bien, de acuerdo con el ejemplo referenciado en la peticién, seran llamados
al empleo con una vacante a las 3 posiciones, esto es a los 8 aspirantes, por cuanto
los aspirantes 1 y 2, ocupan la posicién 1, los aspirantes 3, 4 y 5 ocupan la posicion
2 y los aspirantes 6, 7 y 8 ocupan la posicién 3.

Finalmente, se le invita a consultar permanentemente el sitio web de la CNSC
www.cnsc.gov.co, medio a través del cual se publican los avisos informativos
relacionados con el desarrollo y fechas de las diferentes etapas de los procesos de
seleccion adelantados por esta Comision Nacional, mecanismo oficial de
publicacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.
De esta manera, damos respuesta a su solicitud (...)"

Es decir, la primera, indicé que, pasaria los tres (03) primero puestos mas altos,
incluso, en condicién de empate en esas posiciones.

Radicado No. 2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023

Teniendo en cuenta las disposiciones anteriores, es importante aclarar que seran llamados a
realizar el Curso de Formacion, tres aspirantes por vacante de la misma OPEC, quienes
conformaran el grupo de citados para dicho empleo, siempre que, habiendo superado el puntaje
minimo aprobatorio de la Fase |, obtengan los mejores puntajes, incluyendo para el efecto,

aquellos que se sncuentren en empate, dentro de la misma posicion. Para ello, es importante
precisar que el puntaje’ es el que permite ordenar a los aspirantes segin sus méritos, reflejando
su desempeiio en la Fase | del proceso de seleccion, de acuerdo con las reglas establecidas en
la ponderacion de puntajes previstos en el Acuerdo de Convocatoria.

En este orden de ideas, si el grupo se completa con la primera posicion, solo se citaran a los
aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si, con la primera posicién no se
completa el respectivo grupo de la OPEC, entonces, siguiendo el estricto orden de mérito, se
procedera a citar a los aspirantes con segundo mejor puntaje o posicion, incluyendo sus empates,
hasta agotar el nimero total de aspirantes que deben ser citados para cumplir con el grupo de
aspirantes de la respectiva OPEC.

A modo de ejemplo: si un empleo tiene 3 vacantes seran llamados los 9 aspirantes que obtuvieron
los mejores puntajes, los cuales puede que, se encuentren todos en la primera posicion, es decir,
todos empatados, caso en cual seran llamados todos los de dicha posicion, agotandose el grupo
de citados de dicho empleo, pero si, con la primera posicion no se completa el grupo de 9
aspirantes por OPEC, entonces, se seguira citando a los aspirantes de la segunda posicion hasta
completar el grupo de 9 aspirantes. Si con estos aspirantes se completa el respectivo grupo, no
habra mas citados.

Hay que tener presente que, si el Gltimo de los llamados a Curso de Formacién que completa el
grupo de la respectiva OPEC, estd empatado con otros, todos estos, también seran llamados a
Curso, aunque se supere el niumero de aspirantes que debe constituir el grupo.

Por el contrario, la segunda interpretaciéon indicé que, a pesar de ocupar los tres
primeros puestos junto con sus empates, debe tenerse en cuenta el estricto orden de
los puntajes de mérito, es decir, si con la primera posiciéon no se completa el
respectivo grupo de la OPEC, continuaré con la segunda y, asi, sucesivamente hasta
llegar a la tercera con sus empates, iterando que, se citara hasta cumplir con el grupo
de aspirantes de la respectiva OPEC.

Ahora bien, ;Cual es la interpretacion que se ajusta a la convocatoria?
indiscutiblemente, la primera, pues, asi se desprende del tenor literal de lo que, se
indicé en el articulo 20 de la convocatoria, el cual reza lo siguiente:



ARTICULO 20. CURSO(S) DE FORMACION. En aplicacion del articule 29, numeral 29 2, del Decreto
Ley 71 de 2020, los Cursos de Formacion, que cormesponden a la Fase |l del presente proceso de
seleccidn, prevista para los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la
DIAM, van a ser ..} sobre conocimientos especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios,
(...} segun el proceso misional al cual perfenece ef empleo a provesr™ (Wer Tabla Mo. 15).

TABLA No. 15
CURSOS DE FORMACION EN EL PROCESO DE SELECCIOM DE INGRESO Y ASCENSO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES

PROCESOS MISIONALES CURSOS DE FORMACION
Administracién de Cartera. Recaudo y
Devoluciones
Fiscalizacion Tributaria, Aduanera, Cambiaria
niermacional — TAC

Cumplmients de obligaciones tributariss

Cumplmientc de obligaciones  tributariss.

aduaneras y biarias Gestion de Riesgos y Programas

‘Cumplimienio de Obligaciones Aduaneras y
Cambiarias

En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de los empleos antes
referidos, se llamaran al respectivo Curso de Formacion a los concursantes gue, habiendo aprobado la
Fase |, ocupen los tres {3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas
posiciones, segun la relacion que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo,
confra el cual no procedera ningldn recurso.

Para este proceso de seleccidon, estos Cursos de Formacidn se realizaran en forma wirtual, con una
duracién minima de 120 horas. La citacion vy las ofras especificaciones relacionadas con los mismos se
deben consultar en el Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 1. Si alguno o algunos de los llamados al correspondiente Curso de Formacion
presentaren renuncia a realizarlo dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la comunicacion de la
respectiva citacion, la CNSC procedera a llamar, en estricto orden de ménto, al aspirante o aspirantes
gue hayan superado la Fase | con los siguientes mejores puntajes. Esta nueva citacion se hara por una
sola vez, es decir, gue ante nuevas renuncias a realizar el respectivo Curso de Formacion no
procederan nuevas citaciones y tales cursos se realizaran con los aspirantes llamados a los mismos
que no manifestaron su interés de renunciar a su realizacion.

PARAGRAFO 2. La renuncia de gue trata el Pardgrafo anterior, solamente podrd ser presentada a
través del aplicativo SIMO, ingresando con los datos registrados al momento de la inscripcion al
presente proceso de seleccion.

En este sentido, es claro que, deben ser llamados al Curso de Formacién a quienes,
habiendo superado la Fase I, ocupen los 3 primeros puestos por vacantes, incluso en
condiciones de empate en estas posiciones. Lo anterior, se traduce en que, si el cargo
aspirado cuenta con 1 vacante, deben ser llamados los 3 mejores puntajes de los
aspirantes a tal cargo, que hayan previamente superado la fase I, y en caso que el
mejor puntaje se encuentre empatado entre varios concursantes, todos ellos seran
llamados a ocupar la posicion 1, luego el siguiente mejor puntaje ocupara la posiciéon
2 y si también hay varios concursantes empatados con el mismo puntaje se les
incluira a dicha posiciéon 2 y lo mismo para ocupar la posicion 3.

De ahi que, para la expedicién de la RESOLUCION Ne 2144 del 25 de enero del 2024,
por la cual, se escogieron a las personas que, pasaron a la fase II, se aplicé una
interpretacion ajena a los lineamientos de la convocatoria, ya que si el sentido que la
convocatoria le dio al articulo 20 era que los llamados a realizar el Curso de
Formacién serian el nimero que resulte del total de vacantes del cargo ofertado
multiplicado por 3, no se hubiese sefialado de manera expresa que serian
convocados los concursantes incluso en condiciones de empate en estas posiciones.

Aunado alo anterior, si en gracia de discusion se tiene que, el aparte en cuestion del
referido articulo 20 del Acuerdo de Convocatoria es confuso y debe darsele una
interpretacion, esta siempre, debe ser favorable a los participantes. Por ello, la
interpretacion que la accionada CNSC finalmente dio en la RESOLUCION Ne 2144
del 25 de enero del 2024 vulnera los principios al debido proceso, igualdad, acceso
al trabajo, seguridad juridica y confianza legitima, como quiera que, se aparte a las
disposiciones impuestas a la convocatoria.

Es de recordar que, el trabajo del Juez de tutela es verificar que, los hechos que se le
exponen a su puerta se traten de derechos esenciales de las personas, fundamentales,
pues, este se encarga de verificar que se cumplan las garantias constitucionales, ya
que el juez no tiene una funcién creadora, sino garantizadora, siendo la base de todo
el derecho auténomo de la dignidad humana. En consecuencia, le es vetado al Juez
de tutela inmiscuirse en asunto que no es de sus competencias, es decir, no puede
tomar decisiones que le son exclusivos de otras autoridades, pues, las entidades del
estado gozan de autonomia en sus decisiones, a la vez, es un principio constitucional
y un derecho de estas colectividades. Lo que podria hacer es, remover los obstaculos
que, impiden con el buen curso de concurso, el cual, si, es el caso, producto de ello,
se expedira los siguientes pormenores.



Por lo tanto, se tutelara los principios antes mencionados a favor de la parte
accionante, ANA MARIA CARO PULGAR, contra las entidades 1. CNSC. 2. DIAN
3. FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREANDINA, accionados. En este orden
de ideas, se dejard sin efecto el acto administrativo “RESOLUCION Ne 2144 del 25 de
enero del 2024, por la cual, se escogieron a las personas que, pasaron a la fase II. Y actos
sucesivos” Por lo tanto, se ordenara a la parte accionada que en el término de diez
(10) dias a partir de la notificacién de la presente providencia, se expida nuevo acto
administrativo para la escogencia de los participantes de la fase II del concurso con
estricto apego a los lineamientos del articulo 20 de la convocatoria en los términos
aqui sefialados.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL
CIRCUITO DE CARTAGENA, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales a la libre personalidad e
igualdad, deprecado por la parte actora, la sefiora ANA MARIA CARO PULGAR
contra las entidades 1. CNSC. 2. DIAN 3. FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREANDINA, de acuerdo a las razones expuesta en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, se ordena a la Comision Nacional del Servicio
Civil en asocio con la Fundacién Universitaria Del Areandina, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacién de la
presente providencia, se expida un nuevo acto administrativo en el que se
analice el caso de la concursante ANA MARIA CARO PULGAR, con estricto
apego a los lineamientos del articulo 20 de la convocatoria en los términos aqui
sefialados y se determine si es llamada o no a realizar el Curso de Formacion
que corresponde a la fase II del concurso.

TERCERO: LEVANTAR las medidas cautelares decretadas al inicio del
proceso.

CUARTO: NOTIFICAR la presente decisiéon a las partes interesadas, por el
medio mas expedito.

QUINTO: En caso de no ser impugnado el presente fallo, enviese a la Corte
Constitucional, para su eventual revision.

-

NOTIFIQUESE Y C?«)@SE
/

1w
JUAN CARLO$ MARMOLEJO PEINADO
SENOR JUEZ. -
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Uerod y Orden

JUZGADO CUARENTA Y OCHO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., quince (15) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

ACCION DE TUTELA

EXPEDIENTE: 110013342048202400031 00
DEMANDANTE: VIVIANA ANDREA GRANDA LEDESMA
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC);

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y LA
COORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA
VINCULADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)

1. ANTECEDENTES

Viviana Andrea Granda Ledesma quien se identifica con cédula de ciudadania No.
1.061'733.400 presentd accion de tutela contra de la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC), la Fundacién Universitaria del Area Andina y la Corporacién Universidad de la
Costa, via correo electronico el 31 de enero de 2024 a las 16:12 horas, recibida en la
direccion digital del despacho el 1° de febrero de 2024 a las 09:16 horas, mediante la cual
pretende el amparo de sus derechos fundamentales a la “igualdad, debido proceso y acceso

a cargo publicos’, para cuya proteccidon expuso las siguientes

1.1 Pretensiones

“PRIMERO: Tutelar los derechos constitucionales fundamentales del debido proceso
administrativo, derecho al trabajo, igualdad en acceso a cargos publicos, transgredidos
por la Comisiéon Nacional de Servicio Civil -CNSC Y el Consorcio Merito DIAN 06/23
CONFORMADO POR LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y LA
CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA CUC.

()

TERCERO: Para efectos de restablecer los derechos vulnerados, se solicita ordenar a
la Comisién Nacional del Servicio Civil y al Consorcio Merito DIAN 06/23
CONFORMADO POR LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y LA
CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA CUC, incluirme en la fase Il Curso de
formacién realizando la citacién al mismo teniendo en cuenta que mi puntaje me ubica
en la posicién 419 y corresponde al segundo puesto de la vacante 140 y al estar dentro
de las primeras 1.098 posiciones, incluso en condiciones de empate; por lo que tengo
el derecho de continuar a la siguiente fase del concurso de méritos.

()"
1.2 Hechos

La accionante expuso que participa en el Proceso de Seleccién denominado DIAN — 2022,

ofertado por la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), en el cual se inscribié como
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DEMANDANTE: VIVIANA ANDREA GRANADA LEDESMA i .
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC); FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Y LA COORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA

aspirante para ocupar el cargo de Gestor | OPEC 198368, que es misional, de nivel

profesional, no requiere experiencia y respecto del cual existen 366 vacantes.

Adujo que agotada la Fase |, conformada por las pruebas escritas establecidas en la Tabla
No. 07 del articulo 17 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 29 de diciembre de 2022 y, pese
a haber superado la misma con un resultado de 36.54 puntos, tuvo que haber sido
convocada a Curso de Formacion, esto es, a la Fase Il del proceso de selecciodn, por cuanto
asegurd que, el puntaje que obtuvo la ubica en la posicién 419, lo que corresponde al
segundo puesto de la vacante 140 y, por lo mismo, cumple con lo establecido en el articulo

20 del mencionado acuerdo.

Por lo anterior, considerd que los derechos fundamentales invocados fueron desconocidos
por las entidades accionadas, pues aseguro que debié ser convocada para realizar el Curso
de Formacion descrito en la Fase Il de la Tabla No. 07 del articulo 17 del Acuerdo No.
CNT2022AC000008 29 de diciembre de 2022.

2. ACTUACION PROCESAL

Actuacion Fecha Recibida indice
Acta de reparto 12 de febrero de 2024 09:16 horas 002
Auto admisorio 02 de febrero de 2024 004

Se negd la solicitud de medida provisional

Luego de avocar conocimiento, se ordend:

i) se requirié a la parte actora para que manifestara si
solicitd por algiin medio a cualquiera de las accionadas uD 006-
ser incluida en el Fase Il del Curso de Formacién, por lo 007
que de ser afirmativa su respuesta, debia aportar
prueba de ello.

ii) a la Comisidn Nacional del Servicio Civil (CNSC); a la
Fundacién Universitaria del Area Andina y a la
Corporacién Universidad de la Costa, remitan con
destino a estas diligencias, informe sobre los hechos
que dieron origen a la presente accién de tutela.

UD 012-
013; 014-
019

Requerimientos | iii) quién es el servidor publico o empleado responsable

adicionales del cumplimiento de la sentencia, esto ante un eventual
amparo de los derechos fundamentales invocados. Por
ello, se exhortd para que indicara el nombre, cargo que
ocupa en la entidad y nimero de documento de Sin
identificacion, direccion fisica o electrénica dispuesta respuesta
para recibir notificaciones personales, asi como el del
superior inmediato. So pena de que eventualmente las
ordenes se libren contra el representante legal, al no
haberse informado lo solicitado.

iv) la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) debia
publicar en la pdgina web oficial de la entidad, la
admisién de la accién constitucional con el fin de dar
publicidad a este proceso con la advertencia de que

cualquier persona que considere tener interés bien ub 018

podria hacerse parte.




EXPEDIENTE: 110013342048202400031 00

DEMANDANTE: VIVIANA ANDREA GRANADA LEDESMA i .
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC); FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Y LA COORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA

Auto decreta
] 12 de febrero de 2024 UD 020
pruebay vincula

Se ordend requerir a la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC) y a la Fundacién Universitaria del Area
Andina para que alleguen certificacion en la que conste UD 022
el puesto y/o grupo que ocupd la actora en el Proceso
de Seleccién DIAN 2022 OPEC 198368 Gestor 1 Cddigo
301 Grado 1, luego de haberse surtido la “FASE 1” del
mencionado proceso de seleccién.

Finalmente, se vinculd y ordend notificar a la DIAN para
que remita con destino a estas diligencias, informe
sobre los hechos que dieron origen a la presente accién
de tutela.

UD 023

2.1. La Fundacion Universitaria del Area Andina

El coordinador Juridico de Proyectos del Consorcio Mérito DIAN 06/2023, a través de
memorial de 05 de febrero de 2024 (UD 012-013 SAMAI), manifest6 que con la accién de
tutela interpuesta la actora pretende se aplique la normativa establecida en el acuerdo de

conformidad con interpretaciones subjetivas.

Luego de hacer un recuento normativo y precisiones frente a las obligaciones que contrajo
con la CNSC en virtud del Contrato No. 478 de 2023, indicé que es competente para atender
Unicamente las reclamaciones, derechos de peticién y acciones judiciales frente a los
Cursos de Formacién y Evaluacion, asi como los resultados de los Examenes Médicos y

de Aptitudes Psicofisicas del Proceso de Seleccion DIAN 2022.

Advirti6 que en el Acuerdo No. CNT2022AC000008 29 de diciembre de 2022, se
establecieron las reglas del mencionado proceso de seleccién, por lo que en el paragrafo
del articulo primero del mencionado acuerdo, se establecié que el mismo y su Anexo son
normas reguladoras de dicho proceso y obligan a la DIAN, a la CNSC, a la Institucion
Educativa Superior que lo desarrolla y a los participantes inscritos a su estricto

cumplimiento.

Por lo anterior, en relacion con el caso concreto, sostuvo que la actora esta inscrita al
mencionado proceso de seleccion con el No. 561949866 a la OPEC 198368 en modalidad
de Ingreso, empleo que de acuerdo con el articulo 17 del Acuerdo citado es de Nivel
Profesional, de Procesos Misionales que no requieren experiencia dentro de su requisito
minimo, por lo que segun la Tabla No. 7 esta compuesto por dos fases, la primera, por las

pruebas escritas y, la segunda, por el Curso de Formacion.

Asi, en relacion con el acceso a la FASE I, precisé que para que los aspirantes accedan,
deben haber aprobado la FASE | con un puntaje minimo aprobatorio de 70.00 y, ademas,
ocupar los tres (3) primeros puestos por vacante, conforme lo establece el articulo 20 del
Acuerdo No. CNT2022AC000008 29 de diciembre de 2022.
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Sin embargo, aseguré que pese a que la actora superé la FASE | no fue convocada a la
FASE Il, esto es, a Curso de Formacion, ya que no ocup6 ninguno de los tres puestos por
vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones y, por lo mismo, no fue
citada al mencionado curso a través de la Resolucion No. 2144 del 25 de enero de 2024.

Informé en relacion con las peticiones indicadas por la actora en el escrito de tutela, que no

le han sido trasladadas, por lo que desconoce las respuestas que expidio la CNSC.

De otro lado, considerd que la accién de tutela no cumple con el requisito de procedibilidad
de subsidiariedad, como que en el asunto no esta acreditado que exista la configuracién de
algun perjuicio irremediable o vulneracion de los derechos invocados, ademas de que el
Juez de Tutela no es una instancia de revisoria.

Por lo expuesto, solicitd se declare la carencia actual de objeto por hecho superado, se
nieguen las pretensiones formuladas en la accién de tutela y, en caso de no ajustarse la

deprecada nugatoria, se declare improcedente la accion de tutela del asunto.

2.2. Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)

El jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad accionada por medio de memorial de 07
de febrero de 2024 (UD 014-019), precis6 que el Acuerdo No. CNT2022AC000008 29 de
diciembre de 2022 establece las reglas del mencionado Proceso de Seleccion DIAN 2022,
por lo que todos los intervinientes, entre otros, los participantes inscritos, estan obligados a

su cumplimiento.

Después de detallar la estructura del mencionado proceso de seleccion, afirmé que las
normas que rigen el llamado a Cursos de Formacion, esta contenido en el articulo 29.9 del
Decreto Ley 71 de 2020, razon por la que en el articulo 20 del acuerdo mencionado, se
dispuso que seria llamados a Curso de Formacion los tres aspirantes por OPEC que hayan
superado el puntaje minimo de la FASE |, incluyendo a aquellos que se encuentren en

empate.

Por lo anterior, aseguré que si el grupo se completa con la primera posicion, solo serian
citados los aspirantes ubicados en aquella, incluyendo sus empates; sin embargo, precis6
que si con los aspirantes que ocuparon la primera posicion no se completa el grupo de la
OPEC se completa con los aspirantes que hayan obtenido el segundo mejor puntaje,
incluyendo a su vez a sus empates y asi sucesivamente hasta completar el grupo de la

OPEC, manifestacion que adicionalmente la entidad ilustré a través de tres ejemplos.

Indicé que las anteriores decisiones gozan de presuncion de legalidad, por lo tanto, con la

accion de tutela lo que la parte pretende es debatir la legalidad de la interpretacion juridica
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que se dio a lo establecido en el acuerdo rector, razén por la que considerd que el tramite
de tutela no puede convertirse en un juicio de legalidad.

En el caso bajo estudio, precisé que la accionante se inscribié en el Proceso de Seleccidn
DIAN 2022, al empleo denominado GESTOR I, Grado I, Cédigo 301, OPEC 198368, por lo
que agotada la FASE [, obtuvo un puntaje de 36.53 y, ya que los tres mejores puntajes del
empleo mencionado fueron 42.56; 41.91 y 41.77, no fue llamada a Curso de Formacioén,

pues no ocupd ninguno de los tres primeros puestos.

Adicionalmente, precisé que en dicha OPEC se ofertaron 366 vacantes, por lo que fueron
llamados a Curso de Formacion 1098 aspirantes; sin embargo, la actora al obtener el citado
puntaje ocupd la posicion 2729 dentro de los 6184 aspirantes.

Asi, aseguro6 que, de acceder a las pretensiones de la accion de tutela, se iria en contravia
de las normas propias del Proceso de Seleccion DIAN 2022, por cuanto los llamados a

curso se realizan a quienes obtuvieron los mejores puntajes.

Ahora, luego de exponer argumentos juridicos frente a los derechos fundamentales
invocados, como de considerar que en el asunto es imposible proteger principios a través
de la accion de tutela, referirse a las pruebas aportadas e informar que se han ejercido
acciones de tutela similares a las del asunto, solicité se declare improcedente el tramite de
la referencia, ya que, las actuaciones adelantadas estan ajustadas a derecho y no existe

vulneracioén de los derechos invocados por la actora.

Finalmente, en cumplimiento del requerimiento efectuado a través de auto de 12 de febrero
de 2024 (UD 020), la entidad allego el decreto probatorio ordenado como da cuenta la

unidad digital 022 del expediente electrénico SAMAL.

2.3. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

El apoderado de la entidad vinculada, con memorial de 13 de febrero de 2024 (UD 023
SAMAI), expuso que la accion de tutela esta dirigida contra la CNSC, entidad responsable
del Proceso de Seleccion DIAN 2022, por lo que la carga frente al citado proceso, solo inicia
a partir de las actuaciones administrativas de nombramiento y periodo de pruebas de los

aspirantes que hagan parte de la lista de elegibles.

En virtud de lo anterior, consideré que es claro que se configurd la falta de legitimacion en
la causa por pasiva, pues no ha vulnerado los derechos fundamentales invocados y que
carece de competencia frente a la alegada vulneracion. Razén por la cual, solicitd ser

desvinculado del tramite del asunto.

3. CONSIDERACIONES
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3.1. Problema juridico.

Consiste en determinar lo siguiente, i) ¢ es procedente la accidn de tutela en este caso para
el analisis de la presunta vulneracién de los derechos fundamentales invocados?; en caso
afirmativo, ii) ¢las entidades accionadas y la vinculada desconocieron los derechos
fundamentales a la “igualdad, debido proceso y acceso a cargo publicos” de la actora al no
haberla convocado a Curso de Formacion?

3.2. Cuestion previa

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) solicité ser desvinculada del
proceso por falta de legitimacion en la causa por pasiva, para lo cual adujo que no es la
competente para dar respuesta a la accion de tutela, por cuanto la responsable de las
actuaciones solicitadas por la accionante es la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

La Corte Constitucional en Sentencia T - 282 de 2012, ha precisado los siguientes requisitos

generales de procedibilidad de la accién de tutela:

“(...) estan regulados en el articulo 86 de la Constitucion Politica y en el Decreto 2591
de 1991 (en especial articulos 1°, 2° 42, y 5°) y se pueden resumir en los siguientes
términos: i) que la accién de tutela sea instaurada para solicitar la proteccién inmediata
de un derecho fundamental; ii) que exista legitimacion en la causa por activa, es decir,
que la accién sea instaurada por el titular de los derechos fundamentales invocados o
por alguien que actue en su nombre; iij) que exista legitimacion en la causa por
pasiva, en otras palabras, que la accion se dirija contra la autoridad o el particular
que haya amenazado o violado, por accién o por omisién, el derecho
fundamental...(negrilla del Despacho)”

Respecto de la solicitud formulada sera denegada, por cuanto si bien la accién de tutela
no fue dirigida contra la entidad vinculada, conforme se tuvo en auto de 12 de febrero de
2024 (UD 020), se considerd necesario vincularla con ocasion a los hechos del escrito de
tutela, las pruebas y los informes allegados, asi como con el fin de garantizar su derecho
de defensa y contradiccion, en consecuencia, no sera desvinculada pues, ademas, de ser
procedente la accién, puede ser eventualmente destinataria de 6rdenes por parte del

despacho.

3.3 Marco Normativo.

3.3.1 La accidn de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accion de tutela como un instrumento,
confiado por la Constitucion a los Jueces, a través del cual, toda persona puede acudir sin
mayores requerimientos de indole formal a la proteccion directa e inmediata del Estado con
el fin de que, en cada caso, consideradas las circunstancias especificas y a falta de otros
medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que representen quebranto o
amenaza para un derecho fundamental.
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La accidn de tutela se caracteriza, entre otras, por i) la subsidiaridad y ii) la inmediatez. La
primera por cuanto solo resulta procedente cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, a no ser que se busque evitar un perjuicio irremediable; y la segunda,
porque se trata de un remedio de aplicacion urgente que se hace preciso administrar en
guarda, efectiva, concreta y actual, del derecho sujeto a violacion o amenaza.

En consecuencia, para la viabilidad y prosperidad del mecanismo constitucional, se
requiere que se vea lesionado o amenazado con la accién u omision de una autoridad o un
particular, en este ultimo caso, en los eventos definidos por la ley, un derecho fundamental
consagrado en la Constitucion Politica y que, para la proteccion de este, no exista
otro medio de defensa judicial, a menos que se promueva como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio irremediable.

3.3.2. Accidn de tutela contra actos administrativos

Excepcionalmente, se ha admitido la procedencia de la accion de tutela contra actuaciones
administrativas, cuando el Juez constitucional observe que la decisién atacada, resulta,
prima facie, abiertamente irrazonable o desproporcionada; cuando existan serias razones
para considerar que los medios ordinarios con los que cuenta el administrado no cumplen
las condiciones de eficacia y eficiencia necesarias para evitar que con esa decisién se le
cause un perjuicio irremediable, o cuando por su trascendencia, la situacidon amerita un
estudio juridico de fondo acerca de la posible vulneracion al accionante de las garantias

establecidas en la Constitucion Politica.

En efecto, en la sentencia T-957 de 2011, la Corte Constitucional se pronuncié en el

siguiente sentido:

“(...) la competencia en estos asuntos ha sido asignada de manera exclusiva, por el
ordenamiento juridico, a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, juez natural de este
tipo de procedimientos, cuya estructura permite un amplio debate probatorio frente a las
circunstancias que podrian implicar una actuacién de la administracién contraria al mandato
de legalidad”.

Ademas, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia T-051 de 2016, Magistrado

Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, precisé:

‘puntualmente, en cuanto a la accion de tutela adelantada contra actos administrativos, la
posicién sentada por este Tribunal ha reiterado que, en principio, resulta improcedente, dado
que el legislador determind, por medio de la regulacién administrativa y contencioso
administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes para que los ciudadanos puedan
comparecer al proceso ordinario respectivo y ejercer su derecho de defensa y contradiccion,
dentro de términos razonables”.

1 Al respecto, ver las Sentencias T-123 del veinticuatro (24) de febrero de dos mil nueve (2009), Magistrada Ponente:
Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ; T-1012 del siete (7) de diciembre de dos mil diez (2010), Magistrada Ponente:
Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA y T-499 del veintiséis (26) de julio de dos mil trece (2013), Magistrado Ponente: Dr.
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
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Sin embargo, de conformidad con lo expresado con la H. Corte Constitucional, la tutela en
contra de actos administrativos procede excepcionalmente, cuando no existan medios
idoneos para la defensa de los derechos que considera vulnerados. Al respecto, en la
Sentencia T-007 de 2008 la Corte Constitucional, después de hacer un analisis concentrado
del tema, manifestd lo siguiente:

“En aquellos casos en que se constata la existencia de otro medio de defensa judicial,
establecer la idoneidad del mecanismo de proteccion alternativo supone en los términos del
Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, que el otro medio de defensa judicial debe ser evaluado
en concreto, es decir, teniendo en cuenta su eficacia en las circunstancias especificas que se
invoquen en la tutela.? Por tal razdn, el juez de la causa, debe establecer si ese mecanismo
permite brindar una solucion “clara, definitiva y precisa™ a los acontecimientos que se ponen
en consideracion en el debate constitucional, y su habilidad para proteger los derechos
invocados. En consecuencia, “el otro medio de defensa judicial existente, debe, en términos
cualitativos, ofrecer la misma proteccion que el juez constitucional podria otorgar a través del
mecanismo excepcional de la tutela.*”’

En conclusion, cuando se pretenda controvertir un acto administrativo, debe tenerse en
cuenta que inicialmente el mecanismo de accion de tutela es improcedente, sin embargo,
se hace viable cuando los medios ordinarios con los que cuenta el administrado no cumplen

las condiciones de eficacia y eficiencia necesarias para evitar que con esa decisién se le

cause un perjuicio irremediable, o cuando por su trascendencia, la litis amerita un estudio

juridico de fondo acerca de la posible vulneracion de los derechos fundamentales del
accionante. Razon por la cual, de no observarse tales circunstancias, la accion de tutela

con la cual se pretende controvertir un acto administrativo seria improcedente.

3.3.3. El debido proceso.

La Constitucion Politica de 1991 en el articulo 29 otorga la calidad de derecho fundamental
al debido proceso exigiendo su aplicacién tanto en actuaciones judiciales como
administrativas. Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido que el nicleo esencial de
este derecho esta contenido en “(i) la garantia de acceso a la justicia en libertad e igualdad
de condiciones; (ii) la garantia de juez natural; (iii) las garantias inherentes a la legitima
defensa; (iv) la determinacion y aplicaciéon de tramites y plazos razonables; (v) la garantia
de imparcialidad; entre otras garantias™. Asi pues, puede entenderse que las actuaciones
de la administracion estan sujetas a la legalidad y del plazo razonable, con el fin de

materializar los postulados basicos del referido derecho.

En efecto, esta categoria fundamental en sede administrativa se concibe “como una
manifestacion del principio de legalidad dirigido al mantenimiento de un justo equilibrio entre

las partes durante su desarrollo” 8. Frente al tema, la Maxima instancia constitucional adujo:

“La garantia del debido proceso administrativo implica actuar con base en las normas,
procedimientos o pasos previstos previamente por el Legislador o la autoridad
competente, para el cumplimiento de una determinada actuacién administrativa. En

2 El Articulo 62 del Decreto 2591 de 1991 dispone que “La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante”.

3 Sentencia T-803 de 2002.

4 Sentencia T-384 de 1998 y T-206 de 2004.

5> Corte Constitucional. Sentencia T-1082 de 2012. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

6 Sentencia T-422 de 2012. MP. Adriana Maria Guillen Arango
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otras palabras, siguiendo lo dicho en la sentencia T-552 de 1992, “se trata del
cumplimiento de la secuencia de los actos de la autoridad administrativa, relacionados
entre si de manera directa o indirecta, y que tienden a un fin, todo de acuerdo con la
disposiciéon que de ellos realice la ley”. 3.4.4 Entonces, la observancia del debido
proceso en las actuaciones de la administracion otorga, por una parte, seguridad
juridica a los administrados y por otra, validez a las actuaciones de la administracion.
Esto, puesto que “toda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del
ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecién al principio de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenten con la
garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas por
fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes”. ”

En sentencia T 682-2016 se aludi6 al debido proceso en los concursos de méritos, y sefialé

lo siguiente:

“La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el concurso,
en consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas y procedimientos
consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del debido proceso que le asiste
a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del concurso
por factores exégenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta
forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los
cargos de carrera administrativa”.

De ahi que, en tratandose de concursos de mérito, el debido proceso se materializa en la
sujecion a las estipulaciones que desde el inicio se hubieren realizado en la convocatoria,

las cuales resultan intangibles en su desarrollo.

3.3.4. Derecho a la igualdad

El articulo 13 de la Carta Politica contempla el derecho a la igualdad en su triple dimension,
como igualdad formal ante la ley; material, con la intervencion del Estado para hacerla real
frente a los individuos y; como la prohibicion de discriminacion y la asuncién de acciones

afirmativas en favor de grupos minoritarios o en condiciones de debilidad.

Al respecto la Corte Constitucional® ha precisado que la discriminacion puede adoptar
diversas formas. Sera directa cuando se establece frente a un sujeto determinado un
tratamiento diferenciado, injustificado y desfavorable, basado en criterios como la raza, el
sexo, la religién, opiniones, entre otras. Y seraindirecta cuando de tratamientos
formalmente no discriminatorios, se derivan consecuencias facticas desiguales para
algunas personas, lo que produce lesiones y vulneraciones de sus derechos fundamentales

o limitan su goce.

De ahi que se vulnera tal prerrogativa cuando se adoptan tratamientos diferenciados e
injustificados, en apariencia no discriminatorios, empero de los cuales se deducen
consecuencias de desigualdad para algunas personas, lo que conculca garantias

fundamentales o impide su goce.

“Ibid
8 Corte Constitucional, sentencia T 030 de 2017, M.P. Gloria Estella Ortiz Delgado
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3.4. Procedencia de la accidon de tutela

En relacion con la procedencia de la accién de tutela, es necesario precisar que el numeral
1° del Decreto 2591 de 1991 sefiala que no procedera cuando existan otros recursos o
medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

Lo anterior significa que la accion de tutela tiene un caracter residual o subsidiario, en
virtud del cual ‘procede de manera excepcional para el amparo de los derechos
fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social
de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccién’.

No obstante, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha admitido que la accién de tutela esta llamada a prosperar, cuando
se acredita que los mismos no son lo suficientemente idoneos para otorgar un amparo
integral, o no son lo suficientemente expeditos para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. Frente a la aptitud del medio de defensa ordinario, el Alto Tribunal ha sefialado
que debe ser analizada en cada caso concreto, teniendo en cuenta, las caracteristicas
procesales del mecanismo, las circunstancias del peticionario y el derecho fundamental

involucrado™

En cuanto al perjuicio irremediable, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la
accion de tutela procede como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
cuando se presenta una situacion de amenaza de vulneracion de un derecho fundamental,
susceptible de concretarse, que pueda generar un dafio irreversible. Especificamente, ha
sefialado que para que concurra un perjuicio de esa naturaleza, deben concurrir los
siguientes elementos: (i) el perjuicio ha de ser inminente, es decir, que esta por suceder; (ii)
las medidas que se requieren para conjurarlo han de ser urgentes; (iii) el perjuicio debe
ser grave, esto es, susceptible de generar un dano transcendente en el haber juridico de
una persona; y (iv) exige una respuesta impostergable para asegurar la debida proteccion

de los derechos comprometidos’’.

Pues bien, en el marco de los concursos de mérito, la Corte Constitucional ha reconocido
la procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir actos administrativos

proferidos en su desarrollo.

En efecto, la Sala Plena de esa Corporacion, en la sentencia SU-553 de 2015, recordd que
la accién de tutela procede de manera excepcional para proteger los derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de

actos administrativos en materia de concursos de méritos y, por tanto, sélo resulta

9 Corte Constitucional, sentencia T — 723 de 2010.
10yer: Corte Constitucional, sentencia T — 705 de 2012.
11 Ver: Corte Constitucional, sentencia T — 230 de 2013.
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procedente en dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es
ineficaz para amparar el derecho fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para
el actor; y (ii) cuando se ejerce la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio irremediable.

En forma mas reciente esa Corporacion sefiald en sentencia T-340 de 2020 lo siguiente,
acerca del analisis de la procedencia de la acciéon constitucional frente a actos
administrativos emitidos en concursos de mérito, en contraste con la eficacia de los medios

ordinarios disponibles para controvertirlos:

“En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que el juez
de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como objetivo prioritario
de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas mas ampliasi22; y, ademas,
precis6 que, aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de
subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes diferencias entre la medida cautelar y
la accion de tutela, las cuales pueden resumirse asi:

“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir
mediante abogado debidamente acreditado, situacién que no ocurre con la accion de
tutela, como quiera que este es un instrumento que puede ser usado de manera personal
por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma
preestablecida, (i) por regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es
imperativo prestar caucion para asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan
causariZly, (ii)) la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos no
es de caracter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida,
la orden final esta sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicién
con la proteccion que brinda el amparo constitucional, que en principio, es inmediato y
definitivo.” 24

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de
méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia
en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares,
teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su
impacto respecto de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo,
prevalente, en este escenario, la protecciéon del mérito como principio fundante del
Estado colombiano y del actual modelo democratico, como lo sefialo
expresamente Sentencia T-059 de 2019/25”

Con esas precisiones, en el asunto se observa que con la accién de tutela la accionante
pretende que, a través de este medio, se ordene a las accionadas la convoquen al Curso
de Formacion descrito en la Fase Il del articulo 17 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 29
de diciembre de 2022, ya que consider6 que cumplié con los requisitos establecidos en el

articulo 20 del mencionado acuerdo.

Por lo anterior, con el fin de establecer si es procedente la accién de tutela, se encuentra
acreditado que la sefiora Granada Ledesma se inscribi6 como aspirante a la OPEC
198368, cargo denominado GESTOR |, Grado |, Cédigo 301, como da cuenta el certificado
de inscripcion No. 561949866, visible en la unidad digital 001 del expediente electrénico
SAMAI.
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A su vez, de acuerdo con el certificado de informacion de FASE | del mencionado empleo,
se tiene que la actora tuvo un puntaje de 36.53, como da cuenta la unidad digital 022
paginas 4 a 128 del expediente electronico SAMAL.

Asimismo, esta probado que a través de Resolucion No. 2144 de 25 de enero de 2024(UD
015 SAMAI), la CNSC llam¢6 al Curso de Formacién a los aspirantes que superaron en

apariencia los requisitos para tal fin, sin que fuera convocada la actora.

En ese orden de ideas, es necesario advertir que la sefiora Granada Ledesma, con la
accion de tutela pretende controvertir la decision contenida en la Resolucion No. 2144 de
25 de enero de 2024, con la que no fue llamada a Curso de Formacion, situacién que es
susceptible de control judicial por parte del juez natural a través de los medios ordinarios,
esto es, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
contemplado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, de conocimiento de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de manera que seria dable sostener la improcedencia de la

accion.

Pese a lo expuesto, se pasa a analizar si, vista la situacion factica propuesta en el caso en
concreto, la accion de tutela procede, en el evento en el que el mecanismo ordinario de
defensa de los derechos no le proporcione un amparo eficaz a la accionante, o se encuentre

acreditado un perjuicio irremediable.

En el caso en estudio se observa que el mecanismo ordinario con que cuenta la actora
no seria eficaz, por cuanto aun cuando los medios de control pueden acompafarse de
medidas cautelares que aseguran un pronunciamiento desde la presentacion de la
demanda, las reglas de la experiencia sefialan que como minimo deben transcurrir entre
dos o tres meses seguidos a la presentacion de la demanda ante la jurisdiccién para que el
juez avoque y se pronuncie sobre la medida cautelar, lo que denota que la interesada esta

avocada a un perjuicio irremediable.

Sumado a ello, se tiene que conforme lo expuso la Corte, remitir al mecanismo ordinario
traduce para la actora someterla a que cuando se emita la decision judicial, segun reglas
de la experiencia transcurridos dos o tres afios, ya su lista se encuentre sin vigencia y, en
su lugar se le compense de manera econémica, sin la garantia real de la preservacion del
mérito que es lo que debe primar en los procesos de seleccion del estado.

Asi también, habida cuenta la etapa en la que se encuentra el concurso de acuerdo al aviso
publicado en la pagina web de la CNSC vy alusivo a que ya se dio inicio a los respectivos
cursos de formacién'?, debe decirse que el medio ordinario previsto por el legislador no
resulta adecuado para privilegiar los derechos cuyo amparo reclama la actora y que a
primera vista podrian ser conculcados por asuntos formales que rifien con la realizaciéon
sustancial del mérito, lo que amerita la intervencion inaplazable del juez constitucional.

12 https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos ?start=3

12



EXPEDIENTE: 110013342048202400031 00

DEMANDANTE: VIVIANA ANDREA GRANADA LEDESMA i .
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC); FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Y LA COORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA

Por las razones anotadas es posible concluir que en este caso la accién de tutela resulta
procedente, de manera que se entra a analizar el fondo del asunto, con lo cual se supera

cualquier postura diferente y comparable con el presente asunto.

3.5 Caso concreto

Con el fin de resolver el caso bajo andlisis, se destaca que la controversia radica
presuntamente en la interpretacion que realizaron las entidades accionadas, en lo que toca
con la exigencia establecida en el inciso 2° del articulo 20 del Acuerdo No.
CNT2022AC000008 29 de diciembre de 2022, el cual establece que:

“ARTICULO 20. CURSO(S) DE FORMACION. En aplicacion del articulo 29, numeral 29.2,
del Decreto Ley 71 de 2020, los Cursos de Formacién, que corresponden a la Fase Il del
presente proceso de seleccion, prevista para los empleos ofertados del Nivel Profesional
de los Procesos Misionales de la DIAN, van a ser “(...) sobre conocimientos especificos
en asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios, (...) segun el proceso misional al cual
pertenece el empleo a proveer” (Ver Tabla No. 15).

(..)

En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de los
empleos antes referidos, se llamaran al respectivo Curso de Formacién a los concursantes
que, habiendo aprobado la Fase I, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante,
incluso en condiciones de empate en estas posiciones, segun la relacion que previamente
haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo, contra el cual no procedera ningin
recurso”.

Frente a lo anterior, es claro que el sustento del citado articulo emerge de lo dispuesto en

el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Ley 71 de 2020, el cual dispone que:

“29.2 Fase Il. A esta fase seran llamados, en estricto orden de puntaje, y en el numero que
defina la convocatoria publica, los concursantes que alcancen o superen el puntaje minimo
aprobatorio de la Fase I".

De lo expuesto, se sustrae que en el Proceso de Seleccion DIAN 2022 los aspirantes
inscritos a un cargo de nivel profesional de los procesos misionales ofertados, para acceder
a la FASE |l establecida en la Tabla No. 07 del articulo 17 del Acuerdo No.
CNT2022AC000008 29 de diciembre de 2022, deberan ser llamados a Curso de Formacion:

i) en estricto orden de puntaje; ii) habiendo superado el puntaje minimo aprobatorio de la

FASE |, establecido en la convocatoria y iii) ocupado alguno de los tres (3) primeros puestos
por vacante, de acuerdo con el articulo 20 del mencionado acuerdo, incluidos los aspirantes

en condicion de empate en dichos puestos.

Valga precisar que lo extractado, no supone que los aspirantes que obtengan el mismo
puntaje puedan ordenarse de manera vertical, pues conforme lo establece el numeral 29.2
del articulo 29 del Decreto Ley 71 de 2020, al momento de establecer los puestos ocupados,
la entidad debe ubicar a cada aspirante en el puesto que en estricto orden de puntaje le

corresponde, ademas de no existir ningun parametro objetivo que permita posicionar a
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aquellos aspirantes que comparten el mismo puntaje en algun orden distinto al horizontal
que de hecho comparten.

Pues bien, en el expediente esta acreditado que la accionante esta inscrita como aspirante
a la OPEC 198368, bajo el No. 561949866, como da cuenta la unidad digital 001 del
expediente electronico SAMAI, misma de la cual se ofertaron 366 vacantes, conforme fue
informado por la Universidad del Area Andina y la CNSC (UD 012-013 y 014-019).

Igualmente, esta probado que concluida la FASE | del Proceso de Seleccién DIAN 2022, la
sefiora Granda Ledesma obtuvo un puntaje de 36.53, como da cuenta el certificado de
informacion de FASE | del empleo denominado GESTOR |, Grado I, Cédigo 30 (UD 022
paginas 4 a 128), por lo que, de acuerdo con lo manifestado por la CNSC y la Fundacién
Universitaria Area Andina, la actora aprobd dicha fase, sin que frente a ello exista

discusion.

Asi, al comparar los resultados de la FASE | del empleo denominado GESTOR |, Grado |,
Cédigo 3, visibles en el certificado de informacion de la FASE | (UD 022 paginas 4 a
128), con la Resoluciéon No. 2144 de 25 de enero de 2024 (UD 015), ello en perspectiva
de dispuesto en el inciso 2° articulo 20 del mencionado acuerdo y acorde con lo establecido
en el numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Ley 71 de 2020, se considera que fueron
vulnerados los derechos fundamentales invocados por la accionante por parte las
accionadas, ya que estas ultimas no conformaron los tres (3) primeros puestos por cada
vacante conforme a las mencionadas reglas fijadas en el Proceso de Seleccién DIAN 2022

y el sefialado decreto.

Lo anterior por cuanto, al ser ofertadas 366 vacantes de la OPEC 198368, en principio, el
grupo que debia ser llamado al Curso de Formacion -FASE |l- estaria conformado por 1098
inscritos' que hubieren superado el puntaje minimo requerido para aprobar la FASE | de
la citada OPEC, sin embargo, tal nimero -1098- puede variar dependiendo de los empates

que existan entre los mejores puntajes obtenidos por los aspirantes.

Asi, al estudiar la Resolucion No. 2144 de 25 de enero de 2024 (UD 015), si bien se
observa que se citaron a 1104 aspirantes al Curso de Formacion, solamente fueron citados
los aspirantes que ocuparon en empate el tercer puesto de la vacante 366, estos son, los
ubicados en el No. 1099 a 1104 del certificado de informacion de FASE | (UD 022 paginas
4 a 128 SAMAI), que obtuvieron en la FASE | un puntaje en empate de 37.95.

Por lo anterior, se logra evidenciar que en las vacantes 01 a 365 de las 366 que fueron
ofertadas, no fueron convocados en estricto orden de puntaje los aspirantes y en los

puestos que les corresponden, ya que la entidad para determinar quiénes serian los

13 Resultado que se obtiene de multiplicar el numero de vacantes por el nUmero de puestos que
serian llamados por cada una de aquellas, esto es: 3 puestos * 366 vacantes = 1098
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llamados a Curso de Formacién tomé todos los resultados de los aspirantes y de manera
vertical los organizé en los 1098 puestos, sin percatarse que tal estudio debié hacerlo por
vacante y en estricto orden de puntaje obtenido, esto ultimo quiere decir que, para
determinar los tres (03) primeros puestos de la vacante 01, si como resultado de la FASE
I, por ejemplo, hubo diez aspirantes que tuvieron el mejor y mismo puntaje, estos ocupan
en conjunto el primer puesto de la mencionada primera vacante y, por ello, todos deben ser
llamados al Curso de Formacién porque ocuparon el primer puesto, sin que estos puedan
ser organizados en orden descendente en atencion a que, se insiste, no existe en las reglas
fijadas un criterio objetivo que asi lo permita. Lo anterior ocurre de igual manera en lo que
toca con el segundo y tercer puesto de la misma vacante, hasta agotar los tres primeros
puestos de los mejores puntajes por vacante, conforme esta establecido en el citado
acuerdo.

Por lo expuesto, es claro que con el acto administrativo mencionado las accionadas
solamente aplicaron la regla de empate en la vacante No. 366, sin tener en cuenta que

debia ser aplicada vacante por vacante y en estricto orden de los puntajes obtenidos, lo

dicho desde la vacante 01 hasta la 366 de manera individual, respetando el estricto orden
de puntajes obtenido e incluyendo los empates, todo ello, frente a los aspirantes que

superaron el minimo requerido de la FASE I.

Cabe resaltar que el despacho comprende claramente lo informado por las accionadas, no
obstante, no existe sustento juridico que lo respalde, por el contrario, por los mismos
argumentos formulados en sus informes y las pruebas allegadas al expediente, se logra
evidenciar la irregularidad sefialada, pues la CNSC a través de la Resolucién No. 2144 de
25 de enero de 2024, desconocié a su vez los puntajes que estan en empate y fueron
obtenidos por los aspirantes, pues sin justificacion los organizé en forma descendente vy,
por lo mismo, les dio un puesto inferior al que obtuvieron en estricto rigor como
consecuencia del resultado que obtuvieron de la FASE I, hecho que claramente afecta a la
actora, entre otros, pues le cierra de tajo la posibilidad de ubicarse en uno de los puestos
que pueden ser eventualmente llamado al Curso de Formacion.

Asi las cosas, se advierte que los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso
y acceso a cargo publicos de la sefiora Granda Ledesma fueron vulnerados por las
entidades accionadas, por lo que para restablecer dichas garantias, se ordenara inaplicar
los efectos de la Resolucion No. 2144 de 25 de enero de 2024, inicamente en lo que
toca con la actora al no haber sido llamada a curso y, en su lugar, se dispondra que la
CNSC, en conjunto con la Institucion Educativa Superior, conformen la lista de llamados a
Curso de Formacion, teniendo en cuenta que los tres (3) primeros puestos por vacante,
seran ocupados por los mejores puntajes, sin que en el supuesto de existir un empate se
pueda desplazar a los aspirantes empatados a un puesto inferior al que corresponde y asi
sucesivamente, hasta que se determine si la actora ocupa o no algun puesto de las 366

vacantes ofertadas.
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Finalmente, en atencién con lo informado por la Fundacién Universitaria del Area Andina,
respecto a que actualmente se esta llevando a cabo el Curso de Formacién de la OPEC
198368, se ordenara a las accionadas que suspendan el mismo, hasta cuando se dé

cumplimiento a la presente sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Ocho (48) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Amparar los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y
acceso a cargo publicos de la sefiora Viviana Andrea Granda Ledesma quien se
identifica con cédula de ciudadania No. 1.061'733.400, de conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO: Inaplicar los efectos de la Resolucion No. 2144 de 25 de enero de 2024,
unicamente en lo que toca con la actora por no haber sido llamada a curso, conforme

con lo expuesto.

TERCERO. - Ordenar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil (CNSC) y a la
Fundacién Universitaria del Area Andina que, en el término improrrogable de quince
(15) dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente providencia, proceda a
conformar el listado de llamados a Curso de Formacion de la OPEC 198368, cargo
denominado GESTOR [, Grado I, Cddigo 301, conforme a los criterios expuestos en esta

sentencia, a fin de determinar si la actora debe ser llamada a la FASE II.

CUARTO. = Cumplido lo anterior, de haberse determinado que la accionante ocupé un
puesto para ser llamada al Curso de Formacion de que trata la Tabla No. 07 del articulo 17
del Acuerdo No. CNT2022AC000008 29 de diciembre de 2022, la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil (CNSC), en el término improrrogable de cinco (5) dias habiles, debe llamar

a la sefiora Viviana Andrea Granda Ledesma a realizar el mencionado curso.

QUINTO. =Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), la Fundacién
Universitaria del Area Andina y Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
suspender el Curso de Formacion de la OPEC 198368, cargo denominado GESTOR |,

Grado |, Cédigo 301, hasta que se acredite el cumplimiento de esta sentencia.

SEXTO. —=Negar la solicitud de desvinculacién formulada por la Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales (DIAN), conforme con lo expuesto en la cuestion previa.

SEPTIMO. —Negar las demas pretensiones de la tutela

OCTAVO. - Notifiquese a la entidad demandada, a su representante legal, a la
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accionante, al Defensor del Pueblo y al Ministerio Publico por el medio mas expedito, en el
término previsto por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

NOVENO. - Ordenar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil (CNSC) que, dentro de
las dos (02) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, publique en la pagina web
oficial de la entidad, esta decision con el fin de dar publicidad a este proceso conforme se
advirtio en el auto de 02 de febrero de 2024.

DECIMO. - Ordenar a las accionadas, enviar copia a este Despacho de las actuaciones
surtidas con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

DECIMO PRIMERO- Si este fallo no fuere impugnado, enviese junto con el expediente al
dia siguiente a la H. Corte Constitucional, para su eventual revisiéon, en cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese y ciumplase,

V5801V

LUCIA DEL PILAR RUEDA VALBUENA
JUEZ

PRV/PU II
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

% CNSC

ACUERDO Ne CNT2022AC000008
29 DE DICIEMBRE DE 2022

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso
para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el articulo 130 de
la Constitucién Politica, en los articulos 4, 7, 11, 12, 29 y 30 de la Ley 909 de 2004, en los articulos
2.2.6.1,2.2.6.3,2.2.18.6.1y 2.2.18.6.2 del Decreto 1083 de 2015, los dos ultimos articulos sustituidos
por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021 y en los articulos 3, 7, 8, 18, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 29, 30,
34 y 35 del Decreto Ley 71 de 2020, y

CONSIDERANDO:

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Complementariamente, el articulo 130 superior dispone que “Habra una Comisién Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial’.

Ademas, el articulo 209 ibidem determina que ‘la funcién administrativa (...) se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (...)".

En concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la
Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, “(...) es un 6rgano de garantia y proteccion
del sistema de mérito en el empleo publico (...), de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y 6érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de
mérito en el empleo publico (...), (...) actuara de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad”.

El articulo 4 de la norma antes referida define los Sistemas Especificos de Carrera Administrativa, entre
los cuales incluye el que rige para la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales, en adelante DIAN, regulado por el Decreto Ley 71 de 2020, como “(...) aquellos que en
razon a la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se
aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicaciéon de la carrera administrativa
en materia de ingreso (...), ascenso (...) y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que
regulan la funcién publica”.

El numeral 3 del articulo 4 de la Ley 909 de 2004 establece que la administracion y “la vigilancia de
estos sistemas especificos corresponde a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil”, competencia
confirmada, en general, por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1230 de 2005, M.P. Rodrigo
Escobar Gil, en la que se manifesté lo siguiente:

Acorde con los articulos 125 y 130 de la Carta, la interpretacidn que se ajusta al espiritu de dichas normas, es aquella
segun la cual, es a la Comision Nacional del Servicio Civil a quien corresponde administrar y vigilar las carreras de los
servidores publicos, con excepcion de aquellas carreras especiales gue tengan origen constitucional. Ello significa gue
se_constituye en un _imperativo_constitucional, que se le asigne a dicha Comisién tanto la administracion como la
vigilancia de la carrera general y de las carreras especiales de origen legal, estas Ultimas, denominadas por el legislador
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carreras especificas. Cabe destacar que, aun cuando es cierto que el legislador goza de un amplio margen de
configuracion politica para desarrollar lo concerniente a la implementacion del sistema de la carrera, tratandose de la
carrera general y de los sistemas especiales de carrera de origen legal, dicha habilitacién no comprende ni compromete
la definicién de competencia sobre las funciones de administracién y vigilancia de las carreras, por ser éste un asunto
del que se ha ocupado directamente la Constitucion Politica, precisamente, al asignarle a través del articulo 130 las
dos funciones a la Comision Nacional del Servicio Civil. La Corte encuentra que en lo que respecta al numeral 3° del
articulo 4° de la Ley 909 de 2004, acusado en esta causa, el Congreso de la Republica incurrié en una omisién
legislativa relativa contraria al ordenamiento Superior, al reducir la competencia de la Comision Nacional del Servicio
Civil unicamente a la “vigilancia” de las carreras especificas (Subrayado fuera del texto).

Acorde con lo anterior, los articulos 7.1 y 8 del Decreto Ley 71 de 2020, disponen que es competencia
de la CNSC la administracion y vigilancia del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN.

De conformidad con el articulo 11, literales a), ¢) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la CNSC,
entre otras funciones, “Establecer (...) los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos
de seleccibn para la provisibn de los empleos de carrera administrativa (...)”, “Elaborar las
convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los
términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento” (...) y “Realizar los procesos
de seleccién para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o
instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.

El articulo 28 de esta misma ley sefiala que la ejecucién de los procesos de seleccién para el ingreso
y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se realizara de acuerdo con los principios
de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacién de los
organos técnicos encargados de ejecutar estos procesos, imparcialidad, confiabilidad y validez de los
instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes, eficacia y
eficiencia.

El articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, establece que, con el fin de reducir la provisionalidad en el
empleo publico, las entidades publicas deben coordinar con la CNSC, la realizacién de los procesos de
seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa en vacancia definitiva y que, definidas
las fechas del concurso, estas entidades deben asignar los recursos presupuestales que les
corresponden para su financiacion.

Especificamente para la DIAN, el articulo 3 del Decreto Ley 71 de 2020, dispone que

Los procedimientos de ingreso, ascenso y movilidad de los empleados de carrera administrativa de (...) [esta entidad],
se desarrollaran de acuerdo con los siguientes principios:

3.1. Mérito, igualdad, especialidad y libre concurrencia en el ingreso, ascenso y movilidad en los cargos de carrera.

3.2. Publicidad, transparencia y confiabilidad de las convocatorias (...) y en la identificacion, evaluacion y acreditacion
de competencias determinadas en el Manual Especifico de Requisitos y Funciones.

3.3. Especializacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y de la Escuela de Impuestos y Aduanas de la DIAN,
para ejecutar los procesos de seleccion.

(...)

El articulo 21 del referido Decreto Ley determina el orden para la provision definitiva de los empleos de
carrera administrativa de la DIAN, precisando que “(...) si agotadas las anteriores opciones no fuere
posible la provision del empleo debera realizarse proceso de seleccion”.

A su vez, el articulo 22 ejusdem, sefala que “Las vacancias definitivas y temporales de los empleos de
carrera administrativa se proveeran de las siguientes formas:

22.1 Las vacancias definitivas se proveeran a través de concurso realizado por la Comision Nacional
del Servicio Civil. En este procedimiento de seleccion competiran en igualdad de condiciones las
personas que deseen ingresar a la DIAN y los empleados publicos que pretendan ascender. (...)".

Por su parte, el articulo 24 de este Decreto, en concordancia con sus articulos 25 al 27, dispone que
“El ingreso y el ascenso en los empleos publicos del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de
la DIAN, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica, se hara por
concurso publico”, el cual debe realizar la CNSC, segun las disposiciones de los articulos 3.3, 18, 22.1,
Paragrafo del 27 y 28 al 35 Ibidem y de los articulos 2.2.18.6.1y 2.2.18.6.2 del Decreto 1083 de 2015,
sustituidos por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021.
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El articulo 26 del Decreto Ley 71 de 2020 establece que “Para la provision definitiva de los empleos de
la DIAN, se podran adelantar concursos de ascenso con la finalidad de reconocer la capacitacion y
desempefio de los servidores escalafonados en el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
Entidad”, precisando que

El concurso sera de ascenso cuando:

26.1 La vacante o vacantes a proveer pertenezcan a la planta de personal de la DIAN en los niveles profesional, técnico
o0 asistencial.

26.2 Existan servidores publicos con derechos de carrera del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN
gue cumplan con los requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos que se van a convocar a Concurso, y

26.3 El numero de los servidores escalafonados que cumplan con los requisitos y condiciones para el desempefio de
los empleos que se van a convocar a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se podra convocar a concurso de ascenso hasta por el treinta por ciento
(30%) de las vacantes a proveer. Las vacantes restantes se proveeran a través de concurso de ingreso.

(...)

El articulo 27 ibidem sefala que, para participar en los concursos o procesos de seleccién de Ascenso,
el empleado de carrera de la DIAN debera cumplir los siguientes requisitos:

(-..)
27.1 Acreditar derechos de carrera en el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN.

27.2 Reunir los requisitos y condiciones exigidos para el desempefio del empleo, segin se establece en el Manual
Especifico de Requisitos y Funciones.

27.3 Acreditar las competencias laborales a través de la certificacién que expida la Escuela de Impuestos y Aduanas,
o la correspondiente universidad o institucion de educacion superior acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional.

27.4 Haber obtenido calificacion excelente o sobresaliente en la evaluacion de desempefio, en el afio inmediatamente
anterior a la convocatoria.

27.5 No haber sido sancionado disciplinaria ni fiscalmente dentro de los cinco (5) afios anteriores a la convocatoria.

(...)

PARAGRAFO TRANSITORIO. Sin perjuicio del régimen de transicién dispuesto en el presente decreto-ley, la
calificaciéon de que trata el numeral 27.4 del presente articulo correspondera a las categorias “sobresaliente”,
“destacado” o “satisfactorio”, seglin corresponda, hasta tanto el Director General apruebe y entre en vigor el nuevo
instrumento de evaluacion del desempefio descrito en el presente decreto-ley.

El articulo 28 de la precitada norma establece que “el proceso de seleccién para el ingreso o ascenso
de los empleos publicos de la DIAN comprende: (i) la convocatoria; (ii) el reclutamiento; (iii) la aplicacion
y evaluacion de las pruebas de seleccion; (iv) la conformacion de la lista de elegibles y (v) la vinculacion
a carrera en periodo de prueba’, especificando en su numeral 28.1 que la Convocatoria “(...) determina
de manera precisa las reglas a que ha de sujetarse [dicho] proceso de seleccion (...)”, siendo, por lo
tanto, “(...) la ley del concurso (...)”y que en la misma, segun el articulo 24 Ibidem, “(...) se indicara la
ciudad o lugar geografico de ubicacion del empleo a proveer con sus respectivas vacantes, sin perjuicio
de la facultad de reubicacion, cuando las necesidades del servicio asi lo ameriten”.

Con relacion a la “Convocatoria”, el articulo 2.2.18.6.1 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el
articulo 3 del Decreto 770 de 2021, especifica que la misma se debe realizar “(...) con base en las
funciones, los requisitos y el perfil de los empleos definidos de acuerdo al Manual Especifico de
Requisitos y Funciones”, siendo “(...) la norma reguladora de todo concurso y obliga a la Comision
Nacional del Servicio Civil, a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, a la entidad o firma especializada que efectta el concurso, a los participantes {(...)".

A su vez, el numeral 9.4 del articulo 9 del referido Decreto Ley 71 de 2020, indica que le corresponde
al Director General de la DIAN la funcion de “reportar ante la Comision Nacional del Servicio Civil los
empleos a concurso, informando si debe adelantarse concurso de ingreso o concurso de ascenso”
funcién que, en virtud del inciso final de la norma, puede ser delegada en servidores de nivel directivo
de la Entidad.
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El citado cuerpo normativo define en su articulo 18 que “a oferta de empleo publico constituye el
conjunto de empleos vacantes en forma definitiva con disponibilidad presupuestal para su
nombramiento, o provistos de manera transitoria con nombramiento provisional o encargo y que deben
ser provistos a través de concurso de méritos realizado por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil”.

Adicionalmente, los articulos 3.7, 8 y 28.1 de esta norma, en concordancia con el articulo 2.2.6.34 del
Decreto 1083 de 2015, establecen el deber de la DIAN de patrticipar con la CNSC en el proceso de
planeacion conjunta y armadnica del respectivo concurso de meéritos, debiendo tener previamente
actualizado su Manual Especifico de Requisitos y Funciones, en adelante MERF. También el articulo
28.1 precitado dispone que “(...) sera requisito para la expedicion del acto administrativo de
convocatoria contar previamente con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal para
atender el costo del concurso, asi como para amparar los nombramientos que se deriven del mismo”.

Para el reporte de la Oferta Publica de Empleos de Carrera en vacancia definitiva, en adelante OPEC,
en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, la CNSC,
mediante Acuerdo No. CNSC 20191000008736 del 6 de septiembre de 2019, modificado por el Acuerdo
No. 20211000020726 del 4 de agosto de 2021 y Circular Externa No. 0011 del 24 de noviembre de
2021, dio los lineamientos, el plazo y otras instrucciones para que las entidades publicas como la DIAN
cumplieran oportunamente con esta obligacion.

Con relacion al deber de “planeaciéon conjunta y arménica del concurso de méritos”, la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-183 de 2019, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, preciso:

Este analisis concluy6, en primer lugar, que la interpretacién segun la cual para poder hacer la convocatoria son
necesarias las dos voluntades: la de la CNSC vy la de la entidad u organismo, cuyos cargos se proveeran por el
concurso, es abiertamente incompatible con la Constitucién. Sin embargo, dado que hay otra interpretacion posible,
gue se ajusta mejor a las exigencias constitucionales de colaboracién arménica y de colaboracion (art. 113y 209 CP):
la de entender que, si bien el jefe de la entidad u organismo puede suscribir la convocatoria, como manifestacion del
principio de colaboracion armonica, de esta posibilidad no se sigue de ningun modo (i) que pueda elaborarla, modificarla
u obstaculizarla y (ii) que la validez de la convocatoria dependa de la firma del jefe de la entidad o u organismo, y que
la CNSC, en tanto autor exclusivo de la convocatoria, no puede disponer la realizacién del concurso sin que
previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos se van a proveer por medio de éste, los presupuestos de
planeacion y presupuestales previstos en la ley (Subrayado fuera de texto).

Los articulos 29 y 30 del Decreto Ley 71 de 2020 determinan las pruebas a aplicar en los procesos de
seleccién para la provision de los empleos de carrera administrativa del Nivel Profesional de los
procesos misionales de la DIAN y de los otros empleos de la entidad, respectivamente.

El Paragrafo 2 del articulo 2.2.18.6.1 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 3 del Decreto
770 de 2021, sefiala que

Los examenes médicos y de aptitudes psicofisicas establecidos en el literal b) del numeral 28.3 del articulo 28 del
Decreto Ley 071 de 2020, tienen por finalidad la acreditacion por parte del aspirante de las cualidades fisicas y
psicologicas que se requieren para el desempefio del cargo y se conforman de: (i) valoracién médica de aptitud fisica,
y (ii) la evaluacion de personalidad del aspirante, su aprobacion es condicién para integrar la lista de elegibles y el
costo de este requisito habilitante estara a cargo de los aspirantes.

De manera complementario y de conformidad con la Sentencia C-331 de 2022 de la Corte
Constitucional, las exigencias psicofisicas y de salud para el desempefio de los empleos ofertados
deben tener relacién con las funciones de estos en términos de razonabilidad y proporcionalidad,
por lo que la valoracion de los resultados de dichos examenes respondera a estos criterios.

El articulo 34 del mismo Decreto Ley, de acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-331 de 2022, M. P. Natalia Angel Cabo, quedd con la siguiente redaccion:

“(...) la lista de elegibles tendra una vigencia de dos (2) afios, contado a partir de la firmeza de dicha lista.

La lista de elegibles debera ser utilizada en estricto orden descendente para proveer Unica y exclusivamente las
vacantes que pudieren presentarse en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del
titular”.

articulo 36 de esta norma prevé que

“Recibida la lista de elegibles y previo a efectuar el nombramiento, la DIAN verificara el cumplimento de los requisitos
y calidades de quienes la conforman, segun lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, las normas que los modifiquen
0 sustituyan, y en concordancia con los articulos 4 y 5 de la Ley 190 de 1995.

De encontrarse que alguno de los elegibles no cumple con los requisitos, mediante acto administrativo motivado, la
Entidad se abstendra de efectuar el nombramiento en periodo de prueba. Contra dicho acto administrativo procede el

recurso de reposicion, el cual debera ser resuelto dentro de los dos (2) meses siguientes a su interposicion ”.
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Mediante las Resoluciones No. 060 y 061 de 2020, modificadas por las Resoluciones No. 089 y 090
del mismo afo y adicionadas por las Resoluciones No. 156 y 157 de 2021, expedidas por la DIAN, “(...)
se adopta el Manual Especifico de Requisitos y Funciones (...)”y “(...) se establecen los requisitos
minimos exigidos (...)” para los empleos de la planta de personal de esa entidad, respectivamente.

El articulo 2.2.1.5.1 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 1 del Decreto 2365 de 2019,
"Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015
(...)", dispone gque “El presente Capitulo tiene por objeto fijar los lineamientos para que las entidades
del Estado den cumplimiento a lo establecido en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, relacionado
con la vinculacién al servicio publico de los jévenes entre 18 y 28 afios, que no acrediten experiencia,
con el fin de mitigar las barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacion’.

En aplicacion de la citada norma, el Gobierno Nacional a través de la Directiva Presidencial 01 de 2020,
dirigida a las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, impartié la directriz al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, para que, en coordinacién con la CNSC, identificara los empleos
en vacancia definitiva que se encuentren ofertados mediante concursos de méritos, que no requieren
Experiencia Profesional o que permiten la aplicacién de Equivalencias, con el fin de darlos a conocer a
los jévenes mediante su publicacién en la pagina web de las entidades del Estado que se encuentren
adelantado tales concursos. En el mismo sentido, el articulo 9 de la Ley 2214 de 2022, “Por medio de
la cual se reglamenta el articulo 196 de la ley 1955 de 2019, se toman medidas para fortalecer las
medidas que promueven el empleo juvenil y se dictan otras disposiciones”, resalta el deber de
promocionar a los jévenes de entre 18 y 28 afios, que no cuenten con experiencia laboral, las vacantes
a las que puedan acceder mediante concursos de méritos.

Al respecto, Sala Plena de Comisionados, en sesion del 31 de marzo de 2020, decidié la no realizaciéon
de la Prueba de Valoracién de Antecedentes para los empleos en vacancia definitiva que se encuentren
ofertados mediante concursos de meéritos, que no requieren Experiencia Profesional, haciendo
extensiva esta decision, en sesiones del 25 de junio y 24 de diciembre de 2020 y 27 de abril de 2021,
a los empleos de los Niveles Técnico y Asistencial que no requieren Experiencia en su requisito minimo,
ofertados en otros procesos de seleccion.

El articulo 2 del Decreto 498 de 2020, que adiciona el articulo 2.2.2.4.11 al Capitulo 4 del Titulo 2 de la
2 Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, dispone que

“A los servidores publicos del nivel asistencial y técnico que hayan sido vinculados con anterioridad a la expedicion de
los Decretos 770y 785 de 2005 que participen en procesos de seleccion, se les exigiran como requisitos para el cargo
al que concursan, los mismos que se encontraban vigentes al momento de su vinculacion, esto siempre que dichos
servidores concursen para el mismo empleo en que fueron vinculados (...)".

El articulo 2 de la Ley 2039 de 2020, madificado por el articulo 16 de la Ley 2113 de 2021, adicionado
por los articulos 3y 4 de la Ley 2119 de 2021 y por el articulo 9 de la Ley 2221 de 2022, establece que

“ARTICULO 2°. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para
los estudiantes de educacién superior de pregrado y posgrado, educacion técnica, tecnolégica, universitaria, educaciéon
para el trabajo y desarrollo humano, formacién profesional integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como
toda la oferta de formacion por competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas, servicio
en los consultorios juridicos, monitorias, contrato laborales, contratos de prestacion de servicios, la prestacion del
Servicio Social PDET vy la participacion en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad
competente, seran acreditables como experiencia profesional valida, siempre y cuando su contenido se relacione
directamente con el programa académico cursado.

Paragrafo. Las entidades publicas, privadas y sin animo de lucro deberan expedir un certificado en el que conste que
el estudiante finaliz6 el Servicio Social PDET, especificando el tiempo prestado y las funciones realizadas.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir la respectiva certificacion sera el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion al igual que las entidades publicas y privadas parte del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SNCTel, en el caso de la investigacion aplicada de la formacion profesional
integral del SENA, la certificacién sera emitida por esta institucion.

El Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y el Ministerio del Trabajo reglamentaran, cada uno en el marco
de sus competencias, en un término no superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicion de la presente
Ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias que permita convertir dichas experiencias previas a la obtencion
del titulo de pregrado en experiencia profesional valida. En todo caso, el valor asignado a la experiencia previa sera
menor a aquella experiencia posterior a la obtencién del respectivo titulo. En el caso del sector de la Funcion Puablica,
las equivalencias deberan estar articuladas con el Decreto 1083 de 2015 o el que haga sus veces.
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Paragrafo 1°. La experiencia previa solo sera valida una vez se haya culminado el programa académico, aunque no
se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el articulo 128
de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la experiencia previa a la obtencion del
titulo profesional. En la valoracién de la experiencia profesional requerida para un empleo publico, se tendra en cuenta
como experiencia previa para los fines de la presente ley, la adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la
misma area del conocimiento del empleo publico.

(...)

Paragrafo 4°. Para el caso del servicio en consultorios Juridicos, la experiencia maxima que se podra establecer en la
tabla de equivalencias sera de seis (6) meses.

Paragrafo. La experiencia laboral a la cual hace referencia el inciso primero del presente articulo podra extenderse a
menores de edad, siempre y cuando exista consentimiento por parte de sus padres o representantes, de conformidad
con la legislacion civil y, en concordancia, con la Ley 1098 de 2006, el régimen laboral y demas disposiciones vigentes,
o las que la modifiquen.

Paragrafo. Sin distincién de edad, quienes cuenten con doble titulaciébn en programas de pregrado en educacién
superior, podran convalidar la experiencia profesional obtenida en ejercicio de tales profesiones, siempre y cuando
pertenezcan a la misma area del conocimiento”.

Por su parte, el articulo 1 del Decreto 952 de 2021, por el cual se reglamenta la precitada norma,
dispone:

“Adicionar el Capitulo 6 al Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 del 2015, el cual quedara asi:
(--2)

Articulo 2.2.5.6.2. Ambito de aplicacion. Las normas de este capitulo regulan el reconocimiento de experiencia previa
como experiencia profesional valida y son aplicables para efectos de los procesos de insercion laboral y productiva de
jovenes en el sector publico.

Paragrafo 1. De acuerdo con los articulos 5 de la Ley 1622 de 2013 y 1 de la Ley 2039 del 2020, las normas previstas
en este capitulo son aplicables para efectos de los procesos de insercion laboral en el sector publico de los jovenes
que estén entre los 14 y los 28 afios.

Paragrafo 2. Las disposiciones contenidas en este capitulo son aplicables para efectos de la provision temporal o
definitiva de los empleos publicos (...). Las entidades territoriales daran aplicacion al contenido de este decreto.

Paragrafo 3. De acuerdo con los articulos 229 del Decreto Ley 019 de 2012 y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, el
ambito de aplicacién de las normas previstas en este capitulo expresamente excluye las profesiones relacionadas con
el sistema de seguridad social en salud, cuya experiencia profesional solo se computara a partir de la inscripcién o
registro profesional.

Paragrafo 4. De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, las practicas en relacion docencia
de servicio en el area de la salud, el contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y sus decretos
reglamentarios y la judicatura; seguiran siendo reguladas por las disposiciones especiales que se encuentren vigentes.

Articulo. 2.2.5.6.3. Reconocimiento de experiencia previa como experiencia profesional. Las autoridades
encargadas del desarrollo y disefio de los concursos de méritos, los directores de contratacion y los jefes de talento
humano o quienes hagan sus veces deberdn reconocer, como experiencia profesional vélida, el noventa por ciento
(90%) de la intensidad horaria certificada que dediquen los estudiantes de los programas y modalidades contemplados
en el articulo 2 de la Ley 2039 del 2020; al desarrollo de las actividades formativas.

Paragrafo 1. El tiempo dedicado al desarrollo de las actividades de que trata el articulo 2 de la Ley 2039 de 2020 solo
valdra como experiencia profesional valida cuando el contenido de la actividad formativa o de préactica guarde relacién
directa con el programa cursado por el estudiante y cuando aporte la certificacion que expida la autoridad competente.

Paragrafo 2. El reconocimiento de experiencia profesional valida previsto en este articulo Unicamente operara si el
estudiante ha culminado su programa formativo, siempre y cuando no se trate de los casos previstos en el articulo 128
de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

Paragrafo 3. El ejercicio de las profesiones reguladas continuara rigiéndose por las disposiciones especiales que se
encuentren vigentes (...) (Subrayado fuera de texto).

Paragrafo 4°. De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, se tendra como practica laboral toda actividad
formativa que desarrolle un estudiante de programas de formacion complementaria, ofrecidos por las escuelas
normales superiores, o de educacion superior de pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral
real, con supervision y sobre asuntos relacionados con su area de estudio o desempefio y su tipo de formacién; para
el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio
laboral”.
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El articulo 1 de la Ley 2043 de 2020, ordena “(...) reconocer de manera obligatoria como experiencia
profesional y/o relacionada aquellas practicas que se hayan realizado en el sector publico y/o sector
privado como opcion para adquirir el correspondiente titulo”, precisando en sus articulos 3y 6:

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley entiéndase como préactica laboral todas aquellas
actividades formativas desarrolladas por un estudiante de cualquier programa de pregrado en las modalidades de
formacion profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el cual aplica y desarrolla actitudes, habilidades y
competencias necesarias para desempefarse en el entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa
académico o plan de estudios que cursay que sirve como opcion para culminar el proceso educativo y obtener un titulo
gue lo acreditara para el desempefio laboral.

(..)

Articulo 6°. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como practica laboral, debera ser certificado por la
entidad beneficiaria y en todo caso sumara al tiempo de experiencia profesional del practicante.

Mediante el Acuerdo No. 0165 de 2020, modificado por el Acuerdo No. 0013 de 2021, la CNSC “...)
reglamenta la conformacioén, organizacién y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el
Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”’.

Con el Acuerdo No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No. 236 de la misma anualidad, la CNSC
establecio el procedimiento “(...) para las Audiencias Publicas para escogencia de vacante de un
empleo con diferentes ubicaciones en la jurisdiccion de un municipio, departamento o a nivel nacional”.

Finalmente, el numeral 5 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC-2073 de 2021, modificado por el articulo
3 del Acuerdo No. 352 de 2022, asigna a los Despachos de los Comisionados de la CNSC, la funcion
de

Elaborar y presentar para aprobacion de la Sala Plena de Comisionados, los Acuerdos y sus Anexos, asi como sus
modificaciones, mediante los cuales se convoca y se establecen las reglas de los procesos de seleccion a su cargo, y
suscribirlos una vez aprobados por la misma Sala Plena.

En aplicacion de esta normativa, la CNSC, en uso de sus competencias constitucionales y legales,
realizo, conjuntamente con la DIAN, la Etapa de Planeacion para realizar el presente proceso de
seleccion.

En cumplimiento de esta labor, la entidad referida registr6 en el SIMO la correspondiente OPEC para
este proceso de seleccion, la cual fue certificada por su Representante Legal y el Jefe de la Unidad de
Personal, o su equivalente, al registrarla en este aplicativo y aceptar sus Condiciones de Uso,
directamente o mediante otros usuarios creados, habilitados o autorizados por ellos o por sus
antecesores.

Ademas, para este proceso de seleccion en la modalidad de Ascenso, la DIAN, mediante radicado No.
100151185-004076 del 14 de diciembre de 2022, certifico la cantidad minima de servidores publicos
de carrera administrativa de la entidad que cumplen los requisitos establecidos en el articulo 27 del
Decreto Ley 71 de 2020 para participar en los concursos o procesos de seleccion de Ascenso, de
conformidad con las disposiciones del articulo 26 ibidem, en los términos sefialados en la Parte Il del
Anexo Técnico de la Circular Externa de la CNSC No. 0011 de 2021. Dicha certificacion fue actualizada
por la DIAN mediante correo electronico del 16, 26 y 27 de diciembre de 2022.

Atendiendo a lo sefialado en la Ley 1955 de 2019, la Directiva 01 de 2020 y la Ley 2214 de 2022, para
el presente proceso de seleccion la entidad report6 la existencia de empleos sin requisito minimo de
Experiencia.

Con base en esta OPEC asi certificada, la Sala Plena de la CNSC, en sesion del 27 de diciembre de
2022, aprobé el presente Acuerdo y su Anexo, mediante el cual se convoca y se establecen las reglas
del proceso de seleccion de que trata este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la CNSC
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a Proceso de Seleccién, en las modalidades de Ingreso y
Ascenso para proveer las vacantes definitivas referidas en el articulo 9 del presente Acuerdo,
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pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la DIAN,
gue se identificara como “Proceso de Seleccion DIAN 2022”.

PARAGRAFO: Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene de manera detallada
las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion que se convoca.
Por consiguiente, en los términos del numeral 28.1 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020 y del
inciso segundo del articulo 2.2.18.6.1 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 3 del Decreto
770 de 2021, este Acuerdo y su Anexo son nhormas reguladoras de este proceso de seleccién y obligan
tanto a la DIAN como a la CNSC, a la(s) Institucion(es) de Educacién Superior que lo desarrolle(n) y a
los participantes inscritos.

ARTICULO 2. ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE SELECCION. La entidad responsable
del presente proceso de seleccion es la CNSC, quien en virtud de las disposiciones del articulo 30 de
la Ley 909 de 2004, podra suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar sus
diferentes etapas “(...) con universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior
acreditadas por ella para tal fin”.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de seleccion
comprende:

Convocatoria y divulgacion

Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en la
modalidad de Ascenso.

Declaratoria de desierto el proceso de seleccion de vacantes ofertadas en la modalidad de Ascenso.
Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccién en la modalidad de Ingreso, para incluir las vacantes
para las cuales se declar6 desierto el Proceso de Seleccién en la modalidad de Ascenso.
Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en la
modalidad de Ingreso.

Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en cualquier
modalidad de este proceso de seleccion.

Aplicacién de pruebas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de este proceso de
seleccion.

Conformacion y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este proceso de
seleccion.

PARAGRAFO. De conformidad con el Paragrafo 2 del articulo 2.2.18.6.1 del Decreto 1083 de 2015,
sustituido por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021, la aprobacion de los Exdmenes Médicos y de
Aptitudes Psicofisicas “(...) establecidos en el literal b) del numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley
071 de 2020, (...) es condicion para integrar la lista de elegibles”, mismos que se realizaran con base
en el Profesiograma de la DIAN. Asimismo, de conformidad con la Sentencia C-331 de 2022 de la Corte
Constitucional, las exigencias psicofisicas y de salud para el desempefio de los empleos ofertados
deben tener relacién con las funciones de estos en términos de razonabilidad y proporcionalidad, por
lo que la valoracion de los resultados de dichos examenes respondera a estos criterios.

ARTICULO 4. VINCULACION A LA CARRERA EN PERIODO DE PRUEBA. Las actuaciones
administrativas relativas al Nombramiento y al Periodo de Prueba, son de exclusiva competencia del
nominador, las cuales deben seguir las reglas establecidas en la normatividad vigente sobre la materia.

PARAGRAFO. De conformidad con el numeral 12.2 del articulo 12 y el numeral 28.5 del articulo 28 del
Decreto Ley 71 de 2020, previo al Nombramiento se realizara la Induccion.

En los términos del articulo 28, numeral 28.5, ibidem “(...) el periodo de induccién tendra [una] duracién
(...)” méxima de 15 dias hébiles.

Por otra parte, segun el articulo 40, Paragrafo, de la misma norma en cita, “(...) los programas de
induccioén (...) se podran adelantar por parte de la Entidad en forma presencial y/o virtual’.

ARTICULO 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. Las normas que rigen este
proceso de seleccion son el Decreto Ley 71 de 2020, Sentencia C-331 de 2022 de la Corte
Constitucional, la Ley 909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, el
Decreto Ley 770 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015 en los temas no regulados
por el Decreto Ley 71 de 2020, la Ley 1955 de 2019, el Decreto 498 de 2020, las Leyes 2039 y 2043
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de 2020, 2113y 2119 de 2021 y 2221 de 2022, el Decreto 952 de 2021, la Ley 2214 de 2022, el MERF
y “los requisitos minimos exigidos” para los empleos de la planta de personal de la entidad, adoptados
mediante las Resoluciones No. 059, 060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157 de 2021, de la DIAN, lo
dispuesto en el presente Acuerdo y su Anexo Yy por las demas normas concordantes y vigentes sobre
la materia.

PARAGRAFO. Comoquiera que el articulo 2 de la Ley 2039 del 27 de julio de 2020, modificado por las
Leyes 2113y 2119 de 2021y 2221 de 2022, y reglamentado por el Decreto 952 de 2021, regula algunos
tipos de experiencia previa también regulados por la Ley 2043 de la misma fecha, para efectos de la
VRM vy la Prueba de Valoracién de Antecedentes de este proceso de seleccidn, se aplicaran, en estos
casos, seguln las especificaciones previstas en los respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo,
las disposiciones pertinentes de la Ley 2043 de 2020, en virtud del principio de favorabilidad establecido
en el articulo 53 de la Constitucion Politica, que dispone que debe aplicarse la situacion normativa mas
favorable al trabajador cuando la misma se encuentre regulada en varias fuentes formales del Derecho.

ARTICULO 6. FINANCIACION DEL PROCESO DE SELECCION. De conformidad con el articulo 9 de
la Ley 1033 de 2006, reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, y el articulo 148 del Decreto Ley 71
de 2020, las fuentes de financiacion de los costos que conlleva la realizacién del presente proceso de
seleccion son las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudado por concepto del pago del derecho a participar en
este proceso de seleccion, el cual se cobrara segun el Nivel Jerarquico del empleo al que aspiren,
asi:

e Para el Nivel Profesional: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).
e Para el Nivel Técnico: Un salario minimo diario legal vigente (1 SMDLYV).

Este pago se debera realizar en la forma establecida en los correspondientes apartes del Anexo del
presente Acuerdo y en las fechas que la CNSC determine, las cuales seran publicadas
oportunamente en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace de SIMO.

Por otra parte, de conformidad con el Paragrafo 2 del articulo 2.2.18.6.1 del Decreto 1083 de 2015,
sustituido por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021, el costo de los Examenes Médicos y de Aptitudes
Psicofisicas, establecidos en el literal b) del numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley 071 de
2020, “(...) estara a cargo de los aspirantes”.

. A cargo de la DIAN: El monto equivalente al costo total de este proceso de seleccién menos el
monto recaudado por concepto del pago del derecho a participar en el mismo y de los precitados
Examenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas que hagan los aspirantes.

PARAGRAFO: Los gastos de desplazamiento y deméas gastos necesarios para asistir al lugar de
presentacion de las pruebas y a la diligencia de acceso a las mismas, en los casos en que este Ultimo
tramite proceda, los asumira de manera obligatoria el aspirante. Asi mismo, el aspirante asumira el
costo de su desplazamiento, en caso de que los Examenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas,
establecidos en el literal b) del numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, no puedan ser
adelantados en el mismo lugar de presentacion de las pruebas, en razén a la falta de oferta de servicios
en ese lugar.

ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION. Los
siguientes son los requisitos generales que los aspirantes deben cumplir para participar en este proceso
de seleccidn y las causales de exclusion del mismo.

¢ Requisitos generales para participar en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso:

Registrarse en el SIMO.

Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion.

Ser servidor publico con derechos de carrera administrativa en la DIAN, condicion que debe
mantener durante todo el proceso de seleccion (numeral 27.1 del articulo 27 del Decreto Ley 71
de 2020).

Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran
establecidos en el MERF vigente de la DIAN, con base en el cual se realiza este proceso de
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9.

10.

11.

seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC (numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto Ley
71 de 2020).

Inscribirse en un empleo que represente “Ascenso” en términos del Nivel Jerarquico y/o grado
y/o salario.

Acreditar las competencias basicas u organizacionales en su componente conductual mediante
la certificacion que expida la Escuela de Impuestos y Aduanas o la correspondiente Universidad
o Institucién de Educacion Superior acreditada por el Ministerio de Educacién Nacional (numeral
27.3 del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020.

Haber obtenido calificacion “Sobresaliente”, “Destacado” o “Satisfactorio”, en la Evaluacion del
Desempefio Laboral del afio inmediatamente anterior a la publicacién de la “convocatoria” del
presente proceso de seleccion (Paragrafo Transitorio del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).
No haber sido sancionado disciplinaria ni fiscalmente dentro de los cinco (5) afios anteriores a la
publicacion de la “convocatoria” del presente proceso de seleccién (numeral 27.5 del articulo 27
del Decreto Ley 71 de 2020).

No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad, incompatibilidad
o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento de posesionarse.
No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de intereses durante las diferentes
etapas del presente proceso de seleccién y/o que persistan al momento de posesionarse.

Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

e Requisitos generales para participar en el Proceso de Selecciéon en la modalidad de Ingreso:

1
2.
3.
4

5.

Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.

Registrarse en el SIMO.

Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion.

No estar inscrito para un empleo ofertado en este Proceso de Seleccién en la modalidad de
Ascenso.

Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran MERF
vigente de la DIAN, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, trascritos en la
correspondiente OPEC.

No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad, incompatibilidad
o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento de posesionarse.
No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de intereses durante las diferentes
etapas del presente proceso de seleccién y/o que persistan al momento de posesionarse.

Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

e Son causales de exclusion comunes a los aspirantes de la modalidad de ingreso y ascenso
de este proceso de seleccion:

1.
2.

9.

10.

11.

Aportar documentos falsos o0 adulterados para su inscripcion.

No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribe el aspirante,
establecidos en el MERF vigente de la DIAN, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

No aprobar los ExAmenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas a los que se refiere el Paragrafo
2 del articulo 2.2.18.6.1 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 3 del Decreto 770
de 2021.

Conocer y/o divulgar con anticipacion las pruebas que se van a aplicar en este proceso de
seleccion.

No presentar o no superar las pruebas de caracter eliminatorio establecidas para este proceso
de seleccion.

No haber cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 20 del presente Acuerdo (aplica
para los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la entidad), para
ser citado al Curso de Formacion.

No cursar 0 no aprobar el Curso de Formacién de que trata el presente Acuerdo.

Reproducir o replicar por cualquier medio, total o parcialmente, los contenidos y/o los materiales
de apoyo suministrados para realizar el Curso de Formacion antes referido, de conformidad con
las normas vigentes sobre Derechos de Autor.

Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en este proceso
de seleccion.

Realizar acciones para cometer o intentar cometer fraude u otras irregularidades en este
proceso de seleccién, de conformidad con el articulo 25 del presente Acuerdo.

Divulgar las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion.
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12. Presentarse en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias psicoactivas a las
pruebas previstas en este proceso de seleccion.

13. Renunciar voluntariamente en cualquier momento a continuar en este proceso de seleccion.

14. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el presente Acuerdo y su Anexo como en los
demés documentos que reglamenten las diferentes etapas de este proceso de seleccion.

Son causales adicionales de exclusion para los aspirantes al proceso de seleccién en la
modalidad de ascenso.

1. No acreditar derechos de carrera administrativa en la DIAN o no mantener esta condicion
durante todo el proceso de seleccion.

2. No acreditar las competencias basicas u organizacionales en su componente conductual
mediante la certificacién que expida la Escuela de Impuestos y Aduanas o la correspondiente
Universidad o Institucién de Educacion Superior acreditada por el Ministerio de Educacion
Nacional.

No haber obtenido calificacion “Sobresaliente”, “Destacado” o “Satisfactorio”, en la Evaluacion
del Desempefio Laboral del afio inmediatamente anterior a la publicacion de la “convocatoria’
del presente proceso de seleccién (Paragrafo Transitorio del articulo 27 del Decreto Ley 71 de
2020).

Haber sido sancionado disciplinaria y/o fiscalmente dentro de los cinco (5) afios anteriores a la
publicacion de la “convocatoria” del presente proceso de seleccion.

i

Las anteriores causales de exclusion seran aplicadas al aspirante en cualquier momento de este
proceso de seleccion, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales,
disciplinarias, penales y/o administrativas a que haya lugar.

PARAGRAFO 1: El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normativa seran
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los numerales anteriores
sobre los requisitos de participacion, sera impedimento para tomar posesion del cargo.

PARAGRAFO 2: En virtud de la presuncién de la buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucion
Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacién veraz.

PARAGRAFO 3: En el evento en que las autoridades nacionales y/o locales adopten medidas para
prevenir y mitigar el contagio por el COVID-19 o cualquier otra enfermedad de alto riesgo para la salud,
a la fecha de presentacion de las Pruebas previstas para este proceso de seleccion, los aspirantes
citados a las mismas deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad establecidos para tal fin. A
guienes los incumplan no se les permitira el ingreso al sitio de aplicacion de las referidas pruebas o
evaluacion, sin lugar a la reprogramacion de las mismas en una fecha posterior, con lo que se entienden
excluidos de este proceso de seleccion. Igual condicion aplica para la diligencia del “Acceso a Pruebas’,
a quienes en su momento la soliciten, en los términos de los respectivos apartes del Anexo del presente
Acuerdo

PARAGRAFO 4: De conformidad con el articulo 3, Paragrafo 2, de la Resolucion 061 de 2020 de la
DIAN, modificada por la Resolucion 090 de 2020, en concordancia con lo establecido en el articulo 45
de la Ley 47 de 1993, en los articulos 3, 5, 7 y 10 del Decreto 2762 de 1991, reglamentado mediante
Decreto 2171 de 2001 y en consonancia con el articulo 310 de la Constitucion Politica, para ejercer
empleos de la planta global de esta entidad “(...) ubicados en la Direccion Seccional de Impuestos y
Aduanas de San Andrés se requiere, ademas de los requisitos sefialados para cada uno, acreditar la
residencia en el Departamento segun las disposiciones de la Oficina de Control, Circulacion y
Residencia de la Isla, asi como el dominio de los idiomas castellano e inglés”. Por consiguiente, la
acreditacion de estos requisitos es indispensable para la posesion en los respectivos empleos.

Ahora bien, segun las disposiciones del articulo 10 de la Constitucién Politica, la sola ciudadania
colombiana se considera suficiente para acreditar el dominio del idioma Castellano, ciudadania que es
un requisito de participacion en este proceso de seleccion, en los términos del numeral 1 del presente
articulo de este Acuerdo.

Con relacion al dominio del idioma Inglés por parte de los aspirantes, el articulo 3, paragrafo 1, de la
Resolucion 061 de 2020 de la DIAN, dispone que “Para aquellos empleos que exijan como requisito
adicional el idioma inglés, excepto para los ubicados en la Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas
de San Andrés, su conocimiento se demostrara mediante constancias académicas obtenidas a través
de los cursos ofrecidos por la Entidad o por los diferentes centros de estudios o instituciones donde se
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hayan realizado, a través de las cuales se certifique el nivel adelantado, alineado al Marco Comun
Europeo de Referencia para las Lenguas. También se tendrdn en cuenta los exadmenes o test
internacionalmente aceptados como el TOELF, IELTS, TOEIC y CAMBRIDGE, entre otros” (Subrayado
fuera del texto). Por tanto, el MERF establece el nivel de inglés exigido para cada empleo y, en lo que
refiere a los empleos ubicados en San Andrés, el dominio del idioma inglés se podra acreditar mediante
certificacion expedida por una institucion debidamente acreditada para el efecto por la autoridad
competente.

PARAGRAFO 5: Atendiendo a lo establecido en la Sentencia C-331 de 2022 de la Corte Constitucional
la acreditacion de las competencias laborales a que se refiere el articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020
consistird en la certificacion de las competencias basicas u organizacionales en su componente
conductual, definidas en el diccionario de competencias laborales adoptado mediante la Resolucién 59
de 2020 de la DIAN o la que la modifique o adicione, sustentada en una prueba o instrumento de
medicion objetiva; la cual sera un requisito para participar en el presente proceso de seleccion.

ARTICULO 8. COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES. Las decisiones proferidas en las
actuaciones administrativas de que tratan los articulos 20 al 22 del Decreto Ley 760 de 2005, se
comunicaran y notificaran en los sitios web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, y de la DIAN,
www.dian.gov.co, y a los correos electrénicos registrados por los aspirantes con su inscripcion a este
proceso de seleccién y se entenderan surtidas cinco (5) dias habiles después de la fecha de su
publicacién o envio, de conformidad con el articulo 33 del Decreto Ley 71 de 2020.

PARAGRAFO. Es de exclusiva responsabilidad de la DIAN realizar en su sitio web las publicaciones a
las que se refiere el inciso anterior en los tiempos requeridos por la CNSC.

CAPITULO Il ,
EMPLEOS CONVOCADOS PARA EL PROCESO DE SELECCION

ARTICULO 9. OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este proceso de seleccion
es la siguiente:

TABLANo.1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION DE ASCENSO DIAN

NIVEL . . CANT. CANT.
JERAQuIco | PENOMINACION | CODIGO |GRADO | eyioi Eos | VACANTES

GESTOR | 301 15 336
GESTOR 1l 302 450
GESTOR 1lI 303 257
GESTOR IV 304 20
INSPECTOR | 305
INSPECTOR I 306
INSPECTOR I 307
INSPECTOR IV 308

Profesional

Total Nivel Profesional

ANALISTA | 201 34
ANALISTA II 202
Técnico ANALISTA I 203 56
ANALISTA IV 204 4 54
ANALISTA YV 205 5 32

Total Nivel Técnico
Asistencial FACILITADOR IV 104 4 17

Total Nivel Asistencial 17

TOTAL GENERAL* 136 1410
* Incluye los empleos ofertados que no requieren Experiencia (ver Tabla No. 2).

TABLA No. 2
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION DE ASCENSO DIAN
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EMPLEOS QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA

NIVEL 2 2 CANT. CANT.
JERAQUICO DENOMINACION | - CODIGO | GRADO EMPLEOS | VACANTES

Profesional GESTOR | 301 1 15 336
Total Nivel Profesional 15 336
Técnico ANALISTA | 201 1 10 34

Total Nivel Técnico 10 34
TOTAL GENERAL 25

TABLA No. 3
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN

NIVEL < < CANT. CANT.
JERAQUICO DENOMINACION | CODIGO | GRADO EMPLEOS | VACANTES

GESTOR | 301 1277
GESTOR I 302 464
GESTOR 1lI 303 28
GESTOR IV 304 18
INSPECTOR | 305 4
INSPECTOR I 306 7
INSPECTOR I 307 3
INSPECTOR IV 308 2

Profesional

([ N|O|O|DR[WIN|F

tal Nivel Profesional

ANALISTA | 201
ANALISTAI 202
Técnico ANALISTA 1 203
ANALISTA IV 204
ANALISTAV 205

Total Nivel Técnico
FACILITADOR I 104 4

FACILITADOR I 101 1 15
FACILITADOR Il 102 2 82
FACILITADOR IV 103 3 4 349

Total Nivel Asistencial 10 601

Asistencial

TOTAL GENERAL* 140 3290

* Incluye los empleos ofertados que no requieren Experiencia (ver Tabla No. 4).

TABLA No. 4
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA

NIVEL ) ) CANT. CANT.
JERAQuIcO |PENOMINACION | CODIGO |GRADO | pyibi Eos | VACANTES

Profesional GESTOR | 301 1 18 1277
Total Nivel Profesional 18 1277
Técnico ANALISTA | 201 1 12 125

Total Nivel Técnico 12 125
Asistencial FACILITADOR | 101 1 1 15

Total Nivel Asistencial 1 15
TOTAL GENERAL 31




Continuacién Acuerdo Ne CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022 Péagina 14 de 23

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccién DIAN 2022”

TABLA No. 5
EMPLEOS DE INGRESO CONDUCTOR

NIVEL , ; CANT. CANT.
JERAQUICO | PENOMINACION | CODIGO | GRADO | gyip) Eos | vACANTES

FACILITADOR IlI 103 3 1 5
FACILITADOR IV 104 4 1 5

TOTAL GENERAL 2 10

Asistencial

PARAGRAFO 1: La OPEC, que forma parte integral del presente Acuerdo, fue registrada en SIMO y
certificada por la DIAN y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MERF y las Resoluciones No.
060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157 de 2021, que dicha entidad envi6 a la CNSC, documentos
con base en los cuales se realiza este proceso de seleccion, segun los detalles expuestos en la parte
considerativa de este Acuerdo. Las consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no
correspondencia con las normas que apliquen, equivocacién, omisién y/o falsedad de la informacion
del MERF, de las Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157 de 2021 y/o de la OPEC
reportada por la aludida entidad, asi como de las modificaciones que realice a esta informacion una
vez iniciada la Etapa de Inscripciones, seran de su exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC queda
exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros por tal informacién. En caso de existir
diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la entidad y el referido MERF y las Resoluciones No.
060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157 de 2021, prevaleceran estos Ultimos. Asi mismo, en caso de
presentarse diferencias entre dicho MERF, las Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090 de 2020y 156 y
157 de 2021y la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad del Representante Legal de la DIAN informar mediante
comunicacion oficial a la CNSC, antes del inicio de la Etapa de Inscripciones de este proceso de
seleccidn, cualquier modificacion que requiera realizar a la informacion registrada en SIMO con ocasién
del ajuste del MERF y/o de las Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157 de 2021,
para las vacantes de los empleos reportados o de movimientos en la respectiva planta de personal. En
todos los casos, los correspondientes ajustes a la OPEC registrada en SIMO los debe realizar la misma
entidad, igualmente, antes del inicio de la referida Etapa de Inscripciones. Con esta misma oportunidad,
debe realizar los ajustes que la CNSC le solicite por imprecisiones que llegase a identificar en la OPEC
registrada. Iniciada la Etapa de Inscripciones y hasta terminada la vigencia de las respectivas Listas de
Elegibles, el Representante Legal de la DIAN o cualquier otro servidor publico de esa entidad no pueden
modificar la informacién registrada en SIMO para este proceso de seleccion. Las modificaciones a esta
informacién solamente proceden en los términos del articulo 11 del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 3. Los ajustes a la informacion registrada en SIMO de los empleos reportados en la
OPEC, que la DIAN solicite con posterioridad a la aprobacion de este Acuerdo y antes de que inicie la
correspondiente Etapa de Inscripciones, que no modifiquen la cantidad de empleos o de vacantes
reportadas por Nivel Jerarquico, ni ninguna otra informacién contenida en los articulos del presente
Acuerdo en los que se define la OPEC o las reglas que rigen este proceso de seleccion, se tramitaran
conforme lo establecido en el numeral 6 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC-2073 de 2021,
modificado por el Acuerdo No. CNSC-352 de 2022, o en la horma que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO 4. Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los requisitos y
funciones de los empleos a proveer mediante este proceso de seleccién, tanto en el MERF y las
Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090 de 2020 y 156 y 157 de 2021, con base en los cuales se realiza
el mismo, como en la OPEC registrada por dicha entidad, informacion que se encuentra publicada en
el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.

PARAGRAFO 5. De conformidad con el articulo 24 del Decreto Ley 71 de 2020, “(...) en la convocatoria
se indicara la ciudad o lugar geogréafico de ubicacion del empleo a proveer con sus respectivas
vacantes, sin perjuicio de la facultad de reubicacién, cuando las necesidades del servicio asi lo
ameriten”. Por consiguiente, en la OPEC que se publique en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co,
enlace SIMO, para las inscripciones a este proceso de seleccion, se especificara dicha informacion.
Sin embargo, se debe entender que dichas ubicaciones geograficas o sedes son meramente
indicativas, por lo que la DIAN las puede cambiar en cualquier momento de este proceso de seleccion
sin que ello implique un cambio en la OPEC o en este Acuerdo, por lo tanto, es importante sefialar que
los aspirantes se inscriben para concursar por un empleo, no para una vacante en determinada
ubicacién geografica o sede, pues la entidad cuenta con una planta global de empleos, en virtud de la
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cual se entiende que los participantes en este proceso de seleccién, con su inscripcion, aceptan esta
situacion.

, CAPITULO I
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES

ARTICULO 10. DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA. El presente Acuerdo y su Anexo se
divulgaran en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, en el sitio web de la DIAN y en
el sitio web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), a partir de la fecha que
establezca esta Comision Nacional y permaneceran publicados durante el desarrollo de este proceso
de seleccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 1. En los términos del articulo 2.2.6.6 del Decreto 1083 de 2015, la OPEC se publicara
en los medios anteriormente referidos, para que pueda ser consultada por los ciudadanos interesados
en este proceso de seleccién, con al menos cinco (5) dias habiles de antelacion al inicio de las
inscripciones.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad de la DIAN y del DAFP la publicacion oportuna en su sitio web del
presente Acuerdo, su Anexo y sus modificaciones.

ARTICULO 11. CORRECCION O MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. De conformidad con el
numeral 28.1 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, la Convocatoria “(...) sélo podra variarse
mediante acto administrativo debidamente motivado y con plena divulgacién a todos los participantes,
por fuerza mayor o caso fortuito o cuando concurra alguna de las causales de correccion o modificacion
del acto previstas en el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con la debida antelacién, para no alterar las condiciones de igualdad en que debe realizarse el
concurso”.

PARAGRAFO. Los actos administrativos mediante los cuales se realicen aclaraciones, correcciones,
adiciones y/o modificaciones al presente Acuerdo y/o a su Anexo, seran suscritos Unicamente por la
CNSC.

ARTICULO 12. CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. Los aspirantes
interesados en participar en este proceso de seleccion, antes de iniciar su tramite de inscripcién, deben
tener en cuenta las respectivas condiciones previas establecidas en los correspondientes apartes del
Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 13. PROCEDIMIENTO PARA LAS INSCRIPCIONES. La CNSC informara en su pagina
web, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, con al menos cinco (5) dias habiles de antelacién, la fecha de
inicio y duracion de la Etapa de Inscripciones para este proceso de seleccion. El procedimiento que
deben seguir los aspirantes para realizar su inscripcion es el que se describe en los respectivos apartes
del Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO: Si antes de finalizar el plazo de inscripciones para este proceso de seleccion no se han
inscrito aspirantes para uno o varios empleos o para alguno(s) se cuenta con menos inscritos que
vacantes ofertadas, la CNSC podra ampliar dicho plazo, lo cual se divulgara con oportunidad a los
interesados en la pagina web de esta Comisién Nacional, www.cnsc.gov.co, con las alertas que se
generan en SIMO y en la pagina web de la DIAN.

CAPITULO IV
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

ARTICULO 14. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos en el MERF, trascritos en la OPEC, para cada uno de los empleos ofertados
en este proceso de seleccion, y los exigidos en la convocatoria, se realizara a los aspirantes inscritos
con base en la documentacion que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de la inscripcion,
conforme a la ultima “Constancia de Inscripciéon” generada por el sistema. Se aclara que la VRM no es
una prueba ni un instrumento de seleccién, sino una condicién obligatoria de orden constitucional y
legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos minimos seran admitidos al proceso de
seleccidn y quienes no, seran inadmitidos y no podran continuar en el mismo.
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ARTICULO 15. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ETAPA DE VRM. Para la Etapa de VRM,
los aspirantes deben tener en cuenta las respectivas especificaciones técnicas establecidas en los
correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 16. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LA ETAPA DE VRM. La
informacion sobre la publicacion de resultados y las reclamaciones para la Etapa de VRM de este
proceso de seleccidn debe ser consultada en los respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo.

CAPITULO V
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION

ARTICULO 17. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con el
numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, las pruebas a aplicar en este proceso de
seleccién, “(...) tienen como finalidad apreciar las competencias, aptitudes, habilidades y
potencialidades (...)” de los aspirantes a los diferentes empleos ofertados, “(...) de acuerdo con lo
requerido en los niveles jerarquicos de (...) [dichos] empleos y las calidades laborales requeridas para
desempenar con eficiencia el empleo a cuyo ingreso (...) se aspira (...). La valoracién de estos factores
se efectuara a través de medios técnicos, que correspondan a criterios de objetividad e imparcialidad
y con observancia del principio constitucional de transparencia en el ejercicio de la funcion
administrativa”, con parametros previamente establecidos.

Segun las disposiciones de los articulos 29 y 30 ibidem, en concordancia con el precitado articulo 28,
numeral 28.3, de esta norma, para los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos
Misionales de la DIAN, estas pruebas se van a aplicar en dos (2) fases (Fases | y Il) y para los empleos
ofertados diferentes de los del Nivel Profesional de tales Procesos Misionales se van a aplicar las
pruebas que se especifican mas adelante.

En los términos del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, “(...) las pruebas aplicadas o a
utilizarse en (...) [esta clase de] procesos de seleccion tienen caracter reservado, solo (sic) seran de
conocimiento de las personas que indique la Comision Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los
procesos de reclamaciéon” (Subrayado fuera de texto).

Especificamente, en este proceso de seleccion, en virtud de las disposiciones de los articulos 28,
numeral 28.3, 29, 30, 56 al 59 y 61 del Decreto Ley 71 de 2020, se aplicardn Pruebas Escritas para
evaluar Competencias Basicas u Organizacionales, Competencias Funcionales, Competencias
Conductuales o Interpersonales e Integridad. Adicionalmente, se aplicaran Curso(s) de Formacion,
Prueba(s) de Ejecucion y Valoracion de Antecedentes segun se detalla en las siguientes tablas:

TABLA No. 6
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES
QUE REQUIEREN EXPERIENCIA EN SU REQUISITO MINIMO

PRUEBAS

CARACTER

PESO
PORCENTUAL

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO
PRUEBA

PUNTAJE
MINIMO
APROBATORIO
FASE

PUNTAJE
MINIMO
APROBATORIO
GENERAL

Prueba de Competencias
Bésicas u
Organizacionales

Eliminatoria

10%

70.00

Prueba de Competencias
Conductuales o
Interpersonales

Clasificatoria

15%

No aplica

Valoracion de
Antecedentes

Clasificatoria

10%

No aplica

Prueba de Integridad

Clasificatoria

10%

No aplica

Curso de Formacién

Eliminatoria

55%

70.00

TOTAL

100%

TABLA No. 7
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES

QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA EN SU REQUISITO MINIMO
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FASE

PRUEBAS

CARACTER

PESO
PORCENTUAL

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO
PRUEBA

PUNTAJE
MINIMO
APROBATORIO
FASE

PUNTAJE
MINIMO
APROBATORIO
GENERAL

Prueba de Competencias
Basicas u
Organizacionales
Prueba de Competencias
Conductuales o
Interpersonales
Prueba de Integridad

Eliminatoria 15% 70.00

Clasificatoria 20% No aplica

Clasificatoria 10% No aplica

70.00

55%
100%

Curso de Formacién Eliminatoria

TOTAL

TABLA No. 8
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DIFERENTES A LOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES
QUE REQUIEREN EXPERIENCIA EN SU REQUISITO MINIMO

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO
PRUEBA

70.00
70.00

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO
GENERAL

PESO

PRUEBAS PORCENTUAL

CARACTER

Prueba de Competencias Béasicas u
Organizacionales
Prueba de Competencias Funcionales
Prueba de Competencias Conductuales o
Interpersonales
Valoraciéon de Antecedentes
Prueba de Integridad
TOTAL

10%
40%
30%

10%
10%
100%

Eliminatoria

Eliminatoria

Clasificatoria No aplica

Clasificatoria
Clasificatoria

No aplica
No aplica

TABLA No. 9

PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS DIFERENTES A LOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES
QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA EN SU REQUISITO MINIMO

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO
PRUEBA

70.00
70.00

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO
GENERAL

PESO

PRUEBAS PORCENTUAL

CARACTER

Prueba de Competencias Bésicas u
Organizacionales
Prueba de Competencias Funcionales
Prueba de Competencias Conductuales o
Interpersonales
Prueba de Integridad
TOTAL

20%
40%
30%

Eliminatoria

Eliminatoria

Clasificatoria No aplica

10%
100%

Clasificatoria No aplica

TABLA No. 10
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE ASCENSO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES
QUE REQUIEREN EXPERIENCIA EN SU REQUISITO MINIMO

PRUEBAS

CARACTER

PESO
PORCENTUAL

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO
PRUEBA

PUNTAJE
MINIMO
APROBATORIO
FASE

PUNTAJE
MINIMO
APROBATORIO
GENERAL

Prueba de Competencias
Conductuales o
Interpersonales

Clasificatoria

15%

No aplica

Prueba de Integridad

Clasificatoria

10%

No aplica

Valoracion de
Antecedentes

Clasificatoria

20%

No aplica

Fase I

Curso de Formacion

Eliminatoria

55%

70.00

TOTAL

100%

TABLA No. 11

PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE ASCENSO DIAN
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EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES
QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA EN SU REQUISITO MINIMO

PRUEBAS

CARACTER

PESO
PORCENTUAL

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO
PRUEBA

PUNTAJE
MINIMO
APROBATORIO
FASE

PUNTAJE
MINIMO
APROBATORIO
GENERAL

Prueba de Competencias
Conductuales o
Interpersonales

Clasificatoria

35%

No aplica

Prueba de Integridad

Clasificatoria

10%

No aplica

Fase Il Curso de Formacion

Eliminatoria

55%

70.00

TOTAL

100%

TABLA No. 12

PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE ASCENSO DIAN
EMPLEOS DIFERENTES A LOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES
QUE REQUIEREN EXPERIENCIA EN SU REQUISITO MINIMO

PRUEBAS

CARACTER

PESO

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO

PORCENTUAL

PRUEBA

GENERAL

Prueba de Competencias Funcionales

Eliminatoria

50%

70.00

Prueba de Competencias Conductuales o
Interpersonales

Clasificatoria

20%

No aplica

Prueba de Integridad

Clasificatoria

10%

No aplica

Valoracién de Antecedentes

Clasificatoria

20%

No aplica

TOTAL

100%

TABLA No.13

PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE ASCENSO DIAN
EMPLEOS DIFERENTES A LOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES
QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA EN SU REQUISITO MINIMO

PRUEBAS

CARACTER

PESO PORCENTUAL

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO

PRUEBA

PUNTAJE
MINIMO
APROBATORIO
GENERAL

Prueba de Competencias
Funcionales

Eliminatoria

55%

70.00

Prueba de Competencias
Conductuales o Interpersonales

Clasificatoria

35%

No aplica

Prueba de Integridad

Clasificatoria

10%

No aplica

TOTAL

100%

TABLA No. 14

PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN
EMPLEOS CONDUCTORES QUE REQUIEREN EXPERIENCIA EN SU REQUISITO MINIMO

PRUEBAS

CARACTER

PESO
PORCENTUAL

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO

PRUEBA

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO

GENERAL

Prueba de Competencias Basicas u
Organizacionales

Eliminatoria

10%

70.00

Prueba de Competencias Funcionales

Eliminatoria

30%

70.00

Prueba de Competencias Conductuales o
Interpersonales

Clasificatoria

25%

No aplica

Valoracién de Antecedentes

Clasificatoria

10%

No aplica

Prueba de Ejecucion

Clasificatoria

15%

No aplica

Prueba de Integridad

Clasificatoria

10%

No aplica

TOTAL

100%
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ARTICULO 18. PRUEBAS ESCRITAS. Las especificaciones técnicas, la citacion y las ciudades de
presentacion de estas pruebas se encuentran definidas en los respectivos apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

PARAGRAFO. La(s) fechas(s) y horas(s) de presentacion de las Pruebas Escritas y de la Evaluacion
Final de los Cursos de Formacion de que trata este articulo, no se reprogramaran por causa de
situaciones patrticulares, casos fortuitos o de fuerza mayor que presenten los participantes, pues al
tratarse de pruebas masivas que se aplican a todos los aspirantes de un mismo empleo en la misma
jornada, se deben garantizar los principios de igualdad frente a todos los que participan en este proceso
de seleccién, de prevalencia del interés general sobre el particular, de economia y de celeridad,
principios esenciales en un Estado Social de Derecho y, particularmente, en estos concursos de
méritos. Esta regla se entiende aceptada por los aspirantes con su inscripcion a este proceso de
seleccion.

ARTICULO 19. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LAS PRUEBAS
ESCRITAS. La informacién sobre la publicacion de resultados y las reclamaciones en estas pruebas
debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 20. CURSO(S) DE FORMACION. En aplicacién del articulo 29, numeral 29.2, del Decreto
Ley 71 de 2020, los Cursos de Formacién, que corresponden a la Fase Il del presente proceso de
seleccidn, prevista para los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la
DIAN, van a ser “(...) sobre conocimientos especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios,
(...) segun el proceso misional al cual pertenece el empleo a proveer” (Ver Tabla No. 15).

) TABLANo.15
CURSOS DE FORMACION EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO Y ASCENSO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES

PROCESOS MISIONALES CURSOS DE FORMACION
Administracion de Cartera, Recaudo y
Devoluciones
Fiscalizacién Tributaria, Aduanera, Cambiaria e
Internacional — TACI

Cumplimiento de obligaciones tributarias

Cumplimiento de obligaciones tributarias,

aduaneras y cambiarias Gestién de Riesgos y Programas

Cumplimiento de Obligaciones Aduaneras y
Cambiarias

En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de los empleos antes
referidos, se llamaran al respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la
Fase |, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas
posiciones, segun la relacién que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo,
contra el cual no procedera ningun recurso.

Para este proceso de seleccion, estos Cursos de Formacion se realizaran en forma virtual, con una
duracion minima de 120 horas. La citacion y las otras especificaciones relacionadas con los mismos se
deben consultar en el Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 1. Si alguno o algunos de los llamados al correspondiente Curso de Formacion
presentaren renuncia a realizarlo dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la comunicacion de la
respectiva citacion, la CNSC procedera a llamar, en estricto orden de mérito, al aspirante o aspirantes
gue hayan superado la Fase | con los siguientes mejores puntajes. Esta nueva citacion se hara por una
sola vez, es decir, que ante nuevas renuncias a realizar el respectivo Curso de Formacion no
procederdn nuevas citaciones y tales cursos se realizaran con los aspirantes llamados a los mismos
gue no manifestaron su interés de renunciar a su realizacion.

PARAGRAFO 2. La renuncia de que trata el Paragrafo anterior, solamente podra ser presentada a
través del aplicativo SIMO, ingresando con los datos registrados al momento de la inscripcion al
presente proceso de seleccion.

ARTICULO 21. EVALUACION FINAL DE LOS CURSOS DE FORMACION. La informacion sobre la
Evaluacion Final de los Cursos de Formacion debe ser consultada en los correspondientes apartes del
Anexo del presente Acuerdo.
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ARTiCULQ 22. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LOS CURSOS DE
FORMACION. La informacién sobre la publicaciéon de resultados de los Cursos de Formacion y las
respectivas reclamaciones debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del presente
Acuerdo.

ARTICULO 23. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La Prueba de Valoraciéon de
Antecedentes, solamente se realizard para los empleos ofertados en este proceso de seleccién que
requieran Experiencia en su requisito minimo y para todos los aspirantes admitidos tanto en la
modalidad de Ascenso como en la de Ingreso, que hayan superado las Pruebas Eliminatorias, segun
las especificaciones técnicas definidas en los respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo.
Para los aspirantes inscritos a empleos del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la DIAN en
la modalidad de Ascenso, esta prueba se realizara a los admitidos, teniendo en cuenta que el caracter
de las pruebas en la Fase | no es Eliminatoria.

ARTICULO 24. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. La informacion sobre la publicacion de resultados y las
reclamaciones en esta prueba debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

ARTICULO 25. PRUEBA DE EJECUCION. Las especificaciones técnicas, la citacion y las ciudades
de presentacién de esta prueba se encuentran definidas en los respectivos apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

PARAGRAFO. De conformidad con las especificaciones del Anexo de este Acuerdo, la(s) fechas(s) y
horas(s) de presentacion de las Pruebas de Ejecucién de que trata este articulo, no se reprogramaran
por causa de situaciones particulares, casos fortuitos o de fuerza mayor que presenten los
participantes, pues al tratarse de pruebas masivas que se aplican a todos los aspirantes de un mismo
empleo en jornadas que dependen de la disponibilidad de los recursos que se requieren para ello, se
deben garantizar los principios de igualdad frente a todos los que participan en este proceso de
seleccion, de prevalencia del interés general sobre el particular, de economiay de celeridad, principios
esenciales en un Estado Social de Derecho vy, particularmente, en estos concursos de méritos. Esta
regla se entiende aceptada por los aspirantes con su inscripcion a este proceso de seleccion.

ARTI’CULQ 26. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LA PRUEBA DE
EJECUCION. La informacion sobre la publicacién de resultados y las reclamaciones en esta prueba
debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 27. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. Por posibles fraudes, por
copia o intento de copia, divulgacién y/o sustraccion o intento de divulgaciéon y/o sustraccién de
materiales de las pruebas previstas para este proceso de seleccién, suplantacion o intento de
suplantacion y/u otras irregularidades, ocurridas e identificadas antes, durante y/o después de la
aplicacion de dichas pruebas o encontradas durante la lectura de las hojas de respuestas o en
desarrollo del procesamiento de los respectivos resultados, la CNSC y/o la universidad o Institucion de
Educacion Superior que se haya contratado para el desarrollo del presente proceso de seleccion,
adelantaran las actuaciones administrativas correspondientes, en los términos del Capitulo | del Titulo
[l de la Parte Primera del CPACA o de la norma que lo modifique o sustituya, de las cuales comunicaran
por escrito, en medio fisico o en SIMO, a los interesados para que intervengan en las mismas.

El fraude o intento de fraude advertido de manera flagrante conllevara a la anulacién de la Prueba
Escrita y/o la Evaluacion Final la apertura de la respectiva actuacion administrativa de exclusion.

El resultado de estas actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacion de las pruebas
presentadas por los aspirantes involucrados y, por ende, a su exclusion del proceso de seleccion en
cualquier momento del mismo, sin perjuicio de las demés acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 28. MODIFICACION DE PUNTAJES OBTENIDOS EN LAS PRUEBAS APLICADAS EN
EL PROCESO DE SELECCION. En virtud de los preceptos de los literales a) y h) del articulo 12 de la
Ley 909 de 2004, del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005 y el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011,
la CNSC, de oficio 0 a peticion de parte, podra modificar los puntajes obtenidos por los aspirantes en
las pruebas presentadas en este proceso de seleccién, cuando se compruebe que hubo error.




Continuacién Acuerdo Ne CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022 Péagina 21 de 23

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022”.

ARTICULO 29. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE LAS PRUEBAS
APLICADAS EN EL PROCESO DE SELECCION. Con los puntajes definitivos obtenidos por los
aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion, la CNSC publicara en
su sitio web, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, los respectivos resultados consolidados.

CAPITULO VI
EXAMENES MEDICOS Y DE APTITUDES PSICOFISICAS

ARTICULO 30. FINALIDAD Y ALCANCE DE LOS EXAMENES MEDICOS Y DE APTITUDES
PSICOFISICAS. De conformidad con el Paragrafo 2 del articulo 2.2.18.6.1 del Decreto 1083 de 2015,
sustituido por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021, los ExAmenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas
“(...) establecidos en el literal b) del numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley 071 de 2020, tienen
por finalidad la acreditacion por parte del aspirante de las cualidades fisicas y psicologicas que se
requieren para el desempefio del cargo y se conforman de: (i) valoracibn médica de aptitud fisica, y (ii)
la evaluacion de personalidad del aspirante, su aprobacién es condicién para integrar la lista de
elegibles (...)".

A estos examenes solamente van a ser citados los aspirantes que obtengan el “PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO GENERAL” en este proceso de seleccion, de conformidad con las tablas del articulo
17 del presente Acuerdo

Estos exdmenes se van a realizar con base en el Profesiograma vigente de la DIAN, teniendo en cuenta
criterios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, conforme lo sefialado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-331 de 2022.

Las especificaciones y el valor y las fechas de pago de estos examenes seran dados a conocer en el
sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, con al menos tres (3) dias habiles de antelacion
a las respectivas fechas de pago.

La citacion y las ciudades de presentacion de los mismos se deben consultar en los respectivos apartes
del Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. La(s) fechas(s) y horas(s) de realizacién de los Examenes Médicos y de Aptitudes
Psicofisicas de que trata este articulo, no se reprogramaran por causa de situaciones particulares,
casos fortuitos o de fuerza mayor que presenten los participantes, pues se deben garantizar los
principios de igualdad frente a todos los que participan en este proceso de seleccién, de prevalencia
del interés general sobre el particular, de economia y de celeridad, principios esenciales en un Estado
Social de Derecho y, particularmente, en estos concursos de méritos. Esta regla se entiende aceptada
por los aspirantes con su inscripcién a este proceso de seleccion.

ARTICULO 31. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LOS EXAMENES
MEDICOS Y DE APTITUDES PSICOFISICAS. La informacion sobre la publicacion de resultados y las
reclamaciones de estos examenes debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 32. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con
las disposiciones del numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, la CNSC conformara y
adoptara, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de
los empleos ofertados en el presente proceso de seleccion, con base en la informacion de los resultados
definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, debidamente ponderados.
Ademas, en aplicacion del articulo 28, numeral 28.3, literal b, Ibidem, “Tendra el derecho a integrar la
lista de elegibles (...) quien obtenga un puntaje total aprobatorio que, en ningin caso, sea inferior al
setenta por ciento (70%) del maximo posible en el concurso “(...)”y, en virtud del precitado Paragrafo
2 del articulo 2.2.18.6.1 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021,
es condicién para integrar la Lista de Elegibles haber aprobado los aludidos Examenes Médicos y de
Aptitudes Psicofisicas.

ARTICULO 33. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC, se publicaran oficialmente en su sitio web, www.cnsc.gov.co, enlace Banco Nacional de Listas
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de Elegibles, los actos administrativos que conforman y adoptan las Listas de Elegibles de los empleos
ofertados en el presente proceso de seleccion.

ARTICULO 34. EXCLUSIONES DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En los términos del articulo 11,
numeral 11.2, del Decreto Ley 71 de 2020, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacién de una Lista de Elegibles, la
Comision de Personal del Nivel Central de la DIAN, podra solicitar a la CNSC, exclusivamente a través
del SIMO, en forma motivada, la exclusién de esta lista de la persona o personas “(...) que hubieren
sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién a las
leyes, este Decreto-ley o los reglamentos que regulan el Sistema Especifico de Carrera Administrativa”
de la entidad.

Las solicitudes de esta clase que se reciban por un medio diferente al indicado en el presente Acuerdo,
no seran tramitadas.

Recibida una solicitud de exclusion que redna todos los requisitos anteriormente indicados, la CNSC
iniciara la actuacion administrativa de que trata el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la que
comunicara por escrito al aspirante interesado mediante una alerta en SIMO o al correo electrénico
registrado en este aplicativo con su inscripcion, para que, si asi lo considera, intervenga en la misma.
De no encontrarla ajustada a estos requisitos o por érgano diferente a la Comisién de Personal, sera
rechazada o se abstendra de iniciar la referida actuacion administrativa.

Igualmente, de conformidad con el articulo 15 de la precitada norma, la exclusién de un aspirante de
una Lista de Elegibles podra proceder de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que su
inclusion obedecid a error aritmético en los puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas y/o
en la ponderacién y/o sumatoria de estos puntajes.

La exclusion de Lista de Elegibles, en caso de prosperar, procede sin perjuicio de las acciones de
caracter disciplinario, penal o de otra indole a que hubiere lugar.

ARTICULO 35. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles podran ser
modificadas por la CNSC, de oficio o a peticién de parte, adicionandola con una 0 mas personas o
reubicandola(s), cuando compruebe que hubo error, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15
del Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO 36. FIRMEZA DE LA POSICION EN UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de la
posicién de un aspirante en una Lista de Elegibles se produce cuando no se encuentra inmerso en
alguna de las causales o situaciones previstas en el articulo 11, numeral 11.2, del Decreto Ley 71 de
2020y en el articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o en las normas que los modifiquen o sustituyan,
de conformidad con las disposiciones del articulo 32 del presente Acuerdo.

La firmeza de la posicién en una Lista de Elegibles para cada aspirante que la conforma operara de
pleno derecho.

PARAGRAFO. Agotado el tramite de la decision de exclusion de Lista de Elegibles, la CNSC
comunicara a la DIAN la firmeza de dicha lista, por el medio que esta Comision Nacional determine.

ARTICULO 36. FIRMEZA TOTAL DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza total de una Lista de
Elegibles se produce cuando la misma tiene plenos efectos juridicos para quienes la integran.

ARTICULO 37. DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacién de la respectiva Lista de Elegibles, ocuparan la
misma posicién en condicion de empatados. En estos casos, para determinar quién debe continuar con
la verificacion del cumplimiento de las otras condiciones requeridas para ser nombrado en periodo de
prueba, tales como el Programa de Induccién previsto en el numeral 12.2 del articulo 12 y en el numeral
28.5 del articulo 28 ibidem, la DIAN debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta
los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
2. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.
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Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefalados en el articulo 2, numeral 3, de la Ley 403 de 1997.

Con quien haya realizado la Judicatura en las Casas de Justicia o en los Centros de Conciliacién
Publicos o como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la Prueba sobre Competencias Funcionales o en el
Curso de Formacion, segun proceda.

Con quien haya obtenido mayor puntaje en la Prueba de Valoracién de Antecedentes.

Con quien haya obtenido mayor puntaje en la Prueba sobre Competencias Conductuales o
Interpersonales.

La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.

Finalmente, de mantenerse el empate, éste se dirimird mediante sorteo con la citacion de los
interesados, de lo cual se debera dejar la evidencia documental.

ARTICULO 38. AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE VACANTE DE UN EMPLEO
OFERTADO CON VACANTES LOCALIZADAS EN DIFERENTE UBICACION GEOGRAFICA. En
firme la respectiva Lista de Elegibles o la primera o primeras posiciones individuales en forma
consecutiva, le corresponde a la DIAN programar y realizar la(s) audiencia(s) publica(s) de escogencia
de vacante de un empleo ofertado con vacantes localizadas en diferente ubicacién geogréfica, de
conformidad con el procedimiento establecido para estos fines en el Acuerdo No. CNSC-0166 de 2020,
adicionado por el Acuerdo No. CNSC-0236 de la misma anualidad, o en las normas que los modifiquen
0 sustituyan.

ARTICULO 39. RECOMPOSICION AUTOMATICA DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. Es la
reorganizacion de la posicion que ocupan los elegibles en una Lista de Elegibles en firme, como
consecuencia del retiro de uno o varios de ellos, en virtud del nombramiento en el empleo para el cual
concursaron o de su exclusion de dicha lista, sin que deba emitirse otro acto administrativo que la
modifique.

La posesion en un empleo de caracter temporal realizado con base en una Lista de Elegibles en firme,
no causa el retiro de la misma.

ARTICULO 40. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con el articulo 34 del
Decreto Ley 71 de 2020, las Listas de Elegibles resultantes de este proceso de seleccidon tendran una
vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que se produzca su firmeza.

ARTICULO 41. USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. El uso de las Listas de Elegibles atendera
a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 34 del Decreto Ley 71 de 2020, modificado por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-331 de 2022, esto es, que “La[s] lista[s] de elegibles
debera[n] ser utilizada[s] en estricto orden descendente para proveer Unica y exclusivamente las
vacantes que pudieren presentarse en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del
retiro del servicio del titular”.

ARTICULO 42. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicién y publicacion
en el sitio web de la CNSC, enlace SIMO, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo
33 de la Ley 909 de 2004.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., 29 de diciembre de 2022

Y
- Z’// . // < i/
SIXTA ZUNIGA LINDAO
Comisionada

Comisién Nacional del Servicio Civil
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