Seiior
JUEZ DEL CIRCUITO DE BOGOTA (Reparto Constitucional)
E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: ANA CRISTINA TRIANA SUAREZ

Accionados: FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

ANA CRISTINA TRIANA SUAREZ, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 28.548.718, actuando en nombre propio, respetuosamente me
permito interponer ACCION DE TUTELA en contra de la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, entidad ejecutora de la Convocatoria DIAN
2022, y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por vulneracion a mi
derecho fundamental a la igualdad, debido proceso y acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos por mérito, consagrados en los articulos13, 23, 29 y 40
numeral 7 de la Constitucion Politica.

HECHOS

PRIMERO: Que como aspirante a la convocatoria publica DIAN 2022 — OPEC
198344 — INSPECTOR Il CODIGO 306 GRADO 06, adelantada por la Fundacién
universitaria del Area Andina y la Comision Nacional del Servicio Civil, el pasado 31
octubre de 2023, me fueron valorados los antecedentes de experiencia y
educacion, conforme lo preceptuado en el numeral 5 del Anexo por el cual se
establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “PROCESO
DE SELECCION DIAN 2022”, en las modalidades de ingreso y ascenso, para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema especifico de
carrera administrativa de su planta de personal

SEGUNDO: En la sumatoria de la valoracion de antecedentes y experiencia obtuve
un puntaje de 53.22 lo cual me relega de mi posicion para ser elegible y continuar con
la etapa 2 - Curso de Formacidn, y seguir haciendo parte del concurso de méritos que
busca proveer vacantes definitivas en ascenso para empleos en la UAE- DIAN reglado
por el Acuerdo CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 modificado por el
Acuerdo 24 del 15 de febrero de 2023.

TERCERO: En la naotificacion por plataforma de mi resultado, no se tiene en cuenta la
experiencia registrada después de obtener el titulo de formacion profesional ya que
segun los resultados detallados de la prueba valoracion de antecedentes, se sefiala
que, la experiencia no fue valida porque “la experiencia acreditada es adquirida en
empleos de nivel asistencial, por tanto, NO puede ser validada como experiencia
PROFESIONAL de conformidad con el numeral 3.1.1. literal i) del Anexo técnico del
presente Proceso de Seleccion”, respecto de lo cual se presentd la respectiva
reclamacion el 7 de noviembre de 2023, dentro de la oportunidad establecida,
conforme lo preceptuando en el numeral 5.6 del mencionado anexo



5.6. Reclamaciones contra los resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes

Las reclamaciones contra los resultados de esta prueba deberan presentarse tnicamente a través del
SIMO, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de publicacién de los mismos, de
conformidad con el articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 y el articulo 2.2.18.6.2 del Decreto 1083 de
2015, sustituido por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021, en concordancia con lo sefialado en el articulo
35 del Decreto Ley 71 de 2020, o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran decididas por
la Institucion de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccion, quien
podra utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004,
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo
1 de la Ley 1755 de 2015. El aspirante solo podra reclamar frente a sus propios resultados.

En la reclamacion precitada se solicito:

1. Corregir el Resultado Parcial y la Ponderacion dada a la prueba de Valoracion
De Antecedentes Profesional (Criterios Mixtos) Ascenso.

2. Valorar la experiencia profesional y experiencia profesional relacionada
acreditada desde la obtencion del titulo profesional como Administradora
Financiera esto es, desde el 05 de abril de 2002, conforme lo previsto en
Articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 y especialmente a la luz del Articulo
325 de la Ley 1819 de 2016

3. Ajustar la puntacion de la prueba de Valoracion De Antecedentes Profesional
(Criterios Mixtos) Ascenso en cuanto al requisito de experiencia teniendo en
cuenta que acorde con las consideraciones expuestas y la normatividad
referida, mi experiencia en meses es la siguiente:

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Experiencia en el cargo de ANALISTA V CODIGO 205 GRADO 05 en | 88 MESES
el periodo del 01 de abril de 2009 al 31 de julio de 2016 (Folio 1 al 3
Certificado de Experiencia)

Requisito Minimo 12 MESES
Cantidad necesaria de meses de EPR adicional al requisito minimo de | 12 MESES
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el puntaje maximo en
este Factor de Evaluacion

Cantidad de meses de EPR adicional al requisito minimo de Experiencia | 76 MESES
exigido
Puntaje EP 30

EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
Experiencia en el cargo Jefe Grupo Interno de Trabajo de Control a | 33 MESES
Obligaciones Formales de la Divisidn de Gestién de Fiscalizacién de la
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de lbagué en el periodo
del 01 de agosto de 2016 al 15 de mayo de 2019 (Folio 4 Certificado de
Experiencia)

Experiencia en el cargo de GESTOR Il CODIGO 303 GRADO 03, en el | 45 MESES
periodo 20 mayo de 2019 al 09 marzo de 2023 (Folio 5 al 10 Certificado
de Experiencia)

Total meses Experiencia Profesional Relacionada 78 MESES
Requisito Minimo 24 MESES
Cantidad necesaria de meses de EPR adicional al requisito minimo de | 24 MESES
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el puntaje maximo en
este Factor de Evaluacion

Cantidad de meses de EPR adicional al requisito minimo de Experiencia | 54 MESES
exigido
Puntaje EPR 40




4. Tener como soporte documental los anexos allegados en el proceso de
inscripcion, que evidencian lo expuesto en el presente escrito

CUARTO: La reclamacion presentada, fue acepta parcialmente. Decidieron valorar la
experiencia profesional obtenida en los siguientes cargos y modificaron el valor de la
experiencia profesional al puntaje maximo, reconociendo 5 meses de experiencia
profesional relacionada con un puntaje de 8.33, asi:

Cargo Fecha Inicial | Fecha Final | Experiencia en
meses

Gestor Ill | 2010-05-13 | 2010-11-04 | 5 meses

Gestor Ill | 2009-05-13 | 2010-05-12 | 12 meses

EMPLEOS QUE REQUIEREN EXPERIENCIA PROFESIONAL Y PROFESIONAL
RELACIONADA EN SU RM.

No. Fecha | Fecha | Experiencia

Folip | Entidad Cargo | nicial | Final | enmeses Observaciones

Valido requisito minimo: Del
Direccion de presente certificado se valora 11
Impuestos y 2021- 2022- meses y 22 dias de experiencia
1 Aduanas |G| 0590 | 0511 | 11M22d | rofesional, para dar
Nacionales cumplimiento al requisito
minimo.
Valido requisito minimo: Del
presente cerificado se wvaloran
24 meses de experiencia
profesional relacionada, para dar
cumplimiento al requisito
R minimo. Para la experiencia
mfﬁggg:i 2018 2021- adicional acreditada, se crea un
Aduanas Gestor Il 05-20 05-19 24m nuevo folio con el liemp_»o
Nacionales respectivo, y se otorgara puntaje
de conformidad con lo dispuesto
en numeral 5.4. del Anexo por el
cual se  establecen las
especificaciones técnicas del
presente Proceso de Seleccion.
Se valida Pag 5
Valido Se otorga puntuacion al
documento aportado
correspondiente a experiencia
2010- 2010- profesional  relacionada, de
Gestor Il | 05-13 11-04 5m conformidad con el numeral 5.4.
del Anexo por el cual se
establecen las especificaciones
técnicas del presente Proceso de
Seleccion.

Direccion de
Impuestos y
Aduanas
Nacionales




Total meses | Puntaje

Observacion valorados Maximo

Puntaje Total

Se otorgan maximo 40 puntos de acuerdo a la agrupacion
del namero de meses de Experiencia Profesional 573 40.00 08.33
Relacionada {EPR) que haya certificado el aspirante.

Se otorgan maximo 30 puntos de acuerdo a la agrupacion
del nimero de meses de Experiencia Profesional (EP) que 12 30.00 30.00
haya certificado el aspirante.

experiencia adicional acreditada,
Im;;zzsézzy Gestor 11l Sg?[?s' gg?ﬁi Oom s&pcrea un nuevo folio con el
Nacionales tiempo respectivo, y se otorgara

puntaje de conformidad con lo
dispuesto en numeral 5.4. del
Anexo por el cual se establecen
las especificaciones técnicas del
presente Proceso de Seleccion.

No wvalido: La experiencia
acreditada es adquirida en
. . empleos de nivel técnico, por
mfﬁgﬁg:i _ 2009- 2018 tanto, NO puede ser ual_idad_a
Aduanas Analista V 04-01 05-19 121m como experiencia
Nacionales PROFESIONAL de conformidad

con el numeral 3.1.1. literal i) del
Anexo técnico del presente
Proceso de Seleccion.

V. DECISION.

Realizada la verificacién, la Fundacién Universitaria del Area Andina, se permite decidir lo
siguiente:

1. Acceder parcialmente a la solicitud del aspirante en la reclamacion y como
consecuencia de ello modificar la puntuacion obtenida inicialmente.

2. Modificar el puntaje inicialmente publicado de 53.22 y en su lugar otorgar la
puntuacion de 53.33 en la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

3. Comunicar esta decision a través de la pagina web de la CNSC_www.cnsc.gov.co,
enlace-SIMO, cumpliendo de esta manera con el procedimiento del proceso de
seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo
33.

4. Contra la presente decision, no procede ningun recurso segun lo establecido en el
articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 5.6. del Anexo Técnico al
Acuerdo de convocatoria No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 24 del 15 de febrero de 2023.

QUINTO: En la respuesta a la reclamacion se continua con la negativa de validar la
experiencia obtenida como Analista V en el periodo 2009-04-01 al 2019-05-19 (121
meses), bajo el argumento que, la misma no clasifica como experiencia profesional
conforme lo preceptuado en el el concepto No. 231491 de 2019 y No. 86381 de 2019
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, donde ha reiterado que no
es posible tener como experiencia profesional aquella realizada en cargos técnicos o
asistenciales, con lo cual, no solo se desconoce el concepto actual del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica emitido segun oficio con Radicado No.
20234000220881 del 06jun2023, en que indica claramente que de acuerdo con el
régimen especial de carrera de la UAE DIAN, “la experiencia profesional es toda
aguella adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de la
respectiva formacioén profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesibn o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo,



independientemente del nivel del empleo en el que se haya adquirido dicha
experiencia.” (Subrayado fuera de texto), conforme lo previsto en el Articulo 325 de la
Ley 1819 de 2019:

OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA

antecedentes se valorara la “Experiencia adicional a la acreditada para el requisito minimo de
Experiencia exigido para el empleo a proveer”

Para este efecto, se procedid a valorar la experiencia aportada como Gestor en Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales con el propdsito de dar cumplimiento al requisito minimo exigido,
correspondiente a Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada, y, Doce (12)
meses de experiencia profesional. Se validd el tiempo anteriormente sefialado y se asigno la
puntuacion al tiempo de experiencia adicional que, para el caso particular, registrd un total 17.73
meses de Experiencia Profesional v Profesional Relacionada mediante la validacion de los folios
dy4d

A este tiempo de experiencia -debidamente acreditado- se le otorgd una calificacion respectiva de
38.33 en este Factor, de conformidad con los rangos de puntuacion establecidos en el numeral
5.4.

De conformidad a lo definido en el articulo 3.1.2.2. del Anexo por el cual se establecen las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del proceso de seleccidn DIAN 2022, menciona:
“si el aspirante pretende que se le contabilice la Experiencia Profesional o la Experiencia
Profesional Relacionada a partir de la fecha de terminacion y aprobacién de las materias que
conforman &l programa cursado, debe adjuntar con su inscripcion al proceso de seleccidn, la
certificacion expedida por la respectiva institucidn educaliva, en la que conste la fecha de
terminacidn y aprobacidn (dia, mes, afio) de la lotalidad del pensum académico de dicho
pmgu'anw,Encasodemapnﬂarseastaoediﬁcacidnafmmnmda!afnscﬁpdbna!emp!eo, esta
experiencia se contabilizara a partir de la fecha de obtencidn del Titulo Profesional” que para el
caso en concreto corresponde al 05-04-2002.

De acuerdo con o anterior, se ratifica que los certificados laborales validos fueron adquiridos con
posterioridad a la fecha mencionada en el inciso anterior,

Por otro lado, es importante aclarar que el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica en
el concepto No. 231491 de 2019 y No. 86381 de 2019 ha reiterado que no es posible tener como
experiencia profesional aquella realizada en cargos técnicos o asistenciales y precisa: “la
experiencia profesional se adquiere en el ejercicio de las actividades propias de la profesion... en
consecuencia, se considera que la experiencia adquirida en el efercicio de un empleo del nivel
técnico, asi se cuente con la terminacion y aprobacitn del respectivo pensum académico de una
formacion profesional, no podré contabilizarse como experiencia profesional, pues la naluraleza
general de las funciones del emplec del nivel técnico y del profesional son diferentes”; asi mismo
indica que “los requisitos de estudio y experiencia exigidos en el nivel asistencial son diferentes
respecto a los del nivel profesional y superiores. . .es de advertirse que la experiencia profesional
debe entenderse como aquella que se adquiere en el efercicio de las actividades propias de la
profesién y se contabiliza una vez se lerminan y aprueban lodas las malerias del pensum
académico de la profesidn respectiva... resulla pertinente expresar que la experiencia adquirida
en el gjercicio del empleo del nivel asistencial, asi el empleado cuente con la aprobacién del
respectivo pensum académico de una formacion profesional, no se puede considerar como
experiencia profesional, pues la naturaleza general de las funciones del empleo del nivel
asistencial y el profesional son diferentes”.

De esta manera, atendiendo el concepto citado, la experiencia aportada por el aspirante, adquirida
en el ejercicio del empleo de nivel Analista V 205 grado 5 en DIAN — Direccion de Impuestos y
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OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA

Aduanas Nacionales NO corresponde a experiencia profesional, pues la naluraleza de las
funciones difiere con las establecidas para el empleo al cual aspira.

COLOMBIA s,
CTENCIA DE LA +} Funcién Publica
VIDA W

stzzacn =
Al contestar por fawor cite estos datos:
Radicado No.- 20234000220E31
Fagha: 0662022 07-52:20 am |

Bogota D.C.

Sefiora
AMNA CRISTINA TRIANA SUAREZ

Comreo electronico: atianas@dian.gov.co
Ciudad

Refersncia: Experiencia profesional empleas (DIAM)
Radicado Mo.: 20239000242312 del 25/04/2023

Respetada sefiora Ana:

De acuerdo con &l articulo 1° del Decreto 430 de 2016, el Departamento Administrative de
la funcion pdblica tieme como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos v de las entidades y organismos del Estado, su organizacion vy
funcionamiento, el desarrcllo de la democratizacion de la gestion publica y el servicio al
ciudadano, mediante la formulacion, implementacion, seguimiento v evaluacion de
politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria v la
capacitacion.

Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacion de las

normas por parte de la entidad y demas organismos y entidades de la administracion
. plblica en materia de régimen de administracion de personal se formaliza, entre otros, a
través de conceptos juridicos, que guardan directa relacion con la interpretacion general
de aguellaz expresiones gue ofrezcan algin grado de dificultad en su comprenszion o
aplicacion, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicion de
casos particulares que se presenten al interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucion de los casos particulares correspondera en todos los casos
a la autoridad empleadera y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera
cierta v documentada la situacion particular de su personal v, ademas, en desarrollo de
log principios de la especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa,
constituye el dnico drgano llamado a producir una declaracion de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Repiblica, en el caso de
controversia entre la entidad v el empleado. Razon por la cual, no ez de nuestra
competencia intervenir en situaciones intemas de las entidades, actuar como ente de
control, investigacion, ni autorizar o sefalar los procedimientos a sequir en caso de gue

=& presenten anomalias al interior de las entidades.

Carren E M. 1262 Intermet: www. funclonpubiica gev.oo 1
Bogotd, 0.C. Colombla

Teiéfono: 501 7355855 Emal:

Faor: 601 7305657 [ ncionpublca gov.oo

Caodigo Fostat 111711
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Fara loz efectos del presente decrefo, la expenencia se clasifica en profesional, relacionada,

laboral y docente.
Experiencia Profesional. Ez la adguirida a partir de |3 ferminacicn Fcidn de fodas las
materiaz gue conforman e pénsum académico de la respechiva formacion profesional.

tecnaldgica o fécnica profesional. en el ejercicio de las actividades propias de la profesion
o disciplina exigida para el desempefio del empisc.

Experiencia Relacionada. Ez la adquinida en el ejercicio de empleos que fengan funciones
zimilarez a las del cargo & proveer o en una delerminada area de frabajo o drea de la
profesion, ocupacion, arfe w oficio.

(...
Cuande para deszempefiar empleos perfenecientes a loz niveles Direclivo, Aszesor y

Profezional ze exija experiencia, esta debe ser profesional o docenfe, segun e caso y
deferminar ademas cuando se requiera, si esfa debe ser relacionada.

Cuando ze frafe de emplecs comprendidos en el nivel Profegional y niveles superiores a esfe,
la experiencia docente deberd acreditarse en inzfituciones de educacidn superior y con
posterioridad a la obfencién del comespondiente fitulo profesional. [..)" (Negrilla y Subrayado
nuestro}

En esos términos v dando respuesta a su consulta, es necesario precisar gue para los
empleos que pertenecen a la Rama Ejecutiva, de los niveles nacional y territorial,
centralizadas y descentralizadas v aguellas relacionadas en el articulo 3° de la Ley 909 de
2004, como parte del sistema general de carrera administrativa, la experiencia profesional
es aquella que =e adquiere en el ejercicio de las diferentes profesiones acreditas por &l
Ministerio de Educacion Macional v que dicha experiencia se computa a partir de la
terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion superior, por lo tanto,
resulta pertinente aclarar que la experiencia adquirida en el ejercicio de empleos del nivel
asistencial o técnico asi el empleado cuente con la aprobacion del respectivo_pensum
académico de una formacion profesional, no pusde ser considerada como experiencia
profesional, pues la naturaleza general de las funciones del empleo del nivel asistencial,
técnico v profesional son diferentes.

Ahora bien, resulta pertinente sefialar que para el caso de la Direccion de Impuestos v
Aduanas Macionales — DIAN, el empleo de Analista V' segun el Decreto 4049 de 2008° s
clasifica asi:

4.4 Nivel Técnico

DENOMINACION DEL EMPLED | CODIGO |GRADG |

* *Por el cual s ecfablece ef sisfema de nomenclatura ¥ clasificacidn de empiecs de la Unidad

Administrativa Especial Direccidn _de Impuestos v Aduanas Nacionales y se dictan ofras
dispoeiciones.”

Camrem & ko, 1262 Inh:met:uw.funcl:ngtbl:ag:v.:: 3
Bogota, D.C. Coiombia
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Conforme a lo anterier, el empleo objeto de su consulta se clasifica en el nivel Técnico.

Sin embargo, respecto de la experiencia profesional, la Ley 1819 de 2016° sefiala lo
siguiente:

“ARTICULD 325. Experiencia profesional. Para efectos de la provision fransitora o definitiva
de loz empleos perfenscientes a la planfa de personal de la DIAN, la experiencia profesional
ez toda aguella adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de la
respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las asctividades propias de la profesian o
disciplina académica exigida para el desemperio del emples, independierfements del nivel del

en el e haya indo dicha & Iencia.

En todo cazo, para el desempefio del emples, == deberan acreditar loz requizitos establecidos
en el manual de funciones regpectivo.” (Subrayado nuestro)

Por lo tanto, lo anterior &2 aplicable solamente para efectos de la provisian transitoria o
definitiva de los empleos pertenecientes a la planta de personal de la DIAN, por cuanto
esta entidad posee un sistema especifico de carrera administrativa.

Sin embargo, este Departamento Administrative carece de competencia para cerlificar el
cumplimiento de requisitos de quien aspira a ocupar un empleo plblico, dado que es
funcitn del jefe de personal o de guien haga sus veces en la entidad, verificar que los
candidatos acrediten como minimo los requisitos establecidos en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de la respectiva entidad, para asi poder tomar
posesion del cargo al cual se esta postulando, conforme al Decreto 1083 de 2015, el cual
senala:

“ARTICULO 22515 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los
reguisitos. Commesponde al jefe de I3 unidad de personal o guien haga sus veces, anfes gue se
efectie el nombramiento:

1. Verficar y certificar que ef aspirante cumple con los requizifos y compefencias exigidos para ef
desempetio del empleo por 3 Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones
y de competencias laborales.

2. Venficar directamente los anfecedenfes fizcales, disciplinanos y judiciales del aspiranfe,
dejando laz consfancias respectivas.

* “Por medio de I cual se adopis una reformas fribufans estruchural, se forfalecen los mecanizmos
pars la lucha contra 3 evaszion y la elusion fzcal, y =e dicfan ofras disposiciones.”

Camren B Mo, 1252 Interr-et:uw.furlclungtblmnl_:v.:: 4
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Paragrafo 1. No ze podran exigir al azpirante constancias, cerlificaciones o documentos para el
cumplimierdo de loz requizitos gue reposen en 13 respectiva enfidad.

Paragrafo 2. Cuando losz reguisitos para el desempedio de un cargo estén sefialados en I3
GConsfifucion, [a ley o laz decretos reglameniarios, loz manuales de funciones y de competencias
labarales se limitaran a hacer franscripcion de los mizmos, por lo gue no podran establecer ofros
requisifos.

Paragrafo 3. Quienes hayan adelanfado estudics de pregrado o de posigrado en = exterior,
podran acreditarios con fa presentacion de los certificados expedidos por fa comespondients
institucicn de educacion superior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.2.3.4 del
presenfe Decreto.

Paragrafo 4. Loz nombramientos kendran efectos fiscales a partir de [ fecha de la posesion”™.

Finalmente, =i se reguiere profundizar en un tema en particular relacionado con las
poliicas de empleo pdblico en el pais v 1a planificacion del recurso humano al servicio de
la Administracion Pablica, le invitamos a visitar el Gestor Normative de Funcién Pablica en
el siguientz vinculo de internet: hitp:fwww funcionpublica gov.colevalesigestor-normativo.
Ahi podra consultar otros conceptos relacionades con el tema fratado. Asi mismo hallara
informacion relacionada con estuctura administrativa, planta de personal, manual de
funciones ¥ escala salarial que han sido emitidos por esta Direccion Técnica.

El anterior concepto s impartz en los téminos del ariculo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contenciozo Administrativo.

Atentamente,
&Jjﬁﬂ%fﬁ:f ﬁl?lfw U

LUZ MARY RIANO CAMARGO
Coordinadora Grupo de Asesoria v Gestion para las Entidades Plblicas
Direccion de Desarmollo Organizacional

GFEM / Luz Mary Riafio C.
11202.15
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SEXTO: También continua con la negativa de validar la experiencia obtenida como
Jefe Grupo Interno de Trabajo de Control a Obligaciones Formales de la Division de
Gestidn de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Ibagué
en el periodo del 01 de agosto de 2016 al 15 de mayo de 2019, bajo el argumento que
“las funciones de Jefe en el Grupo Interno de Trabajo de Control a Obligaciones
Formales Division de Gestion de Fiscalizacion Direccion Seccional de Impuestos y
Aduanas de Ibagué Nivel Local de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales no se encuentran definidas en la MERF vigente,



sino que por el contrario corresponden a una delegacion de funciones efectuada por
la Entidad, en razdon a los criterios y lineamientos establecidos en la Resolucién
000083 del 27 de agosto de 2021, la cual delega funciones en materia de
administracion de personal en la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y se dictan otras disposiciones”, desconociendo
nuevamente el régimen especifico de carrera de la UAE — DIAN, que conforme a lo
previsto en el Articulo 3 de la Resolucion 83 de 2021 en el cual se indica que el
requisito de escolaridad para ser Jefe de Grupo Interno de Trabajo es tener Titulo de
formacion Profesional, ademas en el Articulo 66 del Decreto 71 de 2020 que regula el
Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la UAE- DIAN, refiere
que, las funciones ejecutadas en la situacion administrativa de designacion de
jefatura, son aquellas segun las cuales “los empleados publicos del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN desempefian en forma indefinida, las
funciones de direccion, coordinacion, supervision y control de la Entidad y sus
diferentes dependencias” y segun lo previsto en el Capitulo 2 Articulo 2.2.2.2.3 del
Decreto 1083 de 2015, son consideradas funciones del Nivel Profesional, ya que estas
incluyen aquellas que “..les pueda corresponder funciones de coordinacion,
supervision, control y desarrollo de actividades en areas internas encargadas de
ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales... Aunado al fallo de
segunda instancia emitido por la Seccién Segunda Subseccion A del Consejo de
Estado, dentro del radicado 25000-23-42-000-2015-04166-01 (1951-2018), que
termind concluir que, la experiencia obtenida como Jefe de Grupo Interno de
Trabajo en la UAE- DIAN, debe ser valorado como Experiencia profesional
relacionada, toda vez que dicha Jefatura se desarrollé en el proceso de fiscalizacion,
y por tanto las funciones ejecutadas resultan ser similares a las del empleo a proveer
en la convocatoria publica DIAN 2022 — OPEC 198344 — INSPECTOR Il CODIGO 306
GRADO 06.

Adicionalmente, se hace preciso aclarar que el numeral 3.1.2.2., del Anexo por el cual se
establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del proceso de seleccién DIAN
2022, establece la forma en la que debe ser acreditada la experiencia para el presente Proceso
de Seleccién asi:

“3.1.2.2. Certif de la iencia Las i de fencia deben ser y
estar debidamente suscritas por la autoridad competente para cumplir con esta labor en las
entidades o instituciones que certifican (Decreto 1083 de 20185, articulo 2.2.2.3.8). Si se trata de
certificaciones expedidas por personas juridicas, la correspondiente firma de quien la suscribe debe
estar acompafiada de la respectiva antefirna legible (nombre completo) y su cargo. Y las
certificaciones expedidas por personas naturales deben incluir la firma, antefirma legible (nombre
completo), nimero de cédula, direccién y teléfono del empleador contratante.

Todas las certificaciones de Experiencia deben indicar de manera expresa (Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.2.3.8):

v Nombre o razén social de la entidad que la expide.

v Empleo o empleos desempefiados, con fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacién
(dia, mes y afie) para cada uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente”.

v Funciones de cada uno de los empleos salvo que la Cc olaley
las establezca.

En los casos en que la Constitucion o la ley establezcan las funciones del empleo a proveer o se
exija e Laboral o |, no es quelas laborales
las especifiquen.”

En virtud de lo anterior, el aspirante aportd la certificacion laboral expedida por la DIAN, en la que
indica que le fueron asignadas las funciones de: realizar la planeacion de labores propias de la
dependencia y la distribucién de las cargas de trabajo, de acuerdo con las funciones del area y de
la planta de personal asignada, el plan estratégico y tactico institucional, el plan operativo de la
direccion seccional, los procedimientos, manuales, planes de contingencia y lineamientos
vigentes, entre otras funciones (...) como Jefe en el Grupo Interno de Trabajo de Control a
Obligaciones Formales Division de Gestion de Fiscalizacion Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas de Ibagué — Nivel Local de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, a partir 01 de agosto del 2016 al 15 de mayo del 2019.

En consideracién a lo anterior, se procedié a verificar dicha situacién identificando que las
funciones de Jefe en el Grupo Interno de Trabajo de Control a Obligaciones Formales Division de
Gestién de Fiscalizacién Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Ibagué Nivel Local de
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales no se encuentran
definidas en la MERF vigente, sino que por el contrario corresponden a una delegacién de
funciones efectuada por la Entidad, en razén a los criterios y lineamientos establecidos en la
Resolucién 000083 del 27 de agosto de 2021, dicha asignacién corresponde por la cual se
delegan funciones en materia de administracion de personal en la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y se dictan otras disposwcwcnssl

Asi las cosas, se tiene que las funciones de Jefe en el Grupo Interno de Trabajo de Control a
Obligaciones Formales Divisién de Gestién de Fiscalizacion Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas de Ibagué Nivel Local de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales fueron ejercidas con ocasién y en razén al empleo de Jefe del Grupo Interno




OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA

por tal motivo no puede ser valorada como experiencia profesional o profesional relacionada ya
que esta no fue adquirida en el ejercicio de empleos del nivel profesional.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Bogota, D. C., quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: MULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 25000-23-42-000-2015-04166-01 (1951-2018)
Demandante; Javier Ricardo Chacdn Vanegas

Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-
Temas: Reconocimiento de experiencia profesional v pago de salarios y
prestaciones

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra
la sentencia proferida el 12 de julio de 2018 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion B, por medio de la cual se denegaron

las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes

1.1. La demanda

1.1.1. Las pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo, el sefior Javier Ricardo Chacon Vanegas formuld
demanda, en orden a que se declare la nulidad del Oficio N.* 00097 de 11 de febrero
de 2015, emitido por el director general de la Direccion de Impuestos v Aduanas
Macionales -DIAN-, mediante el cual se negd el reconocimiento de experiencia

Calle 12 No. 7 — 65 — Tel: (57-1) 350-6700 Bogota D.C. — Colombia
www_consejodeestado.gov.co




Radicacion: 25000-23-42-000-2015-04166-01 (1351-2018)
Demandante: Javier Ricardo Chacon Vanegas

2014; como experiencia profesional; iii) confirmar en lo demas la sentencia apelada,
de acuerdo con las consideraciones de este fallo, y iv) condenar en costas a la parte
demandada.

En ménto de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre
de la Replblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero. — Revocar parcialmente la sentencia proferida el 21 de abril de 2017 por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion D, que
denegd las pretensiones de la demanda, en el proceso promovido por Javier
Ricardo Chacon Vanegas, contra la Unidad Administrativa Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales —DIAN—, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

En su lugar, se dispone:

Segundo. — Declarar la nulidad parcial del oficic N.® 00097 de 11 de febrero de
2015, expedido por el director general de la Unidad Administrativa Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN—.

Tercero. — Ordenar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Macionales —DIAN— tener en cuenta el tiempo desempefiado en el
ejercicio del rol jefe coordinacion de secretaria técnica de la subdireccion de gestion
de control disciplinario intemo, desde el 15 de enero de 2014 al 15 de diciembre de
2014, como experiencia profesional.

Cuarto. — Confirmar en lo demas la sentencia apelada, de acuerdo con las
consideraciones de esta providencia.

47

Atendiendo lo descrito, la respuesta a la reclamacion dada esta generado la nugatoria
del derecho a la Igualdad, debido proceso, acceso al desempefio de funciones y
cargos publicos por mérito, toda vez que no esta valorando la experiencia profesional
y profesional relacionada, conforme la normatividad aplicable vigente, esto es el
régimen de carrera especifico de la UAE- DIAN, y por el contrario, si esta realizando
una valoracion sesgada a la luz de la normatividad de la carrera general prevista en
la Ley General de Carrera Administrativa.



PRETENSION

Por medio de la presente accion constitucional, pido que sean tutelados losderechos
fundamentales invocados, y en ese orden de ideas, pido al sefior Juez, que ordene
a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL recalificar los resultados obtenidos en la pruebas
de valoracion de antecedes en el componente de experiencia profesional y
experiencia profesional relacionada como se acoto en el escrito de reclamacion
descrito en el punto TERCERO de los HECHOS enunciados en los parrafos
anteriores, al amparo de lo preceptuado en la normatividad de carrera especifica
de la UAE — DIAN, esto es el Decreto 71 de 2020 y Articulo 325 de la Ley 1819 de
2016, en concordancia con los precedentes doctrinales del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y jurisprudenciales proferidos por el Consejo
de Estado, a fin de no ser afectada en la posicion obtenida dentro de la lista de
puntajes, y se conlleve a la nugatoria del derecho de participar en la fase 2 de la
convocatoria publica DIAN 2022 — OPEC 198344 — INSPECTOR Il CODIGO 306
GRADO 06

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones, se autoriza el correo electronico:
atrianas@dian.gov.co Yy de forma subsidiaria: acritisu06 @hotmail.com

Respetuosamente



mailto:atrianas@dian.gov.co
mailto:acritisu06@hotmail.com

