REPUBLICA DE COLOMBIA
DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN

' » WU,

e Q5

. .. o) 1 - .

) 'y

. x

L 3
.‘- o
‘0_. oc 50
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Medellin, dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro (16/02/2024)

Proceso Tutela

Accionante Fanny Cristina Hoyos Arroyave

Accionados Comisioén Nacional del Servicio Civil, Fundacién Universitaria del
Area Andina y U.AE. de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN

Vinculados Admitidos al Concurso Abierto de Méritos dentro del proceso de
seleccién Dian 2022

Radicado 05001 31 18 005-2024-00015-00

Procedencia Reparto

Instancia Primera

Providencia Sentencia 041 - 019 de 2024

Temas y Subtemas Igualdad, debido proceso, seguridad juridica y acceso a la carrera por
mérito

Decision Niega

La sefiora Fanny Cristina Hoyos Arroyave, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 42.890.799, promueve accién de tutela de conformidad con lo
consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, para que se
conceda la proteccion de sus derechos fundamentales al trabajo, a la igualdad, al
debido proceso, a la seguridad juridica y el acceso a la carrera por mérito, los cuales
considera le estan siendo vulnerados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
Fundacién Universitaria del Area Andina y la Unidad Administrativa Especial de
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Del escrito de tutela y
de sus anexos, el Despacho considerd necesario la vinculacién por pasiva de todos
los admitidos al Concurso Abierto de Méritos dentro del proceso de seleccién Dian
2022,

PRESUPUESTO FACTICO

Expone la accionante, Fanny Cristina Hoyos Arroyave, que la Comisién Nacional
del Servicio Civil, mediante Acuerdo CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de
2022 convoco al "Proceso de Seleccion DIAN 2022", para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera de la planta de
personal de la DIAN; que se inscribié en dicho proceso de seleccidén en la OPEC
198218, para el cargo misional del nivel profesional denominado Gestor II, con
codigo 302 grado 2, el cual exige como requisito minimo un afio de experiencia
profesional. Que superd el puntaje minimo aprobatorio dispuesto para la prueba
de competencias basicas u organizacionales (70,00), y en el SIMO apareci¢ que
continuaba en concurso; que con base en esos resultados y la respectiva
ponderacién prevista en el Acuerdo en la fase I, en el momento cuenta con un
puntaje total de 37.80. Que teniendo en cuenta lo anterior, dentro de la plataforma
del SIMO, en el listado de puntajes de aspirantes al empleo que continuaban en
concurso hasta el dia 24 de enero de 2024, ella figuraba en el resultado 556; no
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obstante, este niimero no corresponde a su posicién dentro del concurso pues
existen multiples empates en cada posicion. 'I)ue el articulo 20 del Acuerdo No.

CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 establece: “...CURSO(S) DE
FORMACION. En los términos de la norma precitada, para cada una de las
vacantes ofertadas de los empleos antes referm‘los, se llamaran al respectivo Curso
de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase 1, ocupen los tres
3) prlmeros puestos por vacante, incluso el‘l condiciones de empate en estas
posiciones segun la relacién que prev1amentﬂ haga de ellos la CNSC mediante
acto administrativo, contra el cual no procederji ningtin recurso.” Que en la OPEC
198218, a la cual se inscribid, se ofertaron 123 vacantes, por lo que la Comisién
Nacional del Servicio Civil en virtud del artic{llo citado, debe llamar al Curso de
Formacidn a los concursantes que ocupen las primeras 369 posiciones de acuerdo
con sus puntajes, pero recuerda que el aparte |subrayado en el articulo en cita es
suficientemente claro al expresar que se deten llamar al respectivo Curso de
Formacioén a los concursantes que ocupen los primeros tres (3) puestos por
vacante, incluso en condiciones de empate en c >stas. Las posiciones corresponden
a los puntajes obtenidos, por lo tanto, en el caso de la OPEC a la que se inscribid,

se entiende que al ser 123 vacantes, se deben [tener en cuenta 369 posiciones, es
decir, lo mejores 369 puntajes, no obstante, en cada una de esas 369 posiciones
pueden existir empates entre 2 o més concursantes, por lo que el niimero de
concursantes llamados al curso no necesariamente debe ser 369, sino, el que
resulte de tomar todos los concursantes hasta la posicién 369 incluyendo los
empatados en cada una de estas.

Con el fin de tener mayor certeza respecto de |la citacion a la Fase 11 del Proceso
de Seleccion, algunos concursantes elevaron consultas a la Comision Nacional del
Servicio Civil, la cual mediante Oficio No. 2023RS141682 del 24 de octubre de
2023 la CNSC respondi6 la siguiente consulta:

"Sirvase aclarar la siguiente consulta, en la etapa del concurso DIAN 2022 se
establece en el acuerdo que lo regula, se indicajlo siguiente para la segunda etapa
de cargos misionales En los términos de la ngrma precitada, para cada una de
las vacantes ofertadas de los empleos antes ré|fer1dos se llamaran al respectivo
Curso de Formacion a los concursantes que, habzendo aprobado la Fase I, ocupen
los tres (3) primeros puestos por vacante, mcl.uso en condiciones de empate en
estas posiciones segun la relacion que preﬁiamente haga de ellos la CNSC
mediante acto administrativo, contra el cual | no procedera ningun recurso. La
duda radzca en el apartado "incluso en condiciones de empate en estas
posiciones”, es decir que si varios aspzrantes tienen el mismo puntaje en la
primera etapa (empate), jsélo cuentan como 'una posicion? ;Se entenderia de
acuerdo a ese apartado que a curso de formac;on se convoca a los aspirantes 1,

2,3,4,5 6, 7y 8?8i no es asi, como se debe entender y de acuerdo al caso
planteado que aspirantes van al curso de la se nda etapa”. Al respecto, la CNSC
dio respuesta indicando lo que, el Acuerdo del{ Proceso de Seleccién prevé para
cada una de las vacantes ofertadas de los emplt os antes referidos, se llamaran al
respectivo Curso de Formacion a los concursanies que, habiendo aprobado la Fase
I, ocupen los tres (3) primeros puestos por vicante, incluso en condiciones de
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empate en estas posiciones, en efecto, si varios aspirantes tienen como resultado
de la fase 1, el mismo puntaje, se ubicaran en una misma posicién, de tal forma
que por cada posicién de empate serdn llamados al Curso de Formacién siempre
y cuando se cumpla la condicién referida a los tres primeros puestos por vacante.
No obstante, lo anterior, el dia 29 de diciembre de 2023 la CNSC emitié el Oficio
No. 2023RS168407, mediante el cual se pronuncié nuevamente respecto de la
citacion del curso de formacién de la siguiente manera: El articulo 29.2 del
Decreto Ley 71 de 2020, norma que regula el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la DIAN, sefiala el proceso a seguir para los concursos en dicho
sistema, dispone lo siguiente: ARTICULO 29, Pruebas para la provision de los
empleos del nivel profesional de los procesos misionales de la DIAN bajo las
modalidades de ingreso o ascenso. Para la provisién de los empleos bajo las
modalidades de ingreso o ascenso, el proceso de selecciéon comprenderd dos (2)
fases independientes, a saber: 29.2 Fase II. A esta fase serdn llamados, en estricto
orden de puntaje, y en el nimero que defina la convocatoria publica, los
concursantes que alcancen o superen el puntaje minimo aprobatorio de la Fase 1.
Que esta ultima respuesta proporcionada por la CNSC contradice completamente
las inicialmente sefialadas bajo los radicados 2023RS141682 y 2023RS151608,
puesto que interpreta de manera equivocada y ademas restrictiva hacia el
concursante, el articulo 20 del Acuerdo NQ CNT2022AC000008 de 29 de
diciembre de 2022, generando a su vez inseguridad juridica y evidenciando que la
Comisién no maneja una postura clara y concreta frente a los lineamientos del
establecidos en la norma rectora del Proceso de Seleccién Dian 2022. Que el
pasado 22 de enero de 2024 la CNSC publicé un comunicado en el cual manifestd
que los cursos de formacidn iniciarén a partir del 1 de febrero de 2024 y que las
citaciones a dicho curso se podrén consultar en la pagina web de la entidad a partir
del 25 de enero de 2024 y que ella consult6 el SIMO y evidencié que aparecia al
lado de su resultado total, que no continuaba en concurso.

PRETENSION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
solicita que se amparen sus derechos fundamentales al trabajo, a la igualdad, a la
seguridad juridica, al debido proceso, a la confianza legitima, y al acceso a la
carrera administrativa por meritocracia, como los demas derechos que el Juzgado
contemple como vulnerados, y en consecuencia, se ordene a la Comision Nacional
del Servicio Civil, a expedir y notificarle el correspondiente acto administrativo
mediante el cual se le cite a la Fase II del Proceso de Seleccion DIAN 2022, es
decir, al Curso de Formacion y, en consecuencia, modifique su estatus en el SIMO
para que figure que continia en concurso, e igualmente se le garantice €l mismo
tiempo que tienen los demdas concursantes para realizar el curso de formacidén y
presentar las correspondientes evaluaciones parciales y Ia final.

PRUEBAS PRACTICADAS
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La accionante aporté copias de: Acuerdo N
diciembre de 2022 (convocatoria de la DIAN)
las especificaciones técnicas de las diferentes

o CNT2022AC000008 del 29 de
y el anexo por el cual se establecen
| etapas del “Proceso de Seleccion

Dian 2022”; Acuerdo No. 24 del 15 de febrI:aro de 2023 por el cual se hacen
modificaciones al Acuerdo No. CNT2022ACO0(0008 del 29 de diciembre de 2022;
respuestas a consultas de otros concursantes y de su documento de identidad.

RESPUESTA DE LAS A

Dentro del término de traslado que se le conced
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacior
atafie a la estructura de las pruebas del concur:

CCIONADAS

i0 a las accionadas, el apoderado de
ales -DIAN expreso, que en lo que
30, su validez y los mecanismos de

calificacion hacen parte de las fases iniciales c&el concurso en las cuales la DIAN

no tiene injerencia ni competencia funcional
Nacional del Servicio Civil en el desarrollo

encuentra regulada en la Constitucién Politica ¢

los empleos en los Organos y entidades del
excepciones alli previstas, y que el ingreso a lg
los mismos, se haran previo cumplimiento de

| La competencia de la Comisidn
de los concursos de la DIAN se
in el articulo 125 que establece, que
|

' Estado son de carrera, salvo las
s cargos de carrera y el ascenso en
0s requisitos y condiciones que fije

la ley para determinar los méritos y las calidides de los aspirantes; y que en el

articulo 130 dispone que “...Habrd una Conl

responsable de la administracion y vigilancia
publicos, excepcion hecha de las que tengan ca
tutela interpuesta por la sefiora Fanny Cristina
en consideracién a que la actuacion administn
general dentro del Proceso de Seleccion DIA
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema E

\ision Nacional del Servicio Civil

de las carreras de los servidores
acter especial...”. Considera que la
Hoyos Arroyave, ¢s improcedente,
:ativa desplegada por la entidad en
N 2022, para proveer empleos en
specifico de Carrera Administrativa

de la planta de personal de la Unidad Adn!;inistrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, rel'spet(’) los principios de legalidad y
debido proceso, principios que se encuentran piasmados claramente en el Acuerdo
No. CNT2022AC000008 29 de diciembre de J}.022, con lo cual de manera alguna

se conculcan los derechos fundamentales invoc
su expedicion se realizd atendiendo los
Constitucion Politica y en la Ley Especifica
empleados publicos de la Unidad Administr
Impuestos y Aduanas Nacionales — UAE.DIA]
por pasiva antes expuesta.

ados por la accionante, toda vez que
presupuestos establecidos en la
'de Carrera Administrativa de los
ativa Especial de la Direccién de
N ameén de la falta de legitimacion

Por su parte el Coordinador Juridico de Pro

ectos del Consorcio Mérito Dian

06/2023 (Comisién Nacional del Servicio Civil y Fundacién Universitaria del
Area Andina), manifesto, que ese Consorcid es competente Unicamente para
atender las reclamaciones, derechos de peticidy; y acciones judiciales dentro de los
cursos de formacion y evaluaciones y de los|exdmenes médicos y de aptitudes
psicofisicas del proceso de seleccion DIAN 2022, cumpliendo con los principios

rectores de la Convocatoria y en el tiempo estalliﬂecido en el cronograma y luego de
4
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explicar las fases del concurso, aclar6 que, los aspirantes que accedan a la FASE
II, deberan en primer lugar, haber aprobado la Fase I con un puntaje minimo
aprobatorio de 70.00, ademas, deberdn ocupar los tres (3) primeros puestos por
vacante, incluso, en condiciones de empate en estas posiciones. Que el Consorcio
se encuentra ejecutando la aplicacion de Cursos de Formacién cumpliendo lo
establecido en el Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022,
modificado parcialmente por el Acuerdo No. 24 del 15 de febrero de 2023, y el
Anexo Técnico. Sefialdé que la accionante se inscribid a la OPEC No 198218,
empleo que segun el articulo 17 del Acuerdo de Convocatoria pertenece a la tabla
No 6, dado que es un empleo en modalidad de ingreso, del nivel profesional de los
procesos misionales que no requieren experiencia dentro de su requisito minimo y
esta compuesto por dos Fases; En la Fase I se aplicaron las Pruebas Escritas sobre
Competencias Bésicas u Organizacionales, Pruebas de Competencias
Conductuales o Interpersonales y Prueba de Integridad. Por otra parte, en la Fase 11
est4 compuesta por 1os cursos de formacién, que son de cardcter eliminatorio, dado
que es un empleo del nivel profesional de los procesos misionales. Respecto de los
CURSOS DE FORMACION, en atencion al articulo 20 inciso 2 del Acuerdo No.
CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, seran llamados a realizar el
Curso de Formacidn, tres (3) aspirantes por vacante de la misma OPEC, quienes
conformarédn el grupo de citados para dicho empleo, siempre que, habiendo
superado el puntaje minimo aprobatorio de la Fase I, obtengan los mejores puntajes,
incluyendo para el efecto, aquelios que se encuentren en empate, dentro de la
misma posicion. Precisé que el puntaje es el que permite ordenar a los aspirantes
segln sus méritos, reflejando su desempeiio en la Fase I del proceso de seleccion,
de acuerdo con las reglas establecidas en la ponderacién de puntajes previstos en el
Acuerdo de Convocatoria. En este orden de ideas, si el grupo se completa con la
primera posicion, solo se citaran a los aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus
empates, pero si con la primera posicién no se completa el respectivo grupo de la
OPEC, entonces, siguiendo el estricto orden de mérito, se procederd a citar a los
aspirantes con segundo mejor puntaje o posicién, incluyendo sus empates, hasta
agotar el numero total de aspirantes que deben ser citados para cumplir con el grupo
de aspirantes de la respectiva OPEC. Que el pasado 22 de enero de 2024, la
Comisién Nacional del Servicio Civil junto con esa delegada, publicaron un Aviso
Informativo en la pdgina WEB de la CNSC para la convocatoria DIAN 2022, por
medio del cual se informo a los aspirantes de los empleos del Nivel Profesional de
los Procesos Misionales del Proceso de Seleccién DIAN 2022 modalidades de
Ingreso y Ascenso, que la citacién para realizar los Cursos de Formacion podria
consultarse a través del SIMO, a partir del 25 de enero de 2024, ingresando con su
usuario y contrasefia. Asi mismo, se informé que los Actos Administrativos a los
que refiere el articulo 20 del Acuerdo No. 08 de 2022 modificado parcialmente por
el Acuerdo No. 24 de 2023 podian consultarse en la pAgina web de la CNSC a partir
del 25 de enero de 2024. Que se identificd que la accionante SUPERO la Fase I del
Proceso de Seleccion, sin embargo, reiterd que tinicamente fueron llamados a
CURSOS DE FORMACION los aspirantes que, habiendo aprobado la Fase I,
ocuparon los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de
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empate en estas posiciones, segun la relaci()q que previamente hizo de ellos la
CNSC mediante acto administrativo, contra el ¢ual no procede ninglin recurso. Que
la OPEC 198218, posee 123 vacantes; asi las closas, para la Fase II del Proceso de
Seleccion, continuardn en concurso los 369 aspirantes que obtuvieron los mejores
resultados en la Fase 1. Que cabe resaltar que si el ltimo de los llamados a Curso
de Formacién que completa el grupo de la re@:pectiva OPEC, esta empatado con
otros, todos estos, también serdn llamados a Curso, aunque se supere el numero de
aspirantes que debe constituir el grupo, situac.én que ocurre en esta OPEC. Que
una vez verificada la RESOLUCION No 2125 del 25 de enero del 2024, “Por la
cual se llama al Curso de Formaci6én para el empleo denominado GESTOR II,
Cddigo 302, 11 Grado 2, identificado con el Ciydigo OPEC No. 198218, del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de l‘a Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccion DIAN 20227,
se pudo corroborar que Fanny Cristina Hoyos Arroyave, no fue citada a Cursos
de Formacion. Dicha decision corresponde a que la accionante a pesar de haber
superado la Fase I del Proceso de Seleccién con un puntaje minimo aprobatorio de
la Fase I superior a 70.00, no ocupé uno dé los tres (3) primeros puestos por
vacante; incluso en condiciones de empate en estas posiciones, exigidos por la
Convocatoria para continuar en el proceso de seleccion. Que la accionante ocupd
la posicién 557 dentro la OPEC 198218 a la cual se inscribib, Que en ninguin
momento se le han vulnerado los derechos fuﬂdamentales a la accionante, puesto
que el proceso de seleccion DIAN 2022 se ha realizado bajo los principios que
orientan el sistema especifico de carrera adll-ninistrativa de la DIAN, siempre
respetando y protegiendo los derechos de los aspirantes y actuando bajo los
lineamentos del Acuerdo que rige el Proceso ide Seleccion y el Anexo Técnico.
Finalmente record6 a la accionante, que con la inscripcién a la convocatoria aceptd
todas las condiciones establecidas pari este prcceso de seleccion, en concordancia
con las disposiciones contenidas en ‘el articilo 7 del Acuerdo Rector el cual

establece los Requisitos Generales de I"articipar:cic')n.

\ :
El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Coinisién Nacional del Servicio Civil
CNSC, manifestd, que seran llamados a rea?liza:r el Curso de Formacion, tres
aspirantes por vacante de la misma OPEC, quiehes conformaran el grupo de citados
para dicho empleo, siempre que habiendo supefirado el puntaje minimo aprobatorio
de la Fase I, obtengan los mejores puntajes, incluyendo para el efecto, aquellos que
se encuentren en empate, dentro de la misma "posici(’)n. Que el puntaje es el que
permite ordenar a los aspirantes segin sus méritos, reflejando su desempefio en la
Fase 1 del proceso de seleccion, de acuerdo| con las reglas establecidas en la
ponderacion de puntajes previstos en el Acuerdp de Convocatoria. En este orden de
ideas, si el grupo se completa con la primera posicion, solo se citaran a los aspirantes
ubicados en esta, incluyendo sus empates, peri'o s1, con la primera posicidén no se
completa el respectivo grupo de la OPEC, entcnces, siguiendo el estricto orden de
mérito, se procederd a citar a los aspirantes cor| segundo mejor puntaje o posicion,
incluyendo sus empates, hasta agotar el mimeto total de aspirantes que deben ser
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citados para cumplir con el grupo de aspirantes de la respectiva OPEC. Y a
continuacion con un ejemplo presenta ilustracion al respecto.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
COMPETENCIA

De acuerdo con €l articulo 86 de la Constitucién Politica y su decreto reglamentario
2591 de 1991, este Despacho es competente para decidir sobre esta solicitud de
accidén constitucional.

Problema Juridico

El problema juridico que se plantea es: ;existe vulneracién a los derechos
fundamentales a la igualdad, al debido proceso, a la seguridad juridica y al acceso a
la carrera por mérito, que considera la actora le estin siendo vulnerados por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, por la Fundacién Universitaria del Area
Andina y por la Unidad Administrativa Especial de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, al no expedir y notificarle el correspondiente acto
administrativo mediante el cual se le cite a la Fase II del Proceso de Seleccidn
DIAN 2022, es decir, al Curso de Formacién y, en consecuencia, se modifique su
estatus en €l SIMO para que figure que continua en concurso?.

ANTECEDENTES NORMATIVOS Y PRECEDENTES .
JURISPRUDENCIALES

CONSTITUCION POLICITCA DE COLOMBIA ARTICULO 125. “Los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso
publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no
satisfactoria en el desempeiio del empleo,; por violacién del régimen disciplinario y
por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley. En ningun caso la
filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion.”

La vigilancia y la administracidn de las carreras administrativas especiales de origen legal,
como la que se aplica en la DIAN, son competencia de la Comisién Nacional del Servicio
Civil. Reiteracién de jurisprudencia

La Corte Constitucional ha entendido que existen tres categorias de sistemas de
carrera administrativa: la carrera general, las carreras especiales de origen
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constitucional y las carreras especiales de origen legal. En reiterada jurisprudencia,
esta Corporacion ha precisado que la de la DIAN pertenece a la categoria de carrera
especial de origen legall. En este sentido, no pi.'uede perderse de vista que la DIAN
es una unidad administrativa especial de cardcter eminentemente técnico y
especializado con una mision transcendental plara el cumplimiento de los fines del
Estado que se concretiza en: “coadyuvar a garafmtizar la seguridad fiscal del Estado
colombiano y la proteccion del orden publicb econémico nacional, mediante la
administracién y control al debido cumplimi(‘l:nto de las obligaciones tributarias,
aduaneras, cambiarias, los derechos de explotac:i(’)n y gastos de administracion sobre
los juegos de suerte y azar explotados por enticades publicas del nivel nacional y la
facilitacion de las operaciones de comercio éxterior en condiciones de equidad,
transparencia y legalidad™2. En tal virtud, el leglrislador tiene una amplia libertad de
configuracion legislativa para regular el sisteina especial de carrera de la DIAN,
por ser de origen legal3. Puntualmente, en este contexto, el legislador tiene dos
dmbitos de configuracion legislativa porque, {ie una parte, debe: “reglamentar la
carrera administrativa y sus requisitos, tanto o el régimen general como en los
especiales y especificos, lo cual incluye el disefio de los requisitos y limites que en
los concursos se refieren: (i) [al] disefio de eta?apas; (ii) el tipo de pruebas; (iii) los
tramites que implican el concurso; (iv) los requibitos exigidos; (v) y, preferiblemente,
la caracteristica de que sea abierto y publico. De otra parte, puede precisar las
excepciones establecidas en la Constitucién, erV:re otros, mediante la determinacion
de la eleccion, el periodo, las faltas tempoiales y absolutas y el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, asi como alfiadir nuevas excepciones a la regla
general de carrera™s. No obstante, el ejerciciolde esa libertad estd limitado, entre
otros, por el articulo 130 de la Constitucion segun el cual la CNSC es el érgano
“responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcion hecha de las que tengan cardcter especial”. La jurisprudencia
constitucional sefiala que la CNSC es un “ente,estatal vinico (...), permanente y del
nivel nacional 5. Ademds, se trata de “un érgairio autonomo e independiente, que no
pertenece q ninguna rama del poder publico ’s. En particular, la Corte ha enfatizado
que la CNSC es autonoma e independiente de l:fl rama efecutiva en la que, por regla
general, los empleos son de carrerar. A partir de una interpretacion sistemdtica del

! Corte Constitucional, C-1262 de 2005, C-285 de 2015, C-172 cle 2021, entre otras sentencias. Este sistema
también aplica a otras instituciones piiblicas tales como el Institvto Nacional Penitenciario y Carcelario, las
superintendencias, el Departamento Administrativo de la Presidéncia de la Repiiblica o la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil.

? Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, “Presentacién”'
hittps:/'www.dian.gov.co/dian/entidad/Paginas/Presentacion,aspx

3 Corte Constitucional, C-1230 de 2005 y C-471 de 2013.
4 Corte Constitucional, C-046 de 2018.

5 Corte Constitucional, C-645 de 2016.

6 Corte Constitucional, C-183 de 2019,

7 Corte Constitucional, C-172 de 2021,
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articulo 130 superior, desde la Sentencia C-1230 de 2005, la Corte Constitucional
ha entendido que la CNSC es la encargada de administrar y de vigilar la carrera
administrativa general y las carreras especiales de origen legals. Es decir que, en su
calidad de organo auténomo e independiente, la CNSC es la unica entidad
competente para administrar y vigilar todas las carreras administrativas, salvo las
especiales de origen constitucionals.Segun las propias palabras de la Sala Plena de
esta corporacion. “A partir de las distintas modalidades de carrera administrativa, es
claro que, con arreglo a lo previsto en el articulo 130 de la Carta Politica, se constituye
en un imperativo constitucional que a la Comisién Nacional del Servicio Civil se le
atribuya la administracion y vigilancia del sistema general de carrera, como también
que se le excluya definitivamente de la competencia para administrar y vigilar los
regimenes especiales de carrera administrativa de origen constitucional™0. A
continuacion, se resumiran las sub-reglas constitucionales que, con base en el
articulo 130 superior, la Sala Plena ha creado para proteger las competencias de la
CNSC al analizar la constitucionalidad de diversas disposiciones relativas a las
carreras especiales de origen legal como la que se aplica en la DIAN. (Sentencia
C-331/22)

CASO CONCRETO

La accionante solicita que se amparen sus derechos fundamentales al trabajo, a la
igualdad, a la seguridad juridica, al debido proceso, a la confianza legitima y
acceso a la carrera administrativa por meritocracia, como los demas derechos que
Juzgado encuentre se le estan vulnerando, y en consecuencia, se ordene a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, que expida y le notifique el acto
administrativo con el que le restablecen sus derechos fundamentales, procediendo
a citarla a la Fase II del Proceso de Seleccién DIAN 2022, es decir, al Curso de
Formacion y, en consecuencia, se modifique su estatus en el SIMO, para que figure
que continda en concurso.

Para el Juzgado es claro que la tutela no estd llamada a prosperar. Simple y
llanamente porque el puntaje de la accionante no le alcanzd para ser citada al Curso
de Formacion. Y esto no solo lo explican y acreditan las entidades accionadas,
sino ademas, la misma actora en su demanda de tutela lo advierte, cuando se refiere

8 Al respecto, se puede consultar el articulo 4° ia Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el
empleo piblico, la carrera administrativa se dictan otras disposiciones”, en el que se seflalan cudles son los
sistemas especificos de carrera.

% Corte Constitucional, C-1230 de 2005, C-1262 de 2005, C-753 de 2008, C-878 de 2008, C-471 de 2013, C-125
de 2015, C-518 de 2016, C-645 de 2016, C-645 de 2017 y C-183 de 2019, entre otras. Algunos de los regimenes
especiales de origen constitucional son el de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, el de la Fiscalia
General de 1a Nacién o el de las universidades del Estado, s6lo por dar algunos ejemplos extraidos de fa C-1230
de 2005.

18 Corte Constitucional, C-1230 de 2005.
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a sus resultados, a su puntaje final luego de “l¢ respectiva ponderacion prevista en
el Acuerdo...” (37.80), como a las reglas o bases del concurso.

La Comision Nacional del Servicio Civil, medliante Acuerdo CNT2022AC000008
de 29 de diciembre de 2022 convocé al "Proctso de Seleccion DIAN 2022", para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de
Carrera de la planta de personal de la DIAN, y la actora se inscribioé en dicho
proceso de seleccién en la OPEC 198218, |para el cargo misional del Nivel
profesional denominado Gestor II, con codiga 302 grado 2; ella superd el puntaje
minimo aprobatorio dispuesto para la prueba de competencias basicas u
organizacionales (70,00), y en el SIMO aparicidé que continuaba en concurso y
que asi, en el momento cuenta con un puntaje total de 37.80. Y dentro de la
plataforma del SIMO, en el listado de punfajes de aspirantes al empleo, que
continuaban en concurso hasta el dia 24 de fenero de 2024, ella figuraba en el
resultado 556. |

o

A juicio de la accionante, este nimero, 556,

o corresponde a su posicion dentro

del concurso, pues existen miltiples empates ¢n cada posicion.

De inmediato debe anotar el Juzgado, que
caracteriza a la accion de tutela, la accionante
los primeros tres puestos en la OPEC 19821
profesional denominado Gestor II, con codi
estuviera en empate con otros concursantes, o ¢

dentro del trAmite sumario que
no allego6 prueba de encontrarse en
8, para el cargo misional del nivel
z0 302 grado 2; ni demostrd, que
n definitiva estuviera en los puestos

ubicados dentro de los primeros 369 aspirantes a la Fase II del total de
concursantes. En cambio las entidades accicnadas encargadas del concurso, si
certificaron que la accionante no habia alcanzado a estar en esos primeros puestos,
aun en el evento de empates.

Y el panorama se aclara mas aun para el D¢spacho, toda vez que, (micamente
fueron llamados al curso de formacion en los tdrminos de la norma alli citada, para
cada una de las vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, los concursantes
que, habiendo aprobado la Fase |, o‘cuparon' los tres (3) primeros puestos por

vacante, incluso en condiciones de empate en
que previamente hizo de ellos la Comisién Na

Recordemos lo indicado por las accionadas las

la OPEC 198218, posee 123 vacantes; asi las {

Seleccioén, continuardn en concurso los 369 as
resultados en la Fase L.

Y posteriormente, con fundamento en la Reso
2024, “Por la cual se llama al Curso de Forn

GESTOR 11, Cédigo 302, 11 Grado 2, idenl
198218, del Nivel Profesional de los Procesos

estas posiciones segin la relacién
cional del Servicio Civil.

cuales coincidieron en afirmar que
osas, para la Fase II del Proceso de
dirantes que obtuvieron los mejores

ucion No 2123 del 25 de enero del
1acion para el empleo denominado
tificado con el Codigo OPEC No.
Misionales del Sistema Especifico
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de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccion
DIAN 20227, afirma la CNSC en su informe, que Fanny Cristina Hoyos
Arroyave, no fue citada a Cursos de Formacién, porque su puntaje no le alcanzé
para continuar en el concurso.

Cabe mencionar que por ningun lado se invoco ni el Juzgado lo avizora, que en
este caso, los entes administrativos hubieran incurrido en via de hecho que
permitiria, de manera excepcional, el examen por parte del juez constitucional de
la decision administrativa, y por otro lado, como se tiene decantado, la accién de
tutela no se instituy6 como mecanismo para desconocer los lineamientos de los
concursos de méritos, los cuales estan llamados a encontrar la idoneidad de los
funcionarios publicos.

Con fundamento en lo expuesto, el Juzgado Quinto Penal del Circuito para
Adolescentes con Funcién de Conocimiento de Medellin, administrando justicia
en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo constitucional invocado por la sefiora Fanny
Cristina Hoyos Arroyave, identificada con cedula de ciudadania nUmero
42.890.799, en su demanda de tutela instaurada en contra de 1a Comisién Nacional
del Servicio Civil, de la Fundacién Universitaria del Area Andina y de la Unidad
Administrativa Especial de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, en la cual se vinculé por pasiva de todos los admitidos al Concurso Abierto
de Méritos dentro del proceso de seleccion Dian 2022, segin las consideraciones
expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision a la accionante, a las entidades accionadas
y a los vinculados, como lo establece el Decreto 806 del 2020. Para notificar a
estos ultimos se ORDENA a las accionadas: la Comision Nacional del Servicio
Civil, a la Fundaci6n Universitaria del Area Andina y a la Direcci6n de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN, publicar en sus paginas y hacer notificacion a todos
los admitidos al Concurso Abierto de Méritos dentro del proceso de seleccion Dian
2022, poniendo en conocimiento la presente decision para que si a lo bien lo
tienen, en el término de ley presenten su impugnacion.

TERCERO La presente decision puede ser impugnada dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su notificacién.

CUARTO: En caso de no ser impugnada la presente decision, se remitiran las
diligencias a la H. Corte Constitucional para su eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JAFET PUELLO
JUE
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