
Libertad y Orden 
REPOBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALiZADO 
SINCELEJO, SUCRE.

Calle 22 N°. 16-40 Torre A Piso 6 del Palacio de Justicia Tel. 2754780. Ext. 1080.

Sincelejo, (Sucre), catorce (14) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).-

Procede el Despacho a proferir el fallo de tutela de primera instancia, dentro de la 
accion constitucional presentada por el senor ALVARO LUIS VIZCAINO 
PADILLA, en nombre propio, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO 
CIVIL - CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, a quienes 
acusa de haber transgredido sus derechos fundamentales a la igualdad, debido 
proceso, trabajo, minimo vital, seguridad juridica, acceso a la carrera por 
meritocracia y confianza legitima.

II. ANTECEDENTES PROCESALES:

a).- LA ACCION:

La parte actora, en procura de que se proteja los derechos fundamentales antes 
mencionados, vukierados presuntamente por la conducta omisiva que endilga a 
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y la FUNDACION 
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, hace uso de la accion de tutela para asi 
lograr el restablecimiento de aqueUas garantias constitucionales.

Como HECHOS en los cuales viene apoyado su pedimento, esencialmente pueden 
destacarse en compendia, los siguientes;

“La Comisidn Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo Ns CNT2022AC000008 del 29 
de diciembre de 2022 convoco al “Proceso de Seleccion DIAN 2022”, para proveer empleos 
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera de la planta de 
personal de la DIAN. Que el senor ALVARO LUIS VIZCAINO PADILLA se inscribio en dicho 
proceso de seleccion en la OPEC 198369, para el cargo de Nivel profesional Gestor I, el cual 
corresponde a un cargo misional. El acuerdo de la convocatoria DIAN 2022, establecid que 
para los procesos misionales se surtirian dos fases: La Ease I del proceso de seleccion, la 
cual se cumplio, y en la que el actor obtuvo un resultado en la prueba de competencias 
bdsicas u organizacionales de 84.31, superando el puntaje minimo requerido (70), lo que le 
permitio continuar en el proceso. Posteriormente se ponderd la calificacion, otorgdndole al 
senor VIZCAINO PADILLA un puntaje total equivalente a 36.87, quedando por fuera de 
concurso, sin poder pasar a la Ease II (Curso de Eormacion), por cuanto solo fueron 
llamados 1.186 participantes en orden descendente, desde el puntaje 42.59 hasta el 
puntaje 38.52, en el cual citaron a 5 personas con puntaje de 38.52, por encontrarse en 
situacion de empate, sin tener en cuenta los demos puntajes en la misma circunstancia, 
imlnerando con ello el derecho a la igualdad. Mediante Resolucion Ns 2143 del 25 de enero 
del 2024, se citaron a 1.186 participantes para continuar en la Ease II, esto es, el curso de 
formacion, el cual se inicio el dia 1 de febrero de 2024; que el acuerdo de la convocatoria 
establecid que para la Ease II del proceso de seleccidn DIAN 2022, pasarian al curso de 
formacidn
los participantes que ocuparan los tres (3) primeros puestos por cada vacante. Que la OPEC 
198369, posee 394 vacantes, por lo que continuarian en el curso de formacidn (fase II) los 
primeros 1.186 participantes que obtuvieron el puntaje mas alto; sin embargo, dentro de 
esa OPEC existen puntajes en condicidn de empate, en diferentes posiciones de primero, 
segundo y tercer lugar, donde existen 10 puntajes repetidos. Ante tal circunstancia, para la 
parte actora, se advierte que la CNSC no ha sido clara en establecer los criterios de 
seleccidn a la fase II, esto es, los que pasarian al concurso de formacidn, puesto que la 
expresidn consignada en el Acuerdo Ne CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, el



cual sehala en el articulo 20 “incluso en condiciones de emvate en estas yosiciones” resulta 
ambigua al prestarse para varias interpretaciones, por lo que en la actualidad no existe 
claridad frente a las condiciones de empate, ya que las respuestas emitidas por la CNCS 
permiten inferir que el actor podrta ser llamado a la Fase II del proceso de seleccion, de 
acuerdo a su puntaje total de 36.87”.

b).- PRUEBAS APORTADAS:

1. Copia de la Cedula de Ciudadania del actor.
2. Copia de la respuesta con radicado No. 2023RS141682 de octubre de 2023 

y 2023RS151605 de diciembre de 2023.
3. Copia de la Resolucion Nq 2143, el 25 de enero del 2024.

c) .- PRETENSIONES:

Pretende la parte acdonante, que se tutelen los derechos fimdamentales incoados, y 
como consecuenda de eUo, se ordene a la acdonada:

“(...) emitir una circular y/o concepto donde aclare a todos los participantes del 
proceso de seleccion DIAN 2022 en las areas misionales, los criterios para ser 
llamados a la Fase II (curso de formacion) de conformidad con lo establecido en el 
acuerdo de la convocatoria. Lo anterior, teniendo en cuenta las respuestas dados 
bajo los Radicados 2023RS151605 y 2023RS141682 del 20 de noinembre de 
2023, en los cuales se garantiza igualdad de condiciones y oportunidades para 
aquellos en posicidn de empate, esto con el fin de salvaguardar y garantizar los 
derechos fundamentales al debido proceso, seguridad juridica, acceso a la carrera 
administrativa por meritocracia e igualdad de los aspirantes, asi como los 
principios de trasparencia, legalidad y confianza legttima (Sic)”.

d) .- DECURSO PROCESAL:

Noticiada la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC de la iniciacion 
del tramite tutelar en su contra, advirtio a traves del Doctor JHONATAN DANIEL 
ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA - Jefe de Oficina Asesora Juridica, que la CNSC 
expidio el Acuerdo No. 08 de 2022 “Por el cual se convoca y se establecen las 
reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en 
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa 
de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de 
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022”, 
modificado parcialmente por el Acuerdo No. 24 de 2023 y su Anexo (paragrafo del 
articulo 1 ibidem).

Arguye que, dichas normas contienen las reglas que rigen el concurso, las cuales 
son de obligatorio cumplimiento para todos los intervinientes en el proceso, de 
conformidad con el articulo 2.2.18.6.1 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por 
el articulo 3 del Decreto 770 de 2021, el cual dispone que los Acuerdos de los 
procesos de seleccion para el ingreso y/o ascenso a la carrera administrativa de 
la DIAN, “(...) son la norma reguladora de todo concurso y obUga a la Comision 
Nacional del Servicio Civil, a la Unidad Administrativa Especial Direccidn de 
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, a la entidad o firma especializada que 
efectiia el concurso, a los participantes (...)”.

Asevera que, se trata de un proceso reglado que comprende;

• Convocatoria y divulgacidn
• Adquisicion de Derechos de Participacidn e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en 
la modalidad de Ascenso.
• Declaratoria de desierto el proceso de seleccidn de vacantes ofertadas en la modalidad de 
Ascenso.
• Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccidn en la modalidad de Ingreso, para incluir las 
vacantes para las cuales se declare desierto el Proceso de Seleccidn en la modalidad de 
Ascenso.



• Adquisicioh de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en 
la modalidad de Ingreso.
• Verificacidn de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en 
cualquier modalidad de este proceso de seleccion.
• Aplicacion de pruebas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de este 
proceso de seleccion.
• Conformacidn y ddopcion de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este 
proceso de seleccion.

Afirma que, las normas que rigen lo relacionado al llamado a los cursos de 
formacion se encuentran contenidas en el articulo 29.2 del Decreto Ley 71 de 
2020, norma que regula el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la 
DIAN, la cual dispone lo siguiente:

Articulo 29. Pruebas para la provision de los empleos del nivel profesional de los procesos 
misionales de la DIAN bajo las modalidades de ingreso o ascenso. Para la provision de los 
empleos bajo las modalidades de ingreso o ascenso, el proceso de seleccion comprendera 
dos (2) fuses independientes, a saber:

29.2 Rose II. A estafase serdn llamados, en estricto orden de puntaje, y en el nCimero que 
defina la convocatoria piiblica, los concursantes que alcancen o superen el puntaje minimo 
aprobatorio de la Fase I.

A su vez, el articulo 20 inciso 2 del Acuerdo Ns CNT2022AC000008 de 29 de 
diciembre de 2022, senala:

ARTICULO 20. CURSO(S) DE FORMACION. En aplicacion del articulo 29, numeral 29.2, del 
Decreto Ley 71 de 2020, los Cursos de Formacion, que corresponden a la Fase II del 
presente proceso de seleccion, preinsta para los empleos ofertados del Nivel Profesional de 
los Procesos Misionales de la DIAN, van a ser “(...) sobre conocimientos especlficos en 
asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios, (...) segun el proceso misional al cual 
pertenece el empleo a pro veer” (Ver Tabla No. 15).

(■■■) ■, ■

En los terminos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertados de los 
empleos antes referidos, se llamardn al respective Curso de Formacion a los concursantes 
que, habiendo aprobado la Fase I, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso 
en condiciones de empale en estas posiciones, segiin la relacion que previamente haga de 
ellos la CNSC mediante acto administrativo, contra el cual no procedera ningun recurso.

Sostiene que, de acuerdo con lo anterior seran llamados a realizar el Curso de 
Formacion, tres aspirantes por vacante de la misma OPEC, quienes conformaran 
el grupo de citados para dicho empleo, siempre que, habiendo superado el 
puntaje minimo aprobatorio de la Fase I, obtuvieran los mejores puntajes, 
incluyendo para el efecto, aquellos que se encentraran en empate, dentro de la 
misma posicion.

Destacando que el puntaje es el que permite ordenar a los aspirantes segun sus 
meritos, reflejando su desempeno en la Fase 1 del proceso de seleccion, de 
acuerdo con las reglas establecidas en la ponderacion de puntajes previstos en el 
Acuerdo de Convocatoria Que en ese orden de ideas, si el grupo se completa con 
la primera posicion, solo se citaran a los aspirantes ubicados en esta, incluyendo 
sus empates, pero si, con la primera posicion no se completa el respectivo grupo 
de la OPEC, entonces, siguiendo el estricto orden de merito, se procedera a citar a 
los aspirantes con segundo mej or puntaj e o posicion, incluyendo sus empates, 
basts agotar el numero total de aspirantes que deben ser citados para cumplir 
con el grupo de aspirantes de la respectiva OPEC.

El articulo 29.2 del Decreto Ley 71 de 2020, regula el Sistema Especifico de 
Carrera Administrativa de la DIAN, y senala el proceso a seguir para los 
concursos en dicho sistema, disponiendo lo siguiente:



Arttculo 29. Pruebas para la provision de los empleos del nivel profesional de los procesos 
misionales de la DIAN bajo las modalidades de ingreso o ascenso. Para la provision de los 
empleos bajo las modalidades de ingreso o ascenso, el proceso de seleccidn comprendera 
dos (2) fOSes independientes, a saber:

(■■■)

29.2 Ease II. A estafase serdn llamados, en estricto orden de puntaje, y en el numero que 
defina la convocatoria publica, los concursantes que alcancen o superen el puntaje minimo 
aprobatorio de la Ease I.

Que asi mismo, el arttculo 20 inciso 2 del Acuerdo Nb CNT2022AC000008 de 29 de 
diciembre de 2022, senala:

ARTlCULO 20. CURSO(S) DE EORMACION. En aplicacion del arttculo 29, numeral 29.2, del 
Decreto Ley 71 de 2020, los Cursos de Eormacion, que corresponden a la Ease II del 
presente proceso de seleccidn, prevista para los empleos ofertados del Nivel Profesional de 
los Procesos Misionales de la DIAN, van a ser “(...) sobre conocimientos especificos en 
asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios, (...) segun el proceso misional al cual 
pertenece el empleo a pro veer” (Ver Tabla No. 15).

(...) En los terminos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de los 
empleos antes referidos, se llamardn al respectivo Curso de Eormacion a los concursantes 
que, habiendo aprobado la Ease I, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso 
en condiciones de empate en estas posiciones, segun la relacion que previamente haga de 
ellos la CNSC mediante acto administrativo, contra el cual no procederd ningun recurso.

En cumplimiento de la regia establecida en el respectivo proceso de seleccidn, 
deberan llamarse a Curso de Eormacion a los aspirantes (grupo de la OPEC) con 
mejores puntajes, al respecto, siendo el puntaje obtenido por el aqui accionante 
de 36.87, derivado del procedimiento aritmetico que se detalla a continuacion:

“El accionante se inscribio en el Proceso de Seleccidn DIAN 2022, al empleo denominado 
GESTOR I, Grado I, Cddigo 301, OPEC 198369, asi pues, a la luz del arttculo 17 del 
Acuerdo rector del Proceso de Seleccidn, la relacidn de los puntajes a obtener por los 
aspirantes a estos empleos, se relaciona en la TABLA 7 de dicho arttculo, la cual senala las 
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DIAN EMPLEOS DEL 
NIVEL PROEESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES QUE NO REQUIEREN 
EXPERIENCIA EN SU REQUISTTO MlNIMO asi:

FASE PRUEBAS carActer PESO
PORCf'NTUAL

PUMTAJE MINIMO 
AP ROB AfOraO' 

PRUEBA

PUNfSAJEfrSj'
MINIMO

APROBATORIO
FASE

PUNTAJE
MINIMO

APROBATORIO
GENERAL

Pnieba de .Cdmpetenctes
Biskas u 

Omaniiacionales
Elimsnatoria 70.00

f Pfueba de Competenctas
CondLECtuates o 
Interpersonal es

Clesiflcatoria 20% No aplica
70.00

70.00

Pruitsa de Irslegridad Clisiflcaloria 10% No aprtca
Fase

Curso de Formeci6n ElWnatoria ss% 70.00 70.00
TOTAL 100%

En este punto es importante precisar que los tres mejores puntajes de la OPEC de referenda 
fueron:

42.59
42,34
42,03

Alega que, para la OPEC 198369 se ofert6 un total de 394 vacantes, y dentro de 
los inscritos, un total de 1186 aspirantes que fueron llamados a los cursos de 
formacion, por cuanto obtuvieron mejor puntaje que el aqui accionante, razon por



la cual, al mismo no le predico la citacion a cursos de formacion. Que lo anterior 
encuentra fundamento, en el hecho que con el puntaje obtenido por el accionante 
correspondiente a 36.87 lo relega a la posicion 4125 dentro de los 13.632 
aspirantes de la OPEC que nos ocupa, motivo por el cual, considera que no 
habria lugar a acceder a sus pretensiones por que irian en contravia de las 
normas propias del Proceso de Selecci6n, maxime si se tiene en cuenta que el 
llamamiento a cursos de formaci6n se predica en raz6n a los mejores puntajes 
obtenidos, garantizando con ello el cumplimiento del merito sobre el cual se erige 
la carrera administrativa.

Finaliza su intervencidn, senalando que con ocasidn de los soportes que anexa el 
accionante en su escrito tutelar, es decir, la comunicaci6n bajo radicado No. 
2023RS163011, la Comisidn Nacional procedid a dar alcance a tal respuesta, bajo 
radicado no. 2024RS010673, con el animo de dar claridad en la regia establecida 
para la citacion a los cursos de formaci6n como Fase II del Proceso de Seleccidn 
DIAN 2022. Reitera que la CNSC siendo garante de la igualdad, el merito y la 
oportunidad en el marco de los Procesos de Seleccion, y de las normas 
constitucionales, legales y reglamentarias que las sustentan, corrigid de manera 
oficiosa los yerros que ha advertido en cuanto a las respuestas brindadas a los 
peticionarios, con ocasidn de los cursos de formacidn, por lo que de ningun modo 
considera que puede interpretarse que las respuestas a las que hace alusidn el 
accionante, han sido factor que represente la modificacidn en las normas 
prexistentes que rigen el Proceso de Seleccidn DIAN 2022 y con ello tampoco se 
ha generado expectativas respecto del ingreso a la carrera administrativa en la 
planta de personal de la DIAN.

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

Noticiada la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, de la iniciacidn 
del tramite tutelar en su contra, advirtid a traves del Doctor JORGE ANDRES 
CASTANEDA CORREAL - COORDINADOR JURIDICO CONSORCIO MERITO DIAN 
06/2023, que el accionante ALVARO LUIS VIZCAINO PADILLA inscrito al Proceso 
de Seleccidn DIAN dentro de la OPEC 198369, perteneciente a los empleos 
ofertados del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la DIAN 2022, 
superd el puntaje minimo aprobatorio de la Fase I; pero sin embargo, no logrd 
obtener un puntaje que le permitiera obtener una posicidn meritoria y ser 
llamado a Curso de Formacidn.

Para el caso particular, sustenta que la activacidn de este medio de proteccidn de 
los derechos fundamentales como lo es la accidn de tutela, materializa un 
escenario de desgaste a la Administracidn de Justicia por parte de la accionante, 
ya que a traves de la misma busca sea Uamada a Curso De Formacidn sin tener 
en cuenta lo establecido en el Acuerdo de Convocatoria y el hecho de no ser 
Uamada al curso NO se encuentra relacionado con una presunta violacidn de 
derechos fundamentales.

Agrega que, ese consorcio se encuentra ejecutando la aplicacidn de Cursos de 
Formacidn cumpliendo lo establecido en el Acuerdo Ns CNT2022AC000008 del 29 
de diciembre de 2022, modificado parcialmente por el Acuerdo No. 24 del 15 de 
febrero de 2023, y el Anexo Tecnico. Que, por lo anterior, la CNSC publicd en su 
pa gin a web el 22 de enero de 2024, el aviso informativo sobre citacidn al Curso de 
Formacidn y la publicacidn de su Guia de Orientacidn. Posteriormente, se informd 
a los aspirantes de los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos 
Misionales del proceso de seleccidn Dian 2022, que superaron la Fase I y se 
encuentran incluidos en acto administrative expedido por CNSC que, su citacidn 
podia ser consultada desde el 25 de enero de 2024 a traves de la pagina 
www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, ingresando con su usuario y contraseha.

Con relacidn al caso en concrete del accionante ALVARO LUIS VIZCAINO 
PADILLA, se informa que se encuentra inscrito en la OPEC 198369 perteneciente 
a los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la

http://www.cnsc.gov.co


DIAN, empleo que oferto 394 vacantes. Que, asi las cosas, se tiene que el 
accionante logro obtener un puntaje superior a 70.00 puntos, puntaje mmimo 
aprobatorip de la fase I, no obstante, el empleo solo oferto 394 vacantes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Acuerdo de Convocatoria 
“se llamaran al respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo 
aprobado la Fase I, ocupen los tres (3) pnmeros puestos por vacante, incluso en 
condiciones de empate en estas posiciones, segun la relacion que previamente haga 
de ellos la CNSC mediante acto administrativo”. Ahora bien, que en lo referente a 
los radicados 2023RS141682 y 2023RS160605, el Consorcio Merito Dian 
06/2023 no tiene conocimiento de la respuesta dada en ese radicado, puesto que 
fue emitida por la Comision Nacional del Servicio Civil, por lo tanto, el actuar de 
esa delegada ha sido acorde a lo establecido en las normas del presente Proceso 
de Seleccion. Que cada uno de los empleos ofertados es manejado y ejecutado 
conforme a los resultados que obtienen los aspirantes inscritos en cada una de 
ellas. De acuerdo a lo anterior, la accionada considera que no es competente para 
brindar informaci6n de empleos diferentes al cual el accionante se inscribid, 
considerando las particularidades de cada uno.

Finaliza su intervencidn, afirmando que en ningun momenta se le han vulnerado 
los derechos fundamentales del accionante, puesto que el Proceso de Selecci6n 
DIAN 2022 se ha realizado bajo los principios orientan el Sistema Especifico de 
Carrera Administrativa de la DIAN, siempre respetando y protegiendo los 
derechos de los aspirantes y actuando bajo los hneamentos del Acuerdo de 
Convocatoria y el Anexo Tecnico que son las normas que regulan el presente 
proceso de seleccidn; y que el aspirante no fue citado a CURSOS DE 
FORMACION, toda vez que, NO ocupo uno de los tres (3) primeros puestos por 
vacante, que incluso en condiciones de empate en estas posiciones, y en tal 
sentido NO continua en la Fase II del Proceso de Seleccidn Dian 2022.

TERCEROS VINCULADOS

Con respecto a la vinculacidn que se efectu6 en el presente tramite a los 
aspirantes inscritos en el Proceso de Seleccion DIAN 2022, se recibieron 
pronunciamientos de los senores LUZ YANETH ANAYA RUZ y ORLANDO GOMEZ 
BABOZA, manifestando su interes de incluirse como parte interesada por estar en 
los mismos supuestos facticos del actor.

e) .- PROBLEMA JURIDICO:

En el asunto sub-examine, el problema juridico consiste en determinar si la 
entidad accionada vulnerd o no, los derechos fundamentales a la igualdad, debido 
proceso, trabajo, minimo vital, seguridad juridica, acceso a la carrera por 
meritocracia y confianza legitima, y si en este evento precede la acci6n de tutela, 
como herramienta para una justicia pronta y eficaz, o si, por el contrario, la 
accionante cuenta con otro mecanismo o medio de defensa judicial.

f) .- OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA:

El constituyente de 1991 consagr6 la acci6n de tutela como un mecanismo 
judicial de defensa que da origen a un procedimiento expedite y eficaz, cuyo unico 
fin es brindarle proteccion a los derechos fundamentales de toda persona, cuando 
quiera que de la accion u omisi6n proveniente de cualquier autoridad piiblica o 
de un particular, en los cases establecidos en la Ley, resultaren ellos amenazados 
o violados.

Este instrumento juridico confiado a los jueces, tiene como finalidad brindar a la 
persona la posibilidad de acudir sin mayores exigencias o formalismos para que, 
a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que 
vulneren sus derechos fundamentales, en procura del logro de los fines esenciales 
del Estado consagrados en el articulo 2° de la Carta Politica, pero no constituyen



una forma de suplantar la justicia ordinaria y de definir por este medio las 
controversias que tienen otro camino procesal establecido.

La accion de tutela precede ante las acciones u omisiones de cualquier autoridad 
pubUca o de particulares en los eventos previstos en el articulo 42 del Decreto 
2591 de 1991, cuando resulten amenazados o vulnerados los derechos 
fundamentales de las personas, siempre y cuando no se cuente con otro medio de 
defensa judicial, salvo que se invoque como mecanismo transitorio para evitar un 
peijuicio irremediable.

Toda persona tendra derecho accion de tutela para reclamar ante los jueces en 
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si 
misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos 
constitucionales fundamentales, cuando quieran que estos resulten vulnerados 
por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en 
los casos que sehale este decreto. Todos los dias y horas son habiles para 
interponer la accion de tutela (Art. 1 decreto 2591 de 1991).

Sin embargo, no en todos los casos en que los derechos constitucionales 
fundamentales resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de 
las autoridades pubUcas o privadas, es factible echar mano de tal institucion para 
solicitar la proteccion, porque la accion de tutela solo procede cuando se carezca 
de otros mecanismos o medios de defensa judicial, salvo que ella se utilice como 
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, o porque no 
obstante haberse agotado esos recursos o medios de defensa judicial, los mismos 
han resultado ineficaces para la proteccion de los derechos constitucionales 
fundamentales vulnerados o amenazados.

El articulo 6° del decreto 2591 de 1991, preceptua, que la accion de tutela no 
procede cuando se disponga de otros recursos o medio de defensa judicial, salvo 
que esta se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio 
irremediable. Lo anterior significa que la accion de tutela es un instrumento de 
naturaleza subsidiaria o residual a la cual solo puede acudirse en ausencia de 
mecanismos legates para procurar la proteccion del derecho fundamental que se 
reclama.

g) .- DEBIDO PROCESO

A1 respecto nuestra constitucion politica de 1991, en su articulo 29, consagra el 
derecho al debido proceso, las garantias que el mismo presta y la finalidad que lo 
constituye, donde denota que el fin perseguido es que en toda actuacion procesal 
se conserven y garanticen los derechos surtidos en la misma, en otras palabras lo 
perseguido con este derecho, es garantizar todo lo actuado dentro del proceso 
atendiendo a cada una de las etapas procesales que el mismo trae.

El debido proceso ha sido defmido por la jurisprudencia como el conjunto de 
garantias sustanciales y adjetivas que buscan proteger al individuo frente a las 
actuaciones de las autoridades publicas, procurando que en todo momento y 
lugar estas acojan y respeten las formas propias que han sido instituidas para 
gobemar y dirigir las distintas actuaciones.

h) . - DERECHO A LA IGUALDAD

El Articulo 13 de la Carta Magna, establece que todas las personas nacen libres e 
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y 
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna 
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, 
religion, opinion politica o filosofica.



El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectivq y 
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. Asi rtiismo, 
protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion economica, 
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y 
sancionara los abuses o maltratos que contra eUas se cometan.

Es el principio basico de los ordenamientos juridicos democraticos, solo es 
justiciable la diferencia de tratamiento cuando esta se basa en criterios valorables 
de forma objetiva, de modo que no se produzca discriminacion alguna.

Este derecho comprende dos garantias fundamentales: la igualdad ante la ley y la 
igualdad de proteccion y trato por parte de las autoridades. Sin embargo, estas 
dos garantias operan conjuntamente en lo que respecta a la actividad judicial, 
pues los jueces interpretan la ley y como consecuencia materialmente inseparable 
de esta interpretacion, atribuyen determinadas consecuencias juridicas a las 
personas involucradas en el litigio. Por lo tanto, en lo que respecta a la actividad 
judicial, la igualdad de trato que las autoridades deben otorgar a las personas 
supone ademas una igualdad y en la interpretacion en la aplicacion de la ley.

i).-CASO CONCRETO:

Para definir este asunto, sea lo primero puntualizar que esta unidad judicial es 
competente para conocer y decidir sobre la accion promovida por el senor 
ALVARO LUIS VIZCAINO PADILLA, en nombre propio, toda vez, que todo Juez 
esta revertido de tal jurisdiccion para actuar como juez natural constitucional en 
tal sentido. Por su parte, la entidad accionada es de caracter publico y, como tal, 
es demandable en proceso de tutela de conformidad con el articulo 86 del decreto 
2591/91.

De manera previa al examen de las exigencias para acceder a dicha pretension, se 
analizaran los requisites de procedencia del amparo, esto es, la legitimacion por 
activa, por pasiva, la subsidiariedad y la inmediatez.

Sobre la legitimacion por activa es necesario recordar que el articulo 86 de la 
Constituci6n Politica establecio que toda persona puede presentar acci6n de 
tutela para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales 
cuando estos resulten vulnerados o amenazados. Al respecto, el articulo 10° del 
Decreto 2591 de 1991 estableci6 lo siguiente:

“La accion de tutela podrd ser ejercida, en todo momenta y lugar, por cualquiera 
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien 
actuard por si misma o a traves de representante. Los poderes se presumirdn 
autenticos.

Tambien se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no 
este en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia 
ocurra, deberd manifestarse en la solicitud. Tambien podrd ejercerla el Defensor 
del Pueblo y los personeros municipales”

De lo anterior se concluye que la titularidad de la accidn de tutela se encuentra, 
en principio, en cabeza del directamente afectado; sin embargo, esta puede ser 
interpuesta por un tercero cuando: “(i) quien actua es el representante legal del 
titular de los derechos fundamentales presuntamente conculcados, (ii) el 
accionante es el apoderado judicial de aquel que alega sufrir un menoscabo a sus 
derechos, o (Hi) el tercero actua como agente ofidoso”. En el caso bajo estudio, el 
extreme active esta integrado por el senor ALVARO LUIS VIZCAINO PADILLA.’

En cuanto a la legitimacion por pasiva. de acuerdo con lo establecido en el 
articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, “la accion de tutela precede contra toda 
accion u omision de las autoridades publicas, que haya violado, mole o amenace 
violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley”. Asi mismo, 
en concordancia con el Articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, y con la



jurisprudencia de la Corte Constitucional, esta accion precede cuando se ejerza 
en contra de un particular que preste un servicio publico; cuando la actuacion u 
omision de dicho particular afecte de manera grave y directa el interes colectivo; y 
en aquellos eventos en los cuales el titular de la accion de tutela se encuentre en 
estado de subordinacion o indefension frente a la persona contra quien dirige la 
accion. En el caso bajo estudio, la entidad accionada es demandable en este 
tramite constitucional de conformidad con el articulo 86 del decreto 2591/91.

Como requisite de procedibilidad, la acci6n de tutela tambien exige que su 
interposicidn se haga dentro de un plazo razonable, contabiUzado a partir del 
memento en el que se genero la vukieracidn o amenaza de un derecho 
fundamental, de manera que el amparo responda a la exigencia constitucional de 
ser un instrumento judicial de aplicacion inmediata y urgente (CP art. 86), con 
miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de violacidn o 
amenaza. Este requisite ha side identificado por la jurisprudencia de la Corte 
como el vrincivio de inmediatez.

Como se observa en el expediente, el pasado 25 de enero de 2024, la CNSC 
mediante Resolucion Nq 2143 cit6 a 1.186 participantes para continuar en la Ease 
11, del curso de formacidn dentro del proceso de seleccion DIAN 2022. Asi las 
cosas, teniendo en cuenta que el demandante presento la acci6n de tutela el dia 
30 de enero de los corrientes, es decir, dias despues desde los hechos que 
originaron la amenaza del derecho y la interposicidn de la accion constitucional, 
por lo que se advierte acreditado el presupuesto de inmediatez requerido para la 
procedencia del mecanismo constitucional objeto de estudio.

Subsidiariedad. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la acci6n 
de tutela “solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa 
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un 
perjuicio irremediable”. Teniendo en cuenta esta norma, el articulo 6 del Decreto 
2591 de 1991 estableci6 como causal de improcedencia de la tutela la existencia 
de otros recursos o medios de defensa judicial, sin perjuicio de la posibilidad de 
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio 
irremediable.

La acci6n de tutela se erige como un mecanismo de rango constitucional, 
instituido para amparar los derechos fundamentales de las personas cuando sean 
vulnerados o amenazados por la acci6n u omision de cualquier autoridad publica. 
Este procedimiento tiene un caracter residual o subsidiario, y, por tanto, solo 
procede cuando la persona afectada en sus derechos fundamentales no dispone 
de otro medio de defensa judicial para que se restablezca el derecho vulnerado o 
para que desaparezea la amenaza a que esta sometido, salvo que se interponga 
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable1.

Bajo esta premisa, se tiene que el objeto esencial de la accion de tutela es 
garantizar la efectiva e inmediata protecci6n de los derechos fundamentales.

La H. Corte Constitucional ha sehalado que la accion de tutela ha sido 
establecida como un mecanismo de caracter excepcional encaminado a la 
proteccion inmediata, directa y eficaz de los derechos fundamentales de las 
personas frente a las violaciones o vuLneraciones de que pueden ser objeto, ora 
por las autoridades publicas, ora por los particulares en los casos previstos por la 
ley.

Pero ha sido enfatica la Jurisprudencia Constitucional en sehalar que:

“la accion de tutela, en terminos generales, no puede ser utilizada como un medio judicial 
altemativo, adicional o complementario de los establecidos por la ley para la defensa de los 
derechos, pues con ella no se busca reemplazar los procesos ordinarios o especiales y.

T-128 DE 2021
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menos aCin, desconocer los mecanismos dispuestos al interior de estos procesos para 
controvertir las decisiones que se adopten”2.

El principio de subsidiariedad se encuentra consagrado en el articulo 86 de la 
Carta Politica, asi como en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 
el cual preve que la accion de tutela no procedera: “Cuando existan otros 
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aqueUa se titilice como 
mecanismo transitorio para evitar un peijuicio irremediable.

La existencia de dichos medios sera apreciada en concrete, en cuanto a su 
eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante”. 
Atendiendo este principio la jurisprudencia constitucional3, en asuntos relatives a 
concursos de meritos ha precisado que los participantes pueden cuestionar las 
actuaciones surtidas en el marco de la convocatoria en ejercicio de los medios de 
control pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrative4. Por 
tanto, la intervencion del juez constitucional se restringe, de ser el case, a 
conjurar un perjuicio irremediable.

La Corte5 ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacidn en lo 
contencioso administrative, existen dos hipotesis que permiten la procedencia 
excepcional de la accidn de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo 
de ocurrencia de un peijuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacion a 
partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la 
cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa 
judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos 
pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la 
naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de 
derechos o garantias constitucionales.

En este orden de ideas, se tiene que, a partir de la Constituci6n de 1991, la 
funcion publica se circunscribe a una serie de principios para su efectividad, 
entre ellos la transparencia, publicidad y el merito, tal como lo contempla el Art. 
125 de la Constitucion Politica:

"Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de 
eleeddn popular, los de litre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los 
demds que determine la ley Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no hay a sido 
determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento 
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los meritos y calidades de los 
aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacidn 
del regimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento 
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.’’

PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos 
de eleccion tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para 
ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto del 
periodo para el cual este fue elegido.

En ese mismo orden de ideas, la Ley 909 de 2004 en su Articulo 2 sehala:

‘‘2. El criteria de merito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los 
elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que Integra la funcion

2 T-565 de 2009
3 Sentencia t-425 de 2019, MP
4 Sentencias T-509 de 2011 y T-160 de 2018.
5 T-340-20 Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
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publico. Tales cnterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y 
remocidn, de acuerdo con lo preuisto en la presente ley”.

Asi las cosas, la aqcion de tutela es un mecanismo constitucional mvestido para 
la proteccion de los derechos fundamentales de las personas frente a las acciones 
u omisiones de la administracion publica o de los particulares. Concretamente, 
en materia de concurso de meritos, la Corte Constitucional ha senalado en 
multiples oportunidades que, por regia general, la accion de tutela no precede 
contra las decisiones adoptadas en el tramite y desarrollo de un concurso de 
meritos, pues los mismos implican aetos administrativos que pueden ser 
recurridos a traves de la via gubemativa e inclusive, son actos de caracter 
demandable ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.6

Sin embargo, lo anterior encuentra su excepcion cuando todos esos medios de 
defensa ordinarios no son suficientes para evitar el acaecimiento de un perjuicio 
grave e irremediable o inclusive, no scan idoneos para dar solucion a un asunto 
que trasciende la orbita constitucional. De esta manera, precede la accion de 
tutela como mecanismo transitorio.

“La doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los derechos 
fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un 
concurso de nxeritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume 
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al 
considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse 
en la ina principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo altemo no 
es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos. Considera la 
Corte que en materia de concursos de meritos para la provision de cargos de carrera se ha 
comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso 
ordinario o contencioso, en la medida que su trdmite llevaria a extender en el tiempo de 
manera injustificada la uulneracionde derechos fundamentales que requieren de proteccion 
inmediata. Esta Corte ha expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio 
judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y 
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el 
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal 
que no garantice la supremada de la Constitucion en el COSO particular”.7

PeSe a lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha establecido una serie de 
reglas para determinar la procedencia de la accion de tutela, respecto de aquellos 
actos administrativos que emanan de un concurso de meritos; eUo sin olvidar que 
el Juez esta obUgado a dar aplicacion a lo preceptuado en el Art. 6 del Decreto 
2591 de 1991, respecto verificar el contenido de la pretension y las condiciones 
de los sujetos involucrados.8

Estas reglas senalan que es procedente la accion de tutela de manera definitiva 
cuando: “(i) el empleo ofertado en el proceso de seleccion cuenta con un periodo 
fijo determinado por la Constitucion o por la ley; (ii) se imponen trabas para 
nombrar en el cargo a quien ocupo el primer lugar en la lista de elegibles; (iii) el 
caso presenta elementos que podrian escapar del control del juez de lo 
contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia 
constitucional; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del 
accionante (edad, estado de salud, condicion social, entre otras), a este le resulta 
desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.” 9

En este orden de ideas, los concursos para el acceso a cargos publicos contienen 
varias etapas, en las cuales los aspirantes deben superar una serie de pruebas de 
diferentes tipos, lo cual se justifica en que, los cargos publicos deben ocuparse 
por personas de altas competencias. En reiteradas oportunidades, la 
jurisprudencia constitucional ha senalado que los critenos que excluyen a los

6 Corte Constitucional, sentencia T-081 de 2022.
7 Corte Constitucional, sentencia SU-913 de 2009
8 Corte Constitucional, sentencia T-081 de 2022.
9 Corte Constitucional, sentencia T-049 de 2019.
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participantes de la convocatoria deben estar debidamente justificados y no 
pueden soportarse en criterios discriminatorios como la raza, orientacion sexual, 
ideologia politica y religiosa entre otros.

Asi mismo, que los criterios de ingreso al empleo deben estar plenamente 
soportados en la ley y deben ser accesibles a los aspirantes, quienes antes de 
presentarse a los concursos deberan conocer tales condiciohes. Aunado a lo 
anterior, debe senalarse que, dentro de los parametros constitucionales, los 
aspirantes tienen derecho a conocer los motivos claros y razonados por los cuales 
se les califica de determinada manera en cada etapa, ello en concordancia al 
principio de motivacion de los actos administrativos, motivacion que debe 
entenderse como adecuada.10

El problema juridico en este asunto, consiste en establecer si se cumplen los 
requisitos para interponer la accion de tutela, y si ademas la entidad demandada 
vulnero algiin derecho fundamental del actor, al estimar que no se ha emitido 
una circular y/o concepto donde aclare a todos los participantes del proceso de 
seleccion DIAN 2022 en las areas misionales, los criterios para ser llamados a la 
Ease II (curso de formacion) de conformidad con lo establecido en el acuerdo de la 
convocatoria, teniendo en cuenta las respuestas dadas bajo los Radicados 
2023RS151605 y 2023RS141682 del 20 de noviembre de 2023, y si con ellos se 
vulnero los derechos al debido proceso, seguridad juridica, acceso a la carrera 
administxativa por meritocracia e igualdad de los aspirantes, asi como los 
principios de trasparencia, legalidad y confianza legitima.

Con el fin de dar respuesta al interrogante planteado, en necesario, indicar los 
presupuesto facticos que se encuentran acreditados dentro de la actuacion 
procesal.

- En el caso sub examine se tiene que, el senor ALVARO LUIS VIZCAINO 
PADILLA, se encuentra inscrito en la OPEC 198369 perteneciente a los 
empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la 
DIAN, dentro del cual se ofertaron 394 vacantes, obteniendo este un 
puntaje superior a 70.00 puntos, puntaje minimo aprobatorio de la fase I.

- No fue convocado a la fase II, correspondiente al curso de formacion, por 
cuanto solo fueron llamados 1.186 participantes en orden descendente, 
siendo su puntaje de 36.87 que lo ubica por debajo de otros concursantes 
que arrojaron un mejor puntaje, esto es, se inicib desde el puntaje 42.59 
hasta el 38.52.

- La CNSC dio respuesta bajo los Radicados 2023RS151605 y 
2023RS141682 del 20 de noviembre de 2023, a varios participantes de la 
referida convocatoria, quien elevaron consultas a la Comision Nacional del 
Servicio Civil, con el fin de tener claridad frente a las condiciones de 
empate en el modo en que citarian a los cursos de formacion.
La Comisidn Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo se 
pronuncio con respecto a las peticiones recibidas con Oficio No 
2023RS141682 del 24 de octubre de 2023, 20 y 21 de noviembre de 2023, 
cuya orientacion lo ubicaria en una posicidn ventajosa, al permitirle 
acceder a la segunda fase del concurso.

- La CNSC dio respuesta el 24 de octubre de 2023 a peticidn ptesentada por 
la aspirante en la cual formulo la siguiente consulta:

“Sirvase aclarar la siguiente consulta, en la etapa del concurso DIAN 2022 se 
establece en el acuerdo que lo regula, se indica lo siguiente para la segunda etapa 
de cargos misionales En los terminos de la norma precitada, para cada una de las 
vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, se llamaran al respective Curso 
de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase 1, ocupen los 
tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas 
posiciones, segCln la relacion que previamente haga de ellos la CNSC mediante 
acto administrativo, contra el cual no procedera ningun recurso. La duda radica

10 Code Constitucional, Sentencia T-227 de 2019.



13

en el apartado "incluso en condiciones de empate en estas posiciones", es decir 
que si varies aspirantes tienen el mismo puntaje en la primera etapa (empate), 
^solo cuentan como una posicion?

Por ejemplo, SI las vacantes a proveedor fuera solo 1. Se llaniaria a las tres 
primeras posiciones, si suponemos que diez aspirantes obtuvieron los siguientes 
resultados

1. 83,0
2. 83,0
3. 82,9
4. 82,9
5. 82,9
6. 82,8 

' 7. 82,8
8. 82,8
9. 81,6
10. 81,5

f^Se entenderia de acuerdo a ese apartado que a curso de formacion se convoca a 
los aspireintes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7y 8? Si no es asi, como se debe entender y de 
acuerdo al caso planteado que aspirantes van al curso de la segunda etapa”

A1 respecto, la CNSC dio respuesta indicando lo que se expone a continuacion:

En atencion a la solicitud, el Acuerdo del Proceso de Seleccion preve para 
coda una de las vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, se llamardn al 
respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la Ease I, 
ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate 
en estas posiciones, en efecto, si varies aspirantes tienen como resultado de la
fase I, el mismo puntaje, se ubicardn en una misma posicidn, de tql forma que por 
coda posicidn de empate serdn llamados al Curso de Formacion siempre y cuando 
se cumpla la condicion referida a los tres primeros puestos por vacante.

Ahora bien, de acuerdo con el ejemplo referenciado en la peticion, serdn llamados al 
empleo con una vacante a las 3 posiciones, esto es a los 8 aspirantes, por cuanto los 
aspirantes 1 y 2, ocupan la posicion 1; los aspirantes 3, 4 y 5 oCupan la posicidn 2 y 
los aspirantes 6, 7 y 8 ocupan la posicidn 3.

-Asi las cosas, el actor sostiene que mediante Resolucion Nq 2143 del 25 de 
enero del 2024, la CNSC cito a 1.186 participantes para continuar en la 
Fase II, esto es, el curso de formacion, el cual se inici6 el dia 1 de febrero de 
2024; que el acuerdo de la convocatoria establecid que para la Fase II del 
proceso de seleccion DIAN 2022, pasarian al curso de formacion los 
participantes que ocuparan los tres (3) primeros puestos por cada vacante.

Continua asegurando que la OPEC 198369 posee 394 vacantes, por lo que 
continuarian en el curso de formacidn (fase II) los primeros 1.186 
participantes que obtuvieron el puntaje mas alto; sin embargo, dentro de 
esa OPEC existen puntajes en condici6n de empate, en diferentes posiciones 
de primero, segundo y tercer lugar, donde se vislumbran 10 puntajes 
repetidos, raz6n por la cual considera que la CNSC no ha Sido clara en 
establecer los criterios de selecci6n a la fase II, ya que esta a emitido 
diferentes interpretaciones o posturas frente a este tema, ocasionando 
confusidn frente a las reglas del curso de formacibn.

La CNSC, al dar respuesta al traslado de la tutela, en torno a estas dudas 
aclara, que seran llamados a realizar el Curso de Formacidn, tres aspirantes 
por vacante de la misma OPEC, quienes conformaran el grupo de citados 
para dicho empleo, siempre que, habiendo superado el puntaje minimo 
aprobatbrio de la Fase I, obtengan los mejores puntajes, incluyendo para el 
efecto, aquellos que se encuentren en empate, dentro de la misma posicion. 
Para ello, es importante precisar que el puntaje es el que permite ordenar a 
los aspirantes seguh sus meritos, reflejando su desempeho en la Fase I del
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proceso de seleccion, de acuerdo con las reglas establecidas en la 
ponderacion de puntajes previstos en el Acuerdo de Convocatoria. En este 
orden de ideas, si el grupo se completa con la primera posicion, solo se 
citaran a los aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si, 
con la primera posicion no se completa el respective grupo de la OPEC, 
entonces, siguiendo el estricto orden de merito, se procedera a citar a los 
aspirantes con segundo mejor puntaje o posicion, incluyendo sus empates, 
hasta agotar el numero total de aspirantes que deben ser citados para 
cumplir con el grupo de aspirantes de la respectiva OPEC. A modo de 
ejemplo: si un empleo tiene 3 vacantes seran llamados los 9 aspirantes que 
obtuvieron los mejores puntajes, los cuales puede que, se encuentren todos 
en la primera posicion, es decir, todos empatados, caso en cual seran 
llamados todos los de dicha posicion, agotandose el grupo de citados de 
dicho empleo, pero si, con la primera posicion no se completa el grupo de 9 
aspirantes por OPEC, entonces, se seguira citando a los aspirantes de la 
segunda posicion hasta completar el grupo de 9 aspirantes. Si con estos 
aspirantes se completa el respective grupo, no habra mas citados. Hay que 
tener presente que, si el ultimo de los llamados a Curso de Formacion que 
completa el grupo de la respectiva OPEC, esta empatado con otros, todos 
estos, tambien seran llamados a Curso, aunque se supere el numero de 
aspirantes que debe constituir el grupo.

En este orden de ideas, es menester sehalar que cada concurso de meritos de rige 
conforme a los lineamentos establecidos dentro de la convocatoria respectiva, en 
la que se fijan los requisitos y etapas que se surtiran dentro de la misma, de 
manera que las personas que se postulan a estos cargos de Ccirrera 
administrativa deberan cumplir con las reglas senaladas, las cuales no solo 
obligan a los aspirantes sino tambien a la entidad que convoca, en pro de 
garantizar los derechos a la igualdad, objetividad, transparencia y el merito al 
acceso a la funcion publica.

Se precisa que en este asunto, no se vislumbra vulneracion a garantias 
fundamental alguna, en virtud, a que a pesar de las diferentes interpretaciones 
del articulo 20 inciso 2 del Acuerdo Nq CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 
2022, que en diferentes momento realize la comision y destaca el actor, en todo el 
procedimiento descrito dentro de la convocatoria al concurso publico 
reglamentado prevalece el merito como incentivo o premio a quien se destaca 
por su alta puntuacidn, como eje fundamental para acceder a los cargos 
publicos postulados para proveer cargos en la DIAN.

Al entrever la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, que para la OPEC 
198369 oferto un total de 394 vacantes. v dentro de los inscritos, n« total 
de 1186 aspirantes fueron llamados a los cursos de formacion. al haber 
obtenido mejor puntaje, superior al del aqui accionante, que le impidio acceder a 
la segunda fase del concurso, fundamentandose, en el hecho que con el puntaie 
obtenido por el accionante corresponde a 36.87. porcentaie que lo relega a 
la posicion 4125 dentro de los 13.632 aspirantes de la OPEC, motivo por el 
cual, considera que no habria lugar a acceder a sus pretensiones por que irian en 
contravia de las normas propias del Proceso de Seleccion, maxime si se tiene en 
cuenta que el Uamamiento a cursos de formacion se predica en razon a los 
mejores puntajes obtenidos, garantizando con ello el cumplimiento del merito 
sobre el cual se erige la carrera administrativa.

La demandada disipo el tema en tomo a las comunicaciones bajo radicado No. 
2023RS163011, que ha sido objeto de cuestionamiento por el actor, al proceder a 
dar alcance a tal respuesta, bajo radicado no. 2024RS010673, con el animo de 
dar claridad en la regia establecida para la citacion a los cursos de formacion 
como Fase 11 del Proceso de Seleccion DIAN 2022. Reiterando que la CNSC siendo 
garante de la igualdad, el merito y la oportunidad en el marco de los Procesos de
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Seleccion, y de las normas constitucionales, legales y reglamentarias que las 
sustentan, corrigio de manera oficiosa los yerros que habia advertido en cuanto a 
las respuestas brindadas a los peticionarios, con ocasion de los cursos de 
formacion, por lo que de ningun modo considera que puede interpretarse que las 
respuestas a las que hace alusion el accionante, se conviertan en factor que 
represente la modificacion en las normas prexistentes que rigen el Proceso de 
Seleccion DIAN 2022, y no generen expectativas respecto del ingreso a la carrera 
administrativa en la planta de personal de la DIAN.

Postura que complementa la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, 
senalando que esa entidad bajo ningun punto le ha vulnerado los derechos 
fundamentales del accionante, puesto que el Proceso de Seleccion DIAN 2022 se 
ha realizado bajo los principios orientan el Sistema Especifico de Carrera 
Administrativa, siempre respetando y protegiendo los derechos de los aspirantes y 
actuando bajo los lineamentos del Acuerdo de Convocatoria; que para el caso del 
actor, este no fue citado a CURSOS DE FORMACION, toda vez que, NO ocupo 
uno de los tres (3) primeros puestos por vacante e incluso en condiciones de 
empate en estas posiciones, y en tal sentido NO debia continuar en la Fase II del 
Proceso de Seleccion Dian 2022.

Por tanto, no hay lugar que el accionante sehale la violacion de unos derechos en 
la citacion a Cursos de Formacion, cuando esta se ha realizado conforme a los 
criterios establecidos en el Acuerdo No. 08 de 2022, el modificatorio No. 24 de 
2023 y su Anexo, la Oferta Publica de Empleo y los principios orientadores de 
este tipo de procesos de seleccion.

Destacando que todos tuvieron claras las condiciones del concurso desde el 
principio, dichas condiciones y reglas inherentes de la convocatoria, que han 
aplicado de manera indiscriminada ya que ninguno de los aspirantes merece un 
trato preferencial o discriminatorio, todos han gozado de las mismas condiciones 
y garantias, sin producirse modificaciones alguna de las disposiciones que fueron 
publicadas y conocidas por los aspirantes, previo al micio del proceso de 
seleccion.

Ahora bien, en lo referente a los radicados 2023RS141682 y 2023RS160605 que 
el accionante indica en su escrito de tutela, que sehalan un procedimiento 
diferente, indica que el Consorcio Merito Dian 06/2023 no tiehe conocimiento de 
la respuesta dada en este radicado, puesto que fue emitida por la Comisidn 
Nacional del Servicio Civil, por lo tanto, su actuar ha sido acorde a lo establecido 
en las normas del presente Proceso de Seleccidn y en los demas que ha la fecha 
se han surtido con esa entidad.

La pretension del actor va encaminada a que se emita un concepto o circular 
aclaratoria del proceso de seleccion DIAN 2022 en las areas misionales, 
establecidos los criterios para ser llamados a la Fase II (curso de formacion) de 
conformidad con lo establecido en el acuerdo de la convocatoria, dado que las 
respuestas dadas por la CNSC bajo los Radicados 2023RS151605 y 
2023RS141682 del 20 de noviembre de 2023, lo que ha generado confusidn 
dentro del proceso de seleccion, cuando de hecho ya ha sido suficientemente 
aclarado a los interesados.

En este punto, quiere sehalar el Despacho, que la discusidn de la presente accion 
constitucional conlleva a la alteracion de situaciones particulares que se 
encuentran conSolidadas dentro del proceso de seleccion DIAN 2022, por cuanto 
las reglas ya fueron trazadas por la CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL 
Area ANDINA, problematica que escapa de la orbita del juez constitucional en 
tanto es la Jurisdicci6n Contenciosa la que debe determinar la viabilidad de los 
cambios dentro del mismo. Mas aun, cuando de manera especifica no se ha 
probado que la regia indicada en el acuerdo, se haya aplicado en forma diversa
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con otros participantes, o se acogiese la directriz contenida en la respuesta de 
octubre de 2023, que posteriormente fue aclarada por la misma entidad, con 
determinados aspirantes. En consonancia con lo esgrimido precedentemente, no 
se advierte falta de garantias, o cambios en las reglas o condiciones previamente 
enunciadas, que permita la exclusion de algunos participantes, por no haber 
sido tratado en igualdad de condiciones con los demas convocados.

A no dudarlo, los debates sobre la legalidad de actos administrativos de esa 
especie exceden, en principio, la orbita de competencia del juez constitucional 
quien, aun cuando la accion o la omision de la autoridad pueda afectar o 
amenazar derechos fundamentales como lo pregona el accionante, solo esta 
llamado a intervenir si el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial 
idoneo y eficaz, o si lo hace como mecanismo transitorio para evitar la 
consumacion de un peijuicio irremediable.

Para el caso concrete la controversia cuenta en el medio de control de nulidad 
simple, o de ser el caso nulidad y restablecimiento del derecho, con el espacio 
propicio para adelantar el debate que aca se plantea, mecanismo que ademas 
cuenta con un robusto regimen de medidas cautelares (articulos 229 y ss CPACA) 
al que se puede acceder desde la presentacion de la demanda y que permite, a su 
vez, inferir su eficacia para el asunto concrete. Lo anterior hace improcedente la 
intervencion de la justicia constitucional.

Asi lo ha entendido la jurisprudencia, que de manera generalizada ha sentado 
posicion sobre la improcedencia de la accion de amparo para atacar decisiones o 
actuaciones de las entidades encargadas de convocar a procesos de seleccion. 
(Ver entre otras Sentencia T-425 de 2019 de la Corte Constitucional, STPl 1273- 
2020 de la Corte Suprema de Justicia Sala Penal y STC14671-202 I de la Corte 
Suprema de Justicia Sala Civil).

Tampoco se aprecia la ocurrencia de un peijuicio irremediable al que se vea 
enfrentado el actor. Lo anterior porque en el expediente no obra prueba alguna 
que sehale la existencia de un menoscabo inmediato de tal magnitud o gravedad, 
que permita inferir la necesidad o urgencia de intervencion impostergable del iuez 
de tutela11.

Tratamiento que como lo admite el mismo actor, se viene aplicando, en 
convocatorias anteriores a este proceso de seleccion, como ocurrio con la 1461 de 
2020, OPEC 126526 Cargo Inspector I 305-0512, que establecid reglas similares, 
que si bien, al limitar el numero de aspirantes a la segunda fase del concur so, el 
resultado obtenido pudo ser oneroso, inconveniente y dHatorio para cumplir con 
los ^ fines constitucionales plasmado en el articulo 125 de la Constitucidn 
politica13, haciendolo mas dispendioso. Sin embargo, ello escaparia de la esfera

TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA. SALA CIVIL - FAMILIA M.P: CARLOS MAURICIO GARCfA BARAJAS de 29 de nov de 
2021/Acta N° 579 de 29-11-2021, Sentencia: TSP. ST2-0423-2021, Referenda: 66001310300220210023701. Accl6n de 
tutela actor: Juan Andres Suarez Ospina contra la Comision Naclonal del Servicio Civil -CNSC-, la Direcdon de Impuestos y 
Aduanas Naclonales-DIAN-

2 Segun el dicho del actor, "las vacantes correspondlan a 12, se inscribleron 749 Interesados, 133 pasaron la fase I del 
concurso, y 36 fueron llamados a curso de formacion, concerniendo la operacldn a 3 personas por vacante. 
Lamentablemente la lista de elegibles resultd conformada por 10 personas, porque unicamente 10 lograron superarel 
curso de formacidn. Lo anterior, significa que fue necesarla la declaratoria de vacancia de dos cupos, su Indusldn en un
proceso posterior y la ausencia de personal vinculado por concurso desempenando esos cargos".

Articulo 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de elecddn popular, 
los de hbre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionariosi 
cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucidn o la ley, serdn nombrados por concurso 
publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y 
condiciones que fije la ley para determiner los mdritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara: porcalificacidn no 
satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacidn del regimen disciplinary y por las dem^s causales previstas en 
la Constitucidn o la ley. En ningun caso la filiacidn politica de los ciudadanos podrd determiner su nombramiento para un
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del juez constitucional, al corresponder a una politica o asunto discrecional de la 
administracion, que puede ser atendible o modificado, en aras de lograr mayor 
acceso a la provision de cargos en carrera dentro de la entidad de manera 
oportuna con base en el merito.

Sumado a ello, tampoco se encuentra acreditado elemento alguno para adoptar 
una decision de manera definitiva respecto del accionante, maxime cuando no se 
avizora una marcada relevancia constitucional que impida el conocimiento al 
Juez Contencioso y tampoco se acredito una condicion particular, que le permita 
concluir al Despacho que acudir al mecanismo ordinario es desproporcionado, 
para el accionante y en general, para los integrantes de la lista OPEC 198369.

Asi las cosas, se concluye que el presente amparo no es procedente por cuanto no 
se cumple el requisite de subsidiariedad, en tanto la parte actora no demostr6 la 
existencia de tal situaci6n grave o de extrema urgencia, que justifique el presente 
amparo de manera impostergable y transitoria; tampoco se acredito la ausencia 
de idoneidad del mecanismo ordinario establecido por el legislador o causa 
alguna que implique un amparo definitive a traves de este medio.

Por lo anterior, y al no acreditarse circunstancias quebrantadoras por parte de 
las accionadas, que ameriten la proteccion constitucional en favor del hoy 
accionante, habra que negarse el amparo constitucional promovido por el senor 
ALVARO LUIS VIZCAINO PADILLA.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado del 
Distrito Judicial de Sincelejo, administrando Justicia en nombre de la Republica 
y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE LA PRESENTE ACCION, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedite y eficaz. -

TERCERO: ORDENAR a la accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO 
CIVIL - CNSC, PUBLICAR la presente decisidn en su pagina web, para el 
conocimiento de la comunidad acerca de esta decision.

CUARTO: Si el presente fallo no fuere impugnado, enviese a la Honorable Corte 
Constitucional para su eventual revisidn. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LANCQ BLANCO

empleo de carrera, su ascenso o remocion. Los perfodos establecidos en la Constitucion Poli'tica o en la ley para cargos 
de elecclon tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en 
reemplazo por falta absolute de su titular, lo har^n por el resto del pen'odo para el cual este fue elegido.


