Barranquilla - Febrero/2024.

SENOR,
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCULO DE BARRANQUILLA.
E. S. D

REF: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: NOREILA DEL CARMEN PALLARES MERINO

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - NIT 900.003.409
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - NIT 800.197.268
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA - NIT. 860.517.302

NOREILA DEL CARMEN PALLARES MERINO, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con la
C.C. 1004120958, actuando en nombre propio, mediante este escrito me permito presentar accion de
tutela contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - NIT 900.003.409, DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - NIT 800.197.268 y la FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA - NIT. 860.517.302 por violacion de mis Derechos fundamentales a la igualdad,
seguridad juridica, confianza legitima, acceso al empleo publico, debido proceso y meritocracia.
Atendiendo los siguientes presupuestos factico y juridicos.

HECHOS.

1. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, mediante acuerdo N. CNT2022AC000008
del 29 de Diciembre de 2022, convoco al proceso de seleccion DIAN 2022, para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema especifico de carrera de la planta de
personal de la DIAN.

2. Me inscribi en el proceso de seleccion de la convocatoria DIAN 2022 en la OPEC 198368 para
el cargo de gestor | dentro del proceso de fiscalizacion y liquidacion, siendo este un cargo

misional.
3. Segun lo establecié el referido acuerdo para el proceso de seleccion se surtirian dos etapas
asl:
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022".
PUNTAJE PUNTAJE
PUNTAJE MINIMO
PESO MINIMO MINIMO
FASE PRUEBAS CARACTER | popcentuaL | AP ROBATORIO | APROBATORIO | APROBATORIO
FASE GENERAL
Prueba de Competencias
Basicas u Eliminatoria 15% 70.00
v Organizacionales
alse Prueba de Competencias 70.00
Conductuales o Clasificatoria 20% No aplica 70.00
Interpersonales
Prueba de Integridad Clasificatoria 10% No aplica
lex|se Curso de Formacién Eliminatoria 55% 70.00 70.00
TOTAL 100%
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De acuerdo, con lo descrito en la tabla anterior, la fase | del proceso de seleccion ya se
surtio, en esta etapa obtuve un resultado de 82.0 lo que me permitié continuar en el proceso
de seleccion de conformidad con lo que se puede evidenciar en la plataforma SIMO.

La plataforma SIMO permite identificar que de conformidad con el puntaje que obtuve mi
posicion dentro de la OPEC 198368es el nUmero 2272.

El acuerdo de la convocatoria establece que para la fase Il del proceso de seleccion DIAN
2022, pasaran al curso de formacion los participantes que hayan ocupado los tres primeros
puestos por cada vacante.

La OPEC 198368, posee 366 vacantes por lo que continuarian en el curso de formacion
FASE Il los primeros (1098) participantes que obtuvieron el puntaje mas alto.

Es importante destacar que para el caso de la OPEC 198368 hay més de 1.500 puntajes en
condicién de empate en diferentes posiciones de primero, segundo y tercer lugar, tal como
se puede evidenciar en el listado de Excel que se adjunta a la presente accién de tutela.

Mi posicidn real, teniendo en cuenta los empates presentados es la 732 y no la 2272, lo que
indica que debo ser llamada al curso de formacion, es decir a la fase Il del proceso de
seleccion.

Que, debido a que el resultado de las pruebas tiene una ponderacion del 45% respecto del
total del concurso, mi puntaje inicial de 82.0 una vez ponderado pasé a ser de 36.89, no
obstante, continu6 conservando la misma posicién, debido a que se mantienen los empates.

Que, la postura de la CNSC respecto al momento de presentarse empates, lo que gener6 en
mi una expectativa mayor por lo que conocidos los resultados de la primera fase de la
convocatoria continué con mi preparacion para la segunda fase con el propésito y esperanza
de superarla de manera satisfactoria.

En razdn a lo establecido en el acuerdo de la convocatoria, yo tenia la certeza de que seria
convocada a la fase Il del proceso de seleccién, maxime cuando en la plataforma SIMO a
fecha de la presentacion de esta accién aparezco que (CONTINUO EN CONCURSO)

Aunado a lo anterior, en pronunciamiento de la CNSC con Rad 2023RS141682 del 24 de
octubre de 2023 en donde indica que “se llamara al respectivo curso de formacién a los
concursantes que habiendo aprobado la fase | ocupen los 3 primeros puestos por vacante
incluso en condiciones de empate en estas posiciones” esta postura reafirmé mi expectativa
en ser citada al curso de formacion.
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Al contestar cite este nimero
2023RS141682

Bogota D.C., 24 de octubre del 2023

Sefior:

CARLOS HARVEY RINCON DIAZ

HARVEYRDD@GMAIL.COM

Asunto: CONSULTA Y SOLICITUD DE INFORMACION EN VIRTUD DE LA
CONVOCATORIA DIAN ACUERDO CTN2022AC000008 DEL 29 DE DICIEMBRE
DE 2022.

Referencia: 2023RE187047
Respetado sefior Carlos,

La Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC, recibié las peticiones del asunto, mediante las
cuales usted manifiesta:

“Sirvase aclarar la siguiente consulta, en la etapal de | del concurso DIAN 2022 se establece en el acuerdo que
lo regula, se indica lo siguiente para la segunda araps de cargos misionales En los términos de la norma
precitada, para cada una de las antes I se al
Cursode F ion a los ap la Fase |, ocupen los tres (3) primeros puestos
por vacante, incluso en condiciones de smpare en estas posiciones, segun la relacidn que previamente haga
de ellos la CNSC mediante acto
administrativo, contra el cual no procedera ningln recurso. La duda radica en el apartado “incluso en
condiciones de empate en estas posiciones”, es decir que si varios aspirantes tienen el mismo puntaje en la
primera etapa (empate), ;s6lo cuentan como una posicién?

Por ejemplo, si las vacantes a proveedor fuera salo 1 Se llamaria a las tres primeras posiciones,
sl que diez asp: los

¢ Se entenderla de acuerdo a ese apartado que a curso de 1,23 45
6, 7y 82 Sino es asl, como se debe entender y de acuerdo al caso planfeado que aspinmtes van al curso de la
segunda etapa”

En atencion a la solicitud, el Acuerdo del Proceso de Seleccion prevé “(...) para cada una de las
de los emp antes r . se aran al resp: Curso de Formacién a los

es que, habi probado la Fase |, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso

en condiciones de empate en estas posiciones, (..)", en efecto, si varios aspirantes tienen como

resultado de la fase |, el mismo puntaje, se ubicaran en una misma posicién, de tal forma que por
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cada posicion de empate seran llamados al Curso de Formacion siempre y cuando se cumpla la
condicion referida a los tres primeros puestos por vacante.

Ahora bien, de acuerdo con el ejemplo referenciado en la peticién, seran llamados al empleo con
una vacante a las 3 posiciones, esto es a los 8 aspirantes, por cuanto los aspirantes 1y 2, ocupan
la posicién 1, los aspirantes 3, 4 y 5 ocupan la posicién 2 y los aspirantes 6, 7 y 8 ocupan la
posicion 3.

Finalmente, se le invita a consultar permanentemente el sitio web de la CNSC

medio a través del cual se publican los avisos informativos relacionados con el desarrollo y fechas
de las diferentes etapas de los procesos de seleccion adelantados por esta Comision Nacional,
mecanismo oficial de publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909



14. Posteriormente en pronunciamiento de la CNSC con Rad: 2023RS168407 del 29 de
Diciembre de 2023, se cambi6 la interpretacion frente a los criterios de seleccion de los
aspirantes que serian citados al curso de formacion.

Al contestar cite este nimero
2023RS168407

Bogota D.C., 29 de diciembre del 2023

Sefior: 1
L.COM

Asunto: ALCANCE RESPUESTA— CITACION CURSOS DE FORMACION

Apreciado aspirante:

Atendiendo la respuesta emitida por esta CNSC a la peticién con el radicado citado en el asunto,
nos permitimos dar alcance a la misma para dar claridad en la aplicacion de la regla establecida
para la citacién a los Cursos de Formacion como Fase Il en el Proceso de Seleccion DIAN 2022,
en los siguientes términos:

El articulo 29.2 del Decreto Ley 71 de 2020, norma que regula el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la DIAN, sefala el proceso a seguir para los concursos en dicho sistema,
dispone lo siguiente:

Articulo 29. Pruebas para la pr de los I del nivel pr de los p
de la DIAN bajo las de ing o Para la provision de los bajo las
modalidades de ingreso o el p: de i p; dos (2) fases independientes, a saber:

esta fase serdn llamados. en estricl 0o d
Ios que 0 Sup al puntaje mlmma apmbalono de Ia Fase I (Subraya fuera
del texto).

Asimismo, el articulo 20 inciso 2 del Acuerdo Ne CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022,
sefala:

ARTICULO 20. CURSO(S) DE FORMACION. En aplicacion del articulo 29, numeral 29.2, del Dscmto Lay 71

de 2020, los Cursos de Formacion, que corresponden a la Fase II del p de
para los le del Nivel F de los Pi de Is DIAN, van a ser "{.. .) sobre
conoc:mlenlos especificos en t J i ylo iarios, (...) segun el proceso misional al

cual pertenece el empleo a proveer” (Ver Tabla No. 15).
(--)

2 D 0 :a ndi en posicione segunlamlaaén
que pmwamenla haga do ellos Ia CNSC madlanra acto admtnlstrallva, conlm el cual no procederéa ningin
recurso. (Subraya fuera del texto).

Teniendo en cuenta las disposiciones anteriores, es importante aclarar que seran llamados a
realizar el Curso de Formacién, tres aspirantes por vacante de la misma OPEC, quienes
conformaran el grupo de citados para dicho empleo, siempre que, habiendo superado el puntaje
minimo aprobatorio de la Fase |, obtengan los mejores puntajes, incluyendo para el efecto,
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aquellos que se encuentren en empate, dentro de la misma posicién. Para ello, es importante
precisar que el puntaje’ es el que permite ordenar a los aspirantes segtn sus méritos, reflejando
su desempefio en la Fase | del proceso de seleccién, de acuerdo con las reglas establecidas en
la ponderacion de puntajes previstos en el Acuerdo de Convocatoria.

En este orden de ideas, si el grupo se completa con la primera posicion, solo se citaran a los
aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si, con la primera posicion no se
completa el respectivo grupo de la OPEC, entonces, siguiendo el estricto orden de mérito, se
procedera a citar a los aspirantes con segundo mejor puntaje o posicién, incluyendo sus empates,
hasta agotar el nimero total de aspirantes que deben ser citados para cumplir con el grupo de
aspirantes de la respectiva OPEC.
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La descrita situacion plantea una grave inseguridad juridica, que afecta mis Derechos y los
de todos los participantes de la convocatoria que generaron expectativas basadas en la
primera forma de determinar quienes serian citados al curso de formacion.

Asi las cosas, se evidencia una violacion a los principios de igualdad y confianza legitima
respecto de los actos proferidos por las accionadas, dado que Unicamente le concedio el
derecho a pasar a la segunda fase del concurso a algunos de los participantes que se
encuentran en posicion de empate, excluyendo a otros que también ostentan dicha posicion.

La inseguridad juridica constituye un problema fundamental en el presente proceso de
seleccion ya que implica la falta de certeza en las normas y decisiones que rigen el acuerdo
de la convocatoria DIAN 2022, en este caso la respuesta brindada por la comision ha
generado un cambio drastico en las expectativas y derechos adquiridos por los participantes
de la convocatoria lo cual genera un ambiente de incertidumbre y vulnerabilidad.

Por otro lado, la violacidn del principio de igualdad es un tema de gran relevancia en el
presente caso, ya que, no todos los participantes del proceso de seleccion estamos siendo
tratados de manera equitativa, en este sentido al limitar el acceso a la fase Il del proceso de
seleccidn unicamente a algunos que estan en una posicion de empate y no a todos como se
habia establecido en las primeras respuestas de la CNSC se esta generando una
diferenciacion injustificada y arbitraria entre los participantes que se encuentran en la misma
situacion lo cual vulnera claramente el principio de igualdad.

Ademas es importante destacar la importancia de la meritocracia en los procesos de
seleccion, la meritocracia implica que las decisiones deben basarse en el mérito y las
capacidades de los individuos en lugar de consideraciones arbitrarias o favoritismos
injustificados, en este caso al otorgar el paso a la siguiente fase Unicamente aquellos en una
posicion de empate se esta desatendiendo el mérito y las capacidades de otros participantes
que también podrian ser aptos para continuar en el proceso de seleccion.

Estos aspectos constituyen serias preocupaciones que deben ser abordadas para garantizar
un proceso de seleccion justo y transparente.

Ahora bien la CNSC ya realiz6 la citacién a la segunda fase de formacion la cual del acuerdo
con el cronograma de la convocatoria iniciaron los cursos de formacion el 1 de febrero 2024
de modo que y con fundamento al principio de igualdad respecto de quiénes seran llamados
al curso de formacion la tutela es el unico medio de defensa eficaz, ya que por su
inmediatez garantizara los derechos de la igualdad, seguridad juridica, confianza legitima y
meritocracia de quienes podrian resultar desfavorecidos si la CNSC actua atendiendo la
respuesta dada el 29 de diciembre de 2023 y no con la emitida el 24 de octubre de 2023.

En la respuesta por la CNSC nos encontramos ante un defecto sustantivo entendido este
como la decisién que se toma desbordando el marco de accion de la Constitucién y la ley, al
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contar con una insuficiente sustentacion o justificacion de la actuacion que afecte derechos
fundamentales como en el presente caso, el derecho a la igualdad, la meritocracia la
seguridad juridica, la confianza legitima y el debido proceso.

Es importante reiterar lo descrito en el acuerdo nimero CNT2022AC000008 del 29 de
diciembre de 2022 por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de
seleccion de ingreso y ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva perteneciente al
sistema especifico de carrera administrativa de la planta de personal de la unidad
administrativa especial de direccion de impuestos y aduanas nacionales DIAN, el cual, debe
ser ley para las partes y no podra en ningun caso ser modificado o adicionado poniendo en
situacion desventajosa a los participantes.

“En los términos de la norma presentada para cada una de las vacantes ofertadas de los
empleos antes referidos se llamaran al respectivo curso de formacion a los concursantes
que habiendo aprobado la fase 1 ocupen los tres primeros puestos por vacante Incluso
en condiciones de empate en estas posiciones segun la relacién que previamente haga
de ellas la CNSC mediante acto administrativo contra el cual no procede ningun recurso.
Para este proceso de seleccion estos cursos de formacion se realizaran en forma virtual con
una duracién minima de 120 horas la citacion y las otras especificaciones relacionadas con
los mismos se deben consultar en el anexo del presente acuerdo”.

Asi las cosas, es claro que estamos frente a una flagrante violacién del debido proceso toda
vez que, la administracion debe actuar dentro del marco de las reglas del acuerdo de la
convocatoria, con el radicado nimero 2023 RS 168407 el 29 de diciembre 2023 expedido
por la Comisidn Nacional del servicio civil que cred una nueva regla por fuera del acuerdo de
convocatoria y en su anexo técnico lo que vulnera este derecho ademas la CNSC a la fecha
no ha expedido del acto administrativo por el cual sefiala de manera clara expresa e
inequivoca los aspirantes que en mayores posiciones serian llamados a segunda fase, lo
que deja sin garantias a los aspirantes.

Por su parte, la norma vigente en cuanto a concurso para ingreso a la carrera administrativa
se encuentra que para el caso de empates debera tenerse en cuenta lo siguiente:

Acuerdo N. 0236 de 2020. Articulo 1. Adicionar al articulo 5 del acuerdo 0166 del 12 de
marzo de 2020 el siguiente parrafo.

PARAGRAFO 3: En caso de que uno o varios elegibles ocupen la misma posicion en
condicién de empatados en una lista de elegibles previo a la audiencia publica se debera
efectuar el proceso de empate y asignar a los elegibles en orden de escogencia las
vacantes de su preferencia para lo cual se tendra en cuenta los siguientes criterios en su
orden.

En ese entendido, la norma se refiere solamente a eventos en los cuales este frente una
lista de elegibles, lo cual, para el caso que nos ocupa no nos encontramos en dicha fase del
proceso, toda vez que, se esta ad portas de un curso en formacién previo a la consolidacion
de la lista inteligibles es decir esta Ultima es incierta.
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Por lo que a todas luces no podra tomar por analogia una norma cuando no se esta en
hechos o condiciones iguales o medianamente similares.

Por su parte, los oficios del radicado numero 2023RS141682 del 24 de octubre 2023 y
radicado numero 2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023 se tratan de actos de tramite
los cuales cierran la posibilidad de presentar recursos o por lo menos manifestar
oponibilidad a los mismos.

Por su parte, la CNSC al realizar la convocatoria para la fase Il, curso de formacién, lo hizo a
través de un correo electrénico a través de la plataforma SIMO, es decir, el acto
administrativo es simple comunicacion mas no una resolucion oponible negando asi tal
posibilidad.

Citar a curso a quienes se encuentran inclusive en condicion de empate se convierte
entonces en una mayor oportunidad para la entidad en el reclutamiento de los funcionarios
que requiere vincular a la planta de personal y para los participantes en una clara muestra
de garantia de transparencia y objetividad en el proceso de seleccidn.

Atendiendo a lo manifestado, me permito solicitar a su despacho respetuosamente lo
siguiente:

PRETENSIONES.
PRIMERO: Tutele mis Derechos fundamentales a la igualdad, seguridad juridica, confianza
legitima, acceso al empleo publico, debido proceso, meritocracia y demés derechos que su
despacho considere aplicables.

SEGUNDO: ORDENE A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, respetar el
acuerdo N. CNT2022AC000008 del 29 de Diciembre de 2022 y su anexo en su tenor
normativo con respecto a los participantes del proceso de seleccidn DIAN 2022 en las areas
misionales, asi como respetar los criterios para ser citados a la fase Il — curso de formacion,
de conformidad con lo establecido en este, sin dar interpretaciones que coloquen en
desventaja a los participantes.

TERCERO: Dar validez a la circular y/o concepto emitido por la CNSC, en el que establecio
que “para cada una de las vacantes ofertadas de los empleos misionales, se llamaran al
respectivo curso de formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la fase |, ocupen
los 3 primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones,
en efecto, si varios aspirantes tienen como resultado de la fase |, el mismo puntaje se ubicaran
en una misma posicion, de tal forma que por cada posicion de empate seran llamados al curso
de formacion siempre y cuando se cumpla la condicién referida a los tres primeros puestos
por vacante”.



CUARTO: Determinar por parte de la CNSC, cuales son los criterios para llamar a los primeros
puntajes y los demas NO, si en las reglas del concurso no se establecio ninguna regla para
determinar los criterios de desempate, pese a estar frente al mismo puntaje incluso teniendo
la misma posicion.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.

Mediante la presente, Solicito que se ordene las accionadas como medida provisional que
durante el tramite la presente tutela se me permita dar inicio al curso concurso - fase |l, el cual
inici6 el primero de febrero de 2024, a efectos de que no se vean vulnerados mis derechos
fundamentales por estar en igualdad de condiciones que el resto de participantes.

Como medida cautelar subsidiaria en el evento que el despacho No acceda a mi solicitud de
participar en el curso concurso de la DIAN al en el marco de la convocatoria de méritos, solicito
que curso concurso fase |l sea suspendido hasta la finalizacion del tramite de la presentacion
de tutela a efectos de garantizar los derechos al debido proceso acceso al empleo publico a
la igualdad el principio a la confianza legitima.

Que, las medias provisionales solicitadas se sustentan en la necesidad de evitar un perjuicio
irremediable por dafio consumado bajo el entendido el curso de formacion ya fue iniciado y el
préximo 17 de febrero de acuerdo al cronograma establecido del curso concurso seria el
examen inicial, desapareciendo asi, mi oportunidad de poder ingresar al curso o fase Il, una
vez se haya ejecutado el examen.

Es relevante mencionar que la medida provisional solicitada ha sido concedida en igual forma
a otros participantes de la convocatoria dentro de la OPEC a la que se inscribio la suscrita, tal
es el caso de la accion de tutela que se surte en el juzgado séptimo penal de Pereira con Rad
2024-0012, asi como la que se surte en el juzgado séptimo civil del circuito de Cartagena con
Rad 2024-00029.

DERECHOS VULNERADOS.

Por todo lo descrito, considero que las accionadas estan vulnerando mis Derechos la
igualdad, seguridad juridica, confianza legitima, acceso al empleo publico, debido
proceso y meritocracia, ello, por cuanto han cambiado de manera drastica la interpretacion
y criterios para determinar la forma como serian convocados los participantes a la fase Il del
concurso, conllevando a que inicialmente se genere una expectativa frente a un Derecho y
posteriormente con el cambio de posicion se me excluya de tal Derecho.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.
1. CONFIANZA LEGITIMA'Y SEGURIDAD JURIDICA.



El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las actividades de las
autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales modificaciones intempestivas en su manera
tradicional de proceder, situacion que ademas puede poner en riesgo el principio de seguridad
juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es juridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza
que los ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera de los entes estatales, debe ser
respetada y protegida por el juez constitucional. (Sentencia T453/2018).

Por su parte, en sentencia SU446/11 la Corte precis6 que La convocatoria es ‘la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas
para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados- concursantes. Por tanto, como
en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada
una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento
se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes.

Para el caso en concreto, las variaciones que se han presentado en materia de interpretacion de
los términos de la convocatoria DIAN 2022 especificamente con la respuesta emitida por la
comision en fecha 29 de Diciembre de 2023 con Rad 2023RS168407 constituyen violacion de los
Derechos fundamentales en mencién no solo de la accionante, sino también a todos los
participante de la convocatoria, ya que se generd expectativa basada en la forma de determinar
quiénes serian llamados o citados a la fase Il o curso de formacién respecto de la OPEC 198368
para el cargo de gestor | , expectativa constitucionalmente legitima teniendo en cuenta que la
convocatoria contiene las reglas que regulan el concurso.

la Corte ha advertido que «quien participa en un concurso publico para proveer un cargo lo hace
con la seguridad de que se respetaran las reglas impuestas. Cuando éstas se desconocen por la
entidad que lo ha convocado, mas aun cuando se cambian después de haberse realizado todo el
tramite, se defrauda la confianza de la persona (Sentencia T-095 de 2002).

2. IGUALDAD.

En linea con lo anterior, la decision tomada por las accionadas en cuanto a la interpretacion para
seleccionar los citados a la fase Il del concurso, es decir al curso de formacién, desconoce el
Derecho fundamental a la igualdad de los participantes ya que se le concedié el Derecho a algunos
empatados y a otros no, en el caso particular de la suscrita quien obtuvo un puntaje total de 82.0
puntos, si bien inicialmente ocuparia el puesto 2272, al aplicar la regla de interpretacidn contenida
en el acuerdo de la convocatoria y su anexo, el puesto real ocupado seria el 732, tal como se
puede apreciar en el formato Excel que se anexa, el cual contiene el listado en orden de los
puntajes obtenidos para el cargo de gestor 1 con OPEC 198368, y sefialado en color rojo el puesto



que obtuve de acuerdo al puntaje de la prueba, del referido listado al seleccionar la celda B,
dirigirse a la opcién datos y pinchar en la opcién quitar duplicados, se puede evidenciar de
manera técnica que el puesto real que estaria ocupando seria el 732 estando entonces
dentro de los opcionados a ser citados al curso de formacién. Ya que, como se ha reiterado
en el acuerdo de la convocatoria se establecié que serian llamados al curso de formacidn quienes
ocuparan los 3 primeros puestos por vacante incluso en condiciones de empate en estas
posiciones, para tales efectos, si varios participantes obtuvieren un mismo puntaje estos se
ubicaran en una misma posicion.

Con el ejemplo expuesto de la situacién de la suscrita se pretende demostrar que el Derecho a
ser llamados o citados a realizar el curso de formacién no fue adquirido solo por los 1.110
participantes ya citados al curso de formacion DIAN, sino por mas de 2.500 participantes, ello, de
acuerdo a las reglas establecidas en la convocatoria del concurso.

Desde los instrumentos internacionales y regionales vinculantes para el Estado colombiano existe
un mandato sobre el acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad, y la prohibicion de
establecer tratos discriminatorios. (Sentencia T077/2021).

El Derecho a la igualdad comporta la prohibicion de discriminacion, que excluye la legitimidad
constitucional de cualquier acto (no solo las leyes) que involucre una distincion basada en motivos
definidos como prohibidos por la Constitucién Politica, el derecho internacional de los derechos
humanos, o bien, la prohibicion de distinciones irrazonables (Sentencia C178/2014).

El principio de igualdad se traduce en el derecho a que no se consagren excepciones o privilegios
que "exceptien" a unos individuos de lo que se concede a otros en idénticas circunstancias, de
donde se infiere que la real y efectiva igualdad consiste en aplicar la ley en cada uno de los
acontecimientos segun las diferencias constitutivas de ellos.

3. MERITO.

El mérito es un principio constitucional de indiscutible importancia, que otorga sentido al postulado
de la carrera administrativa. El concurso de méritos, por su parte, es el mecanismo que permite
evaluar, con garantias de objetividad e imparcialidad, la idoneidad y la competencia de los
servidores publicos; por tal motivo, ha de ser utilizado, como regla general, al llevar a cabo la
vinculacién de los funcionarios al servicio publico. (Sentencia SU067/22).

Noétese, que es clara la Corte al establecer que el concurso de mérito debe tener garantias de
objetividad para los participantes, postulado este que se desconoceria si se admitiera como valida
una interpretacion que modifica un criterio previo que cred expectativa en los concursantes frente
a la citacion al curso de formacion o fase Il del concurso.

El sistema del mérito tiene como proposito especifico procurar la igualdad de trato y
oportunidades, de manera que los mejores calificados sean quienes ocupen los cargos publicos.



En efecto, esta forma permite la participacion de cualquier persona que cumpla con los requisitos
del empleo, en un esquema en el que no se permiten tratos diferenciados injustificados (sentencia
SU-011 de 2018)

Es asi como el objetivo principal de un sistema de mérito es evitar que en el proceso de seleccién
se den tratos injustificados en detrimento del Derecho a la igualdad.

PRUEBAS.
DOCUMENTALES.
Pantallazo de la plataforma SIMO en donde se refleja que actualmente aparezco como (continua
en concurso)
Constancia del resultado obtenido en la prueba de la primera fase del concurso DIAN 2022.
Constancia de inscripcion al proceso de seleccion DIAN 2022.
Listado en Excel de puntaje y posicidn obtenida en la primera fase del concurso resaltado en rojo.
Radicado 2023RS168407 del 29 de Diciembre de 2023
Radicado 2023RS141682 del 24 de octubre de 2023

JURAMENTO.
Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he presentado ninguna otra accién de tutela por los
mismos hechos y Derechos.

ANEXOS.
Los relacionados como pruebas.

NOTIFICACIONES.
La suscrita las recibe en la direccién electronica noreilapalla@amail.com

Las accionadas:

DIAN: Correo electrénico notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
Direccién fisica: Bogota Cra 8 N. 6C-38

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL: Correo electronico hgerena@cnsc.gov.co
Direccién fisica: Avenida calle 100# 9A — 45 Edificio 100 street torre 3 piso 12, Bogota.

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA: Correo electrénico
impuestos@areandina.edu.co
Direccién fisica: Cl 71 # 13 — 21 Bogota.

Del seiior juez, atentamente.

Noreila Del Carmen Pallares Merino.
C.C. 1.004.120.958
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ANEXOS.

Resultados de la prueba

- [l Puntaje Total: 82.0

Estado: CONTINUA EN CONCURSO '

SUMATORIA DE PUNTAJES OBTENIDOS

[ I5|Prueba: TABLA 7 - Prueba de Competencias
Basicas u
Organizacionales

Puntaje aprobatorio: 70.0
Resultado parcial: 84,31

Ponderacién: 34

[ J5|Prueba: TABLA 7 - Prueba de Competencias
Conductuales o Interpersonales

Puntaje aprobatorio: No aplica
Resultado parcial: 78,46

Ponderacién: 44

[ 5lPrueba: TABLA 7 - Prueba de Integridad
Puntaje aprobatorio: No aplica
Resultado parcial: 85,55

Ponderacion: 22

[ [5]Prueba: VERIFICACION REQUISITOS MINIMOS FUAA
Puntaje aprobatorio: No aplica
Resultado parcial: Admitido

Ponderacién: 0

Constancia del resultado obtenido en la prueba de la primera fase del concurso DIAN 2022.



Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 - MODALIDAD INGRESO
Y ASCENSO de 2022
U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

Fecha de inscripcion:

Fecha de actualizacion:

Noreila del carmen pallares merino

sab, 25 mar 2023 22:02:00

sab, 25 mar 2023 22:02:00

Documento Cédula de Ciudadania N° 1004120958

N° de inscripcion 587882009

Teléfonos 3106514828

Correo electronico mecanopai5@hotmail.com

Discapacidades

Datos del empleo

Entidad U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

Cadigo 301 N° de empleo 198368

Denominacion 3611 GESTOR |

Nivel jerarquico Profesional Grado 1
- J
€ DOCUMENTOS

Constancia de inscripcion al proceso de seleccion DIAN 2022.



11 de febrero de 2024
é 1:09 p.'m. @
GESTOR |
Proceso de Seleccién:

PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 -
MODALIDAD INGRESO

Numero OPEC: Tipo de Formacién:
198368 Profesional

Grado: Total Vacantes:
1 366

Asignacion Salarial: Cierre de Inscripciones:
$5.008.967 2024-01-22

Manual de Funciones

.| Puntaje Total: 36.89

Estado: CONTINUA EN CONCURSO

SUMATORIA DE PUNTAJES OBTENIDOS

- Prueba: TABLA 7 - Prueba de Competencias
Basicas u
Organizacionales

Puntaje aprobatorio: 70.0
Resultado parcial: 84,31

Ponderacién: 15

" |=/Prueba: TABLA 7 - Prueba de Competencias
Conductuales o Interpersonales

[ N e =

Constancia de que a fecha 11 de febrero de 2024 aparece en la plataforma SIMO que
continuo en concurso, no obstante, no se me ha citado al curso de formacién de la fase 11
del concurso, aun cuando el mismo inici6é desde el 1ero de febrero.

Link donde se puede visualizar el contenido del radicado 2023RS168407 del 29 de Diciembre
de 2023

https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:13db0fal-h391-41d4-b7d6-fb8e0ad44881
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% COMISICN NACEINAL
DEL BERVIZIO CIVIL
tisaklad. kv p Dhwinda

Al contestar cite este numero
2023RS5141682

Bogeta D.C., 24 de octubre del 2023

Sefior

CARLOS HARVEY RINCON DIAZ

HARVEYRDD@GMAIL.COM

Asunto: CONSULTA Y SOLICITUD DE INFORMACION EN VIRTUD DE LA
CONVOCATORIA DIAN ACUERDO CTN2022AC000008 DEL 22 DE DICIEMBRE
DE 2022

Referencias 2023RE187047
Respetado seior Carlos,

La Comision Macional del Servicio Civil = CNSC, recibio las peticiones del asunto, mediante las
cuales usted manifiesta:

“Sirvase aclarar 18 siguente conswile. en ia efapal de | del concurso DIAN 2022 se esfablece en el acuerdo gue
lo regula, se indica lo siguienta pars la segunda efapa de cargos misionales En los tdrminos de la norma
precitada, para cads una de i85 vacantes ofertadas oe ios empleos antes refendos, se famardn al respectivo
Curso de Formacion 8 los concursanies gue, fabiendo aprobado fa Fase |, ocupen jos res {3) primeros puestos
por vecants, incluso en condicionss de empate en estas posicionss, segun ls relacion que previamente haga
da allos la CNEC meadiante acto

sdrmnisirafivo, contra e cual no procedera ningtin recurso. Le duds redice en el speriado “incluso en
condiciones de empate en estas posiciones”, 85 decir que 5f vanias aspirantes henen 8l misma puntaje en la
primers etapa fampate), ; stlo cusnfan como una posicién?

For efemplo, 5 las vecantes & provesdor fuers 50i0 1. 5e llamaria 8 'as (res prmerss posiciones,
sf supanemos que diezr aspirantes abfuvieron los siguenies msulfados

1. 83,0
2 830
3829
4820
5829
£ 828
7. 82.8
8828
9816
10815

£ 58 enlenderis de acusrdo & 858 apafiada gue 8 curso de farmacidn se convocs 8 los aspirantes 1, 2. 3 4. §,
8, 7y 87 Si no ag asl, como se dabs antender y de acuerds al caso planteada que aspirantes van al curso de ia
sequnds elapa”

En atencian a |a solicitud, el Acuerdo del Proceso de Seleccion prevé () para cada una de las
vacanies ofertadas de los empleos antes refendos, se lflamaran al respectivo Curso de Formacidn a los
concursantes que, hatiendo aprobado la Fase |, ocupen los tres (3) primeras puestos par vacante, incluso
en condiciones de empate en estas posiciones, ()% en efeclo, si varios aspirantes tienen como
resultado de la fase |, &l mismo puntaje, se ublcaran en una misma posicion, de tal forma que por

Sece Atancidn al Cludadanc y Cofrespondencia: Carrera 16 Ne 96 - 84, Piso 7
Seda principal. Calle 100 No. 8A—45 Tore 1 Pisos 12 y 13 PBX: 67 (1) 3258700 Linea Macionsl CHSC- 01000 3311011
www cnsc gov.co  Vemanilla Unlca
Codigo postal 110221 Bogaia D.C . Colomibis
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cada posicion de empate seran llamados al Curso de Formacion siempre y cuando se cumpla la
condicidn referida a los tres primeros puestos por vacante.

Ahara hien, de acuerdo con el ejemplo referenciado en la peticidn, seran llamados al empleo con
una vacante a las 3 posiciones, esto es a los 8 aspiranies, por cuanto los aspirantes 1y 2, ocupan
la posician 1, los aspirantes 3, 4 y 5 ocupan la posicion 2 y los aspirantes 6, 7 v B ocupan la
posicidn 3.

Finalmente, se le invila a consultar permanentemente &l sitio web de |a CNSC www.cnso.gov.co,
medio a través del cual se publican los avisos informativos relacionados con el desarrolio y fechas
de las diferentes etapas de los procesos de seleccion adelantados por esta Comisian Nacional,
mecanismo oficial de publicacion de conformidad con lo dispuesto en el ariculo 33 de la Ley 908
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cada posicion de empate seran lamados al Curso de Formacion siempre y cuando se cumpla |a
condicion referida a los tres primeros puestos por vacante.

Ahora bien, de acuerdo con el ejemplo referenclado en la peticidn, seran llamados al empleo con
una vacante a las 3 posiciones, esto es a los B aspirantes, por cuanto los aspirantes 1y 2, ocupan
la posician 1, los aspirantes 3, 4 y 5 ocupan la posicion 2 y los aspirantes 8, 7 y B ocupan |la
posicién 3.

Finalmente, se le invila a consultar permanentemente el sitio web de |la CNSC www.cnsc.gov.co,
medio a través del cual se publican los avisos informalivos relacionados con el desarrolio y fechas
de las diferentes etapas de los procesos de seleccion adelantados por esta Comisién Nacional,
mecanismo oficial de publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909
de 2004,

De esta manera, damos respuesta a su sollcitud.

Atentamente,

RICHARD FRANCISCO ROSERO
BURBANO

ASESOR DESPACHO DE COMISIONADD
DESPACHO DE COMISIONADA SIXTA
DILIA ZUNIGA LINDAD

Comisiéon Nacional Del Servicio Civil

Eevst Marfa Wirgmig Gamez - Abogada Confrshsra
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