REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Asunto:
Accion:

Radicacion:

Accionante:

Accionados:

Vinculados:

S. 0014
SENTENCIA
TUTELA 12 INSTANCIA
17-001-33-39-007-2024-00016-00
DIEGO ANDRES BURGOS AMAYA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA
U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES Y ASPIRANTES
INSCRITOS EN LOS EMPLEOS QUE
PERTENECEN AL NIVEL PROFESIONAL DE
LOS PROCESOS MISIONALES DEL PROCESO
DE SELECCION PARA PROVEER EMPLEOS DE
VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES
AL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA DE LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA U.A.E. DIAN - PROCESO DE
SELECCION DIAN 2022.

Manizales, siete (7) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Decide este Despacho la ACCION DE TUTELA que con fundamento en el articulo 86 de
la Constitucién Politica instaura el sefior DIEGO ANDRES BURGOS AMAYA en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, segtin escrito presentado el dia 25 de enero

de 2024 aduciendo la violacion de sus derechos fundamentales a la igualdad, debido

proceso, seguridad juridica, acceso a la carrera por meritocracia y confianza legitima.

LA PETICION



Solicita el accionante que le sean tutelados los derechos fundamentales arriba indicados

y como consecuencia de ello pide que se le ordene a la accionada:

“(...) SEGUNDO: En consecuencia se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil,
emitir una circular y/o concepto donde aclare a todos los participantes del proceso de
seleccion DIAN 2022 en las areas misionales, los criterios para ser llamados a la Fase II
(curso de formacion) de conformidad con lo establecido en el acuerdo de la

convocatoria.

Lo anterior, teniendo en cuenta las respuestas dadas bajo los Radicados 2023RS151605
y 2023RS141682 del 20 de noviembre de 2023, en los cuales se garantiza igualdad de
condiciones y oportunidades para aquellos en posicion de empate, esto con el fin de
salvaguardar y garantizar los derechos fundamentales al debido proceso, seguridad
juridica, acceso a la carrera administrativa por meritocracia e igualdad de los aspirantes,

asi como los principios de trasparencia, legalidad y confianza legitima.

TERCERO: Se solicita como medida cautelar la suspension provisional de la Citacion
al Curso de Formacion y publicacion de su Guia de Orientacion para aspirantes a los
empleos del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Proceso de Seleccion
DIAN 2022, la cual segun cronograma tendra lugar a partir del 25 de enero de la

presente anualidad.

Lo anterior debido a los multiples y opuestos pronunciamientos dados al respecto.”

IL. HECHOS Y OMISIONES

Indica el accionante que la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo No
CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022 convoco al “Proceso de Seleccion DIAN
2022”, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico
de Carrera de la planta de personal de la DIAN, inscribiéndose en el empleo Profesional,
Gestor I, OPEC 198369.

Expone que conforme con el acuerdo de convocatoria, el proceso se surtird en 2 fases, la
fase I que (i) contiene la prueba de competencias basicas u organizacionales, prueba de
competencias conductuales o interpersonales, valoracion de antecedentes y prueba de

integridad, y la fase II que (ii) hace referencia al curso de formacion.

La fase I del proceso de seleccion ya se surtid, obteniendo un resultado de 84.31,
superando el puntaje minimo requerido de 70, lo que le permitié continuar con el proceso

de seleccion.



Afirma que para la OPEC 198369 existen 394 vacantes, por lo que continuarian en el curso
de formacion (fase II), los primeros 1186 participantes que obtuvieron el puntaje mas alto.

Para la misma OPEC existen puntajes en condicion de empate en diferentes posiciones.

Hace alusion al Acuerdo Ne CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022 para indicar
que respecto al curso de formacion, se llamard a los concursantes que, habiendo
aprobado la Fase I, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en

condiciones de empate en estas posiciones.

Asevera que la CNSC con oficio 2023R5141682 del 24 de octubre de 2023 indicd, entre
otras cosas, que “(...) si varios aspirantes tienen como resultado de la fase I, el mismo puntaje,
se ubicardn en una misma posicion, de tal forma que por cada posicién de empate serin llamados
al Curso de Formacion siempre y cuando se cumpla la condicion referida a los tres primeros puestos

por vacante (...).”

Mediante oficio N° 2023RS160605 del 12 diciembre de 2023 la CNSC ratifico la anterior

postura exponiendo que:

“(....) Lo que significa que, por vacante se citaran al curso de formacién a los tres
primeros puestos obtenidos en el resultado global de la fase I, y en caso de empate en
el primer, segundo o tercer lugar se citara al mismo a los aspirantes que se encuentren
en esas posiciones. Por lo cual el nimero de citaciones a dichos cursos de formacion
varian segun los empates que se presenten, previa relacion que haga de ellos la CNSC

mediante acto administrativo.

Esta afirmacion se puede ejemplificar con el caso por usted contextualizado en su

solicitud de la siguiente forma:

Al ser una OPEC donde se ofertan 123 vacantes, se deben citar a los aspirantes que se
encuentren en las primeras 369 posiciones (este numero lo obtenemos del resultado que
nos entrega la operacion matematica de 123 multiplicado por 3), en caso de que
tengamos con empates incluidos a 500! aspirantes en las primeras 369 posiciones, se
procederia a convocar a los 500 aspirantes al curso de formacion a desarrollar en el
presente Proceso de Seleccion DIAN -2022.

Asi mismo, con oficio del 20 de noviembre de 2023 se le dio respuesta al accionante en

los mismos términos.

Pese a lo anterior, el 29 de diciembre de 2023 la CNSC da alcance a la respuesta emitida

el 20 de noviembre de 2023, indicando que:



“Teniendo en cuenta las disposiciones anteriores, es importante aclarar que seran
llamados a realizar el Curso de Formacion, tres aspirantes por vacante de la misma OPEC,
quienes conformaran el grupo de citados para dicho empleo, siempre que, habiendo
superado el puntaje minimo aprobatorio de la Fase 1, obtengan los mejores puntajes,
incluyendo para el efecto, aquellos que se encuentren en empate, dentro de la misma
posicion. Para ello, es importante precisar que el puntaje! es el que permite ordenar a los
aspirantes segin sus méritos, reflejando su desempenio en la Fase I del proceso de
seleccion, de acuerdo con las reglas establecidas en la ponderacion de puntajes previstos

en el Acuerdo de Convocatoria.

En este orden de ideas, si el grupo se completa con la primera posicion, solo se citaran a
los aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si, con la primera posicion
no se completa el respectivo grupo de la OPEC, entonces, siguiendo el estricto orden de
mérito, se procedera a citar a los aspirantes con segundo mejor puntaje o posicion,
incluyendo sus empates, hasta agotar el niimero total de aspirantes que deben ser citados

para cumplir con el grupo de aspirantes de la respectiva OPEC.”

Refiere el accionante que esta ultima respuesta emitida por la CNSC difiere
significativamente de las inicialmente senaladas bajo los radicados 2023RS141682 y
2023RS5151605, generando inseguridad juridica, confusidn, falsas expectativas, violan el

principio de igualdad, y desatiende el mérito.

La tutela garantizara los derechos a la igualdad, debido proceso, seguridad juridica y

meritocracia de quienes podrian resultar favorecidos.

Considera también que limitar la citacion a concurso a 3 personas por vacante ofertada,
sin considerar los puntajes empatados, ha generado que vacantes queden desiertas al

finalizar el concurso porque no todos los convocados a la fase II la superan.
II. LA ACTUACION

La solicitud de amparo fue presentada el dia 25 de enero de 2024 y con auto del mismo
dia se dispuso admitir la tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, se ordend la
vinculacién de la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
y de los aspirantes inscritos en los empleos que pertenecen al nivel profesional de los
procesos misionales del proceso de seleccion para proveer empleos de vacancia
definitiva pertenecientes al sistema especifico de carrera administrativa de la planta
de personal de la U.A.E. DIAN - proceso de seleccion DIAN 2022.

En el mismo proveido se decreté como prueba documental la aportada con el escrito de

tutela, se nego la solicitud de medida cautelar presentada, otorgando a las entidades



accionadas y vinculados el término de dos (02) dias para pronunciarse sobre el escrito de

tutela aportando las pruebas que arrojaran claridad al asunto.
IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA

- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL: La Comisién Nacional del
Servicio Civil, a través de escritos allegados el 291 y 302 de enero de 2024 hizo referencia
a que la entidad expidio el Acuerdo No. 08 de 2022 “Por el cual se convoca y se establecen
las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022”, modificado parcialmente por el Acuerdo No.
24 de 2023 y su Anexo,

Estas normas contienen las reglas que rigen el concurso, las cuales son de obligatorio
cumplimiento para todas los intervinientes en el proceso, de conformidad con el
articulo 2.2.18.6.1 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 3 del Decreto 770
de 2021, el cual dispone que los Acuerdos de los procesos de seleccidn para el ingreso
y/o ascenso a la carrera administrativa de la DIAN, “(...) son la norma reguladora de todo
concurso y obliga a la Comision Nacional del Servicio Civil, a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, a la entidad o firma

especializada que efectiia el concurso, a los participantes (...)".

Hizo referencia a la interpretacion del articulo 20 inciso 2 del Acuerdo Ne
CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, indica que seran llamados a realizar
el Curso de Formacion, tres aspirantes por vacante de la misma OPEC, quienes
conformaran el grupo de citados para dicho empleo, siempre que, habiendo superado
el puntaje minimo aprobatorio de la Fase I, obtengan los mejores puntajes, incluyendo
para el efecto, aquellos que se encuentren en empate, dentro de la misma posicion.
Para ello, es importante precisar que el puntaje es el que permite ordenar a los
aspirantes segin sus méritos, reflejando su desempefio en la Fase I del proceso de
seleccion, de acuerdo con las reglas establecidas en la ponderacién de puntajes

previstos en el Acuerdo de Convocatoria.

Asi, si el grupo se completa con la primera posicion, solo se citardn a los aspirantes
ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si, con la primera posicion no se
completa el respectivo grupo de la OPEC, entonces, siguiendo el estricto orden de

mérito, se procederd a citar a los aspirantes con segundo mejor puntaje o posicion,

1 Archivo “08ContestacionComisionNacionalServicioCivil” del expediente electrénico.
Z Archivo “05ContestacionTutelaComisionNacionalServicioCivil” del expediente electrénico.



incluyendo sus empates, hasta agotar el naumero total de aspirantes que deben ser

citados para cumplir con el grupo de aspirantes de la respectiva OPEC.

Respecto al caso del accionante, indica que el mismo obtuvo un puntaje de 36.18. Para
la OPEC 198369 se ofertd un total de 394 vacantes, y dentro de los inscritos, un total de
6058 aspirantes obtuvieron mejor puntaje que el accionante, razon por la cual no se

predico la citacion a cursos de formacion en favor del demandante.

En lo que respecta a las comunicaciones citadas por el actor, indicé que la entidad
procedio a dar alcance a tales respuestas bajo radicado 2024RS007042, con el animo de
dar claridad en la regla establecida para la citacion a los cursos de formacion como
Fase II del Proceso de Seleccion DIAN 2022, por ende, debe senialarse que la CNSC
siendo garante de la igualdad, el mérito y la oportunidad en el marco de los Procesos
de Seleccién, y de las normas constitucionales, legales y reglamentarias que las
sustentan, ha corregido de manera oficiosa los yerros que ha advertido en cuanto a las
respuestas brindadas a los peticionarios, con ocasion de los cursos de formacién, por
lo que de ningtin modo puede interpretarse que las respuestas a las que hace alusiéon
el accionante han sido factor que represente la modificacion en las normas prexistentes
que rigen el Proceso de Seleccién DIAN 2022 y con ello tampoco se ha generado

expectativas respecto del ingreso a la carrera administrativa en la planta de personal
de la DIAN.

Refiere que las actuaciones de la CNSC se encuentran ajustadas a derecho, no existe
vulneracion de los derechos fundamentales del demandante, y solicita declarar la

improcedencia de la solicitud de amparo constitucional.

Por ultimo, hizo referencia y allegd los soportes de cumplimiento de la orden
impartida por el Despacho en el auto admisorio de la tutela respecto a la publicacion
en la pagina web de la entidad de la demanda, anexos y auto admisorio, y el envio de
tales documentos a los correos electronicos de cada uno aspirantes inscritos en los
empleos que pertenecen al nivel profesional de los procesos misionales del proceso de
seleccion para proveer empleos de vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la U.A.E. DIAN -
proceso de seleccion DIAN 20223

U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES: Con escrito del
29 de enero del afo en curso?, a través de apoderada, la entidad vinculada solicitd

declarar improcedente la accion de tutela.

3 Archivo “05ContestacionTutelaComisionNacionalServicioCivil” del expediente electrénico, p. 33
4 Archivo “06ContestacionTutelaDIAN” del expediente electrénico.



Indica que el accionante, senor DIEGO ANDRES BURGOS AMAYA, se inscribié como
aspirante al cargo de, Gestor I, con numero OPEC 198369, del PROCESO DE
SELECCION DIAN 2022, cuya finalidad, es proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de

personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN.

Considerd que la tutela es improcedente, en consideracion a que la actuacion
administrativa desplegada por la Entidad en general dentro del Proceso de Seleccion
DIAN 2022 respeto los principios de legalidad y debido proceso, principios que se
encuentran plasmados claramente en el Acuerdo Ne CNT2022AC000008 29 de
Diciembre de 2022, con lo cual de manera alguna se conculca los derechos
fundamentales invocados por el accionante, toda vez que su expedicidn se realizd
atendiendo los presupuestos establecidos en la Constitucion Politica y en la Ley
Especifica de Carrera Administrativa de los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - UAE. DIAN,

amén de la falta de legitimacion por pasiva.

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA: Con escrito del 30 de enero
de 20245 actuando a través del coordinador juridico de proyectos del consorcio DIAN
06/2023, indico, en primera medida, que la accién de tutela materializa un desgaste en
la administracion de justicia ya que con ella se busca que el accionante sea citado al
curso de formacién sin tener en cuenta las normas establecidas para el llamado al

mismo.

Hace referencia a la subsidiariedad de la accion de tutela, indicando que le
corresponde al ciudadano poner en marcha los procesos ordinarios de defensa judicial,
pues una falta injustificada del agotamiento de los recursos legales hace improcedente

el presente tramite.

Con respecto al caso concreto, refirié que el accionante supero la fase I del proceso de
seleccion; sin embargo, Unicamente fueron llamados a curso de formacién a los
aspirantes que, habiendo aprobado la Fase I, ocuparon los tres (3) primeros puestos
por vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones, segtin la relacién
que previamente hizo de ellos la CNSC mediante acto administrativo, contra el cual

no procederd ningun recurso.

Indica que la OPEC 198369 posee 394 vacantes; asi las cosas, para la fase II del proceso
de seleccion continuaran en concurso los 1182 aspirantes que obtuvieron los mejores

resultados en la Fase I. Si el ultimo de los llamados a Curso de Formacion que

5 Archivo “15ContestacionConsorcioMeritoDian” del expediente electrénico.



completa el grupo de la respectiva OPEC, estd empatado con otros, todos estos,
también seran llamados a Curso, aunque se supere el niumero de aspirantes que debe

constituir el grupo, situacion que ocurre en esta OPEC.

Refiere que verificada la Resolucion Ne 2143 25 de enero del 2024, “Por la cual se llama
al Curso de Formacion para el empleo denominado GESTOR 1, Cédigo 301, Grado 1,
identificado con el Codigo OPEC No. 198369 (...)”, se pudo corroborar que el sefior
DIEGO ANDRES BURGOS AMAYA no fue citado a cursos de Formacion. Dicha
decision corresponde a que el accionante a pesar de haber superado la fase I del
proceso de seleccidon con un puntaje minimo aprobatorio de la Fase I superior a 70.00,
no ocup6 uno de los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de
empate en estas posiciones, exigidos por la Convocatoria para continuar en el Proceso

de seleccidn.

Con respecto a la vinculacion que se efectud en el presente tramite a los aspirantes
inscritos en los empleos que pertenecen al nivel profesional de los procesos
misionales del proceso de seleccion para proveer empleos de vacancia definitiva
pertenecientes al sistema especifico de carrera administrativa de la planta de
personal de la U.A.E. DIAN - proceso de seleccion DIAN 2022, se recibieron
pronunciamientos de los senores Judith Bernarda Latorre Rivera®, Magda Patricia
Ramirez Ramirez’ e Irma Arledys Villamil Osorio® manifestando su interés de

incluirse como parte interesada por estar en los mismos supuestos facticos del actor.

Por su parte los sefores Gerson David Cordero Estévez?, Jhon Harold Home Garcial?,
Freddy Valiente Nunez!!, Carlos Andrés Ruiz Ciro'? y Orlando Andrés Pantoja
Gonzalez!3 manifestaron que se oponian a las pretensiones de la accién de tutela
indicando que la CNSC ya se ha pronunciado de fondo frente a inquietudes a curso de
formacién, como la dada con radicado 2023RS168407 de la CNSC, en la que ratifica lo
establecido en el acuerdo rector, que llamar mas aspirantes de los previstos a curso
desdibuja precisamente el cardcter clasificatorio de la prueba y el mérito como
principio rector de este tipo de concursos, y que la accion de tutela no es el mecanismo
idoneo para controvertir este tipo de actuaciones administrativas a las que se sometio

el accionante al participar en la convocatoria, solicitando declarar su improcedencia.

V. CONSIDERACIONES

6 Archivo “07SolicitudVinculacionJudithBernardaLatorre” del expediente electrénico.

7 Archivo “09SolicitudCoadyuvanciaMagdaPatriciaRamirez” del expediente electrénico.
8 Archivo “10SolicitudVinculacionlrmaArledysVillamil” del expediente electrénico.

9 Archivo “11SolicitudVinculacionGersonDavidCordero” del expediente electrénico.

10 Archivo “12IntervencionTerceroJhonHomeGarcia” del expediente electrénico.

11 Archivo “13IntervencionTerceroFreddyValienteNufiez” del expediente electrénico.

12 Archivo “14IntervencionTerceroCarlosAndresRuizCiro” del expediente electrénico

13 Archivo “16MemoriallntervencionOrlandoAndresPantoja” del expediente electrénico.



5.1. Asunto preliminar
5.1.1. Legitimacion en la causa

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, por si misma o por quien acttie en su
nombre, la proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales, lo cual indica
que la legitimidad o interés en el ejercicio de esta accion constitucional radica,

precisamente y en principio, en cabeza del titular de tales derechos.

El mencionado precepto constitucional ha sido desarrollado por el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991, el cual dispuso cuatro vias procesales para que el titular de los
derechos fundamentales presuntamente vulnerados o amenazados interponga accion
de tutela, asi: i) Por si mismo, pues no se requiere abogado, ii) A través de
representante legal en el caso de menores de edad, incapaces absolutos, interdictos y
personas juridicas, iii) Por intermedio de un abogado titulado con poder expreso, si asi
se desea, y, iv) Mediante agente oficioso, es decir, por un tercero indeterminado sin
necesidad de poder, “cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su

propia defensa”.

En el caso bajo estudio, el demandante actiia en nombre propio, y es la persona que
considera transgredidos sus derechos fundamentales, por lo que se encuentra

acreditada la legitimacion en la causa por activa.

Por otro lado, respecto a las manifestaciones de los sefiores Judith Bernarda Latorre
Rivera, Magda Patricia Ramirez Ramirez e Irma Arledys Villamil Osorio manifestando
su interés de incluirse como parte interesada por estar en los mismos supuestos
facticos del actor, debe indicarse que tales personas se vincularon al presente tramite
constitucional desde el auto admisorio, razon por la cual, precisamente, emitieron los

pronunciamientos correspondientes en esta instancia.

Tales solicitudes no se entenderan como una solicitud de coadyuvancia, en razén a
que las referidas personas plantean pretensiones propias de ser citadas al curso de
formacién que se adelanta en el proceso de seleccion DIAN - 2022, y no se encaminan

directamente a apoyar la pretension propia del actor.

Respecto a la coadyuvancia en acciones de tutela, ha indicado la Corte Constitucional

que:4

14 Corte Constitucional, A. 401 de 2020, M.P. Alberto Rojas Rios.



“(...) tiene las siguientes reglas: (i) la participacion del coadyuvante debe estar acorde
con las posiciones y pretensiones presentadas por el accionante o el accionado en el
tramite de tutela, es decir, no puede formular pretensiones propias de amparo a sus
derechos fundamentales; (ii) la coadyuvancia puede ser llevada a cabo hasta antes de
que se expida la sentencia que finalice el proceso de tutela, es decir, hasta antes de la
sentencia de unica, de segunda instancia o de revision ante la Corte Constitucional,

segun sea el caso.”

5.1.2. De la Accion de Tutela:
El articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia dispone lo siguiente:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actiie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o

amenazados por la accidon u omisidn de cualquier autoridad publica (...)

El amparo especial consagrado en el Articulo 86 de la Carta Politica, se instituyd para
proteger los derechos fundamentales de las personas ante cualquier violacion o
amenaza por parte de los 6rganos de la administracion y atn de los particulares, en
los casos expresamente previstos en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991,

reglamentario de esta accion.
5.2. Problema juridico

De conformidad con el resumen del escrito de tutela, al Despacho le corresponde

resolver el problema juridico que se resume en la siguiente pregunta:

;La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL se encuentra
vulnerando los derechos fundamentales invocados en la demanda al haber
expedido la comunicacién del 29 de diciembre de 2023 modificando su postura
respecto a la interpretacion que debe darse al articulo 20 del Acuerdo No.
CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, pese a que en comunicaciones
anteriores habia emitido posturas diferentes que le permitirian al actor acceder

a la fase II (curso de formacion), del referido proceso de seleccion?

(Se cumple con el requisito se subsidiariedad como presupuesta de la

procedibilidad del presente tramite constitucional?

5.3 El principio de subsidiariedad en la accion de tutela.
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La peticion de tutela estd concebida como un mecanismo preferente y sumario
disefado para asegurar la proteccion efectiva de los derechos fundamentales
vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, la cual, de conformidad con el mandato constitucional previsto en el
inciso 3° del articulo 86 de la Carta Politica “sdlo procederd cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable”.

En el mismo sentido, el numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 “Por el cual
se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”,

dispone:

“Articulo 60. Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se

utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia
de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante. Se entiende por irremediable el
perjuicio que solo pueda ser reparado en su integridad mediante una indemnizacién.”
(Lineas de la Sala)

A su turno, el Decreto Reglamentario 1069 de 2015 al referirse a los derechos

protegidos por la peticidon de tutela, en su articulo 2.2.3.1.1.1 determina:

“Articulo 2.2.3.1.1.1° De los derechos protegidos por la accion de tutela. De conformidad con
el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela protege exclusivamente los derechos
constitucionales fundamentales, y por lo tanto, no puede ser utilizada para hacer respetar derechos
que sdlo tienen rango legal, ni para hacer cumplir las leyes, los decretos, los reglamentos o cualquiera

otra norma de rango inferior.”

Ahora bien, frente al principio de subsidiariedad del amparo de tutela la Honorable

Corte Constitucionall® ha manifestado:

“3. El principio de subsidiariedad establece una regla general de procedibilidad de la
accion de tutela que impone al actor el deber de acudir a las vias judiciales ordinarias
para solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales. Este requisito evita que la
tutela elimine de forma paulatina los medios juridicos de defensa establecidos por la
Ley. De ahi que los demandantes pueden utilizar la tutela cuando carecen de recurso
o de accion para salvaguardar sus garantias. Lo propio sucede en los eventos en que
existiendo medio judicial ordinario, éste no es idoneo o eficaz, o en las hipdtesis en que

el amparo a los derechos procede de forma transitoria con el fin de evitar la

15 sentencia T-717 del 17 de octubre de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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configuracidon de un perjuicio irremediable. La Sala expondrd esas situaciones en que

una demanda de tutela cumple con el principio de subsidiariedad.

3.1. El mencionado mandato de optimizacion se sustenta en el caracter residual de la
accion de tutela. Para las Salas de Revision esa naturaleza “presupone el respeto por las
jurisdicciones ordinarias y especiales, asi como por sus propias acciones,
procedimientos, instancias y recursos, a fin de que la accién constitucional no usurpe
las competencias de otras autoridades jurisdiccionales”. Ademas, la Corte ha resaltado
que la proteccion de los derechos de las personas también es una obligacion de los

jueces ordinarios en la resolucién de asuntos de discusién legal.

Por tanto, esta Corporacion ha sefialado que: “de perderse de vista el caracter
subsidiario de la tutela, el juez constitucional, en este ambito, no circunscribiria su obrar
a la proteccion de los derechos fundamentales, sino que se convertiria en una instancia
de decision de conflictos legales. Notese como de desconocerse el caracter subsidiario
de la accién de tutela se distorsionaria la indole que le asignd el constituyente y se

deslegitimaria la funcion del juez de amparo.” (...)

3.2. La subsidiariedad cuenta con dos excepciones que comparten como supuesto
factico la existencia del medio judicial ordinario, que consisten en: i) la falta de
idoneidad o de eficacia de la accién para salvaguardar los derechos fundamentales del
accionante; y ii) la instauracion de la accion de tutela de forma transitoria para evitar la
configuracion de un perjuicio irremediable. La Sala entrara a analizar cada una de esa

hipotesis.

3.2.1. La primera situacion se refiere a la falta de idoneidad y de eficacia del medio
judicial que tiene el demandante a su disposicion para proteger sus derechos
fundamentales. Ello se produce, porque la accién ordinaria no ofrece: i) respuesta a la

problematica constitucional; y/o ii) pronta solucion al asunto debatido.

3.2.2. El segundo lugar, la accién de tutela también procede de forma transitoria,
siempre que exista la posibilidad de que se configure un perjuicio irremediable a los
derechos de los actores. La Corte ha entendido el perjuicio irremediable como “un

riesgo _inminente que se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho

fundamental, que de ocurrir no existira forma de reparar el dafo”, salvo con

indemnizacion. Esta Corporacion ha explicado que para identificar la existencia de un

perjuicio irremediable es indispensable que:

i) la lesion sea inminente, es decir, que el menoscabo a los derechos de los peticionarios
de una accién de tutela sea una amenaza inmediata que estd por suceder. “Lo
inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las cosas, que tienden hacia un
resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay

inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso
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iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado empleo de medios en el momento
oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se
puede hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que
desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay que

mirar la causa que esta produciendo la inminencia”.

ii) se requiera medidas urgentes para evitar la consumacion del perjuicio irremediable.
La respuesta debe ser inmediata con el fin de que se conjure el posible dafio a los
derechos fundamentales. Esa evaluacion se consigue al realizar una adecuacion factica

entre la medida y la lesion.

iii) el dano sea grave con relacion al interés juridicamente tutelado. “La gravedad obliga
a basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo
su proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacién
oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de
cualquier tipo de irreparabilidad, sino sdlo de aquella que recae sobre un bien de gran
significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la
gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicion

juridica, a todas luces inconveniente”

iv) sea de tal magnitud que indica que la accién de tutela es impostergable para evitar

la consumacion del perjuicio.

Desde el punto de vista probatorio para demostrar el perjuicio irremediable, la Corte
solo ha exigido en la demanda que se sefialen los hechos que lo configuran. Ello en
razon del caracter sumario y expedito de la accion de tutela que prohibe a los jueces

imponer un excesivo ritualismo o formalismo.”

Bajo los pardmetros de la normatividad y de la pauta jurisprudencial traida a cita, el
amparo de tutela estd consagrado como mecanismo alternativo a los otros medios
judiciales existentes para la proteccion de los derechos, que solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, o que existiendo, se utilice como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Ahora, si bien es cierto que en el evento de existir un mecanismo ordinario que permita
la proteccion de los derechos que se consideran vulnerados debe acudirse a este yno a la
accion de tutela, también es claro que existen algunas excepciones al principio de
subsidiariedad que harian procedente el amparo de tutela, la primera de ellas es que se
compruebe que el mecanismo judicial ordinario disefiado por el Legislador no es idoneo
ni eficaz para proteger los derechos fundamentales vulnerados o amenazados, y la
segunda, que siendo apto el medio ordinario para conseguir la proteccion de los derechos

conculcados, en razén a la inminencia de un perjuicio irremediable, pierde su idoneidad
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para garantizar la eficacia de los derechos constitucionales, caso en el cual la Constitucion

Politica dispone la procedencia excepcional de la accion de tutela.
5.4 Derecho al debido proceso.

En relacion a esta prerrogativa fundamental la Constitucion Politica Colombiana en su

articulo 29, reza:
“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada

juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de

preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su

contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.

De conformidad con lo antepuesto, resulta claro que la aplicacion del derecho al debido
proceso siempre presupone la existencia de un tramite judicial o administrativo, el cual
puede ser protegido cuando se encuentre amenazado o sea vulnerado por parte de una
autoridad publica, a través de la accién de tutela. Dicha prerrogativa se encuentra
definida por la jurisprudencia de la H. Corte Constitucionall® como: “el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se

respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia”

Ello es asi, habida cuenta que las actuaciones de la administracion deben regirse por el
principio de legalidad, por lo tanto sus actos deben ser el resultado de un proceso en el
cual se garantice a los administrados su derecho a participar en igualdad de condiciones,
de manera que se les dé la oportunidad de pedir y controvertir pruebas, ejercer con
plenitud su derecho de defensa, conocer los actos y las decisiones que se profieran, asi
como poder impugnarlos, es decir, a disfrutar de todas las garantias establecidas en su

beneficio.

16 sentencia C-089 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas SilvaEste.
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5.5. La igualdad, la equidad y el debido proceso como fundamentos del sistema de

carrera administrativa.

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo
publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fendmenos  subjetivos de  valoracion  como el clientelismo, el nepotismo o

el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los érganos y

entidades del Estado."”

La Corte Constitucional ha considerado, que el sistema de carrera es una manifestacion
del principio de igualdad de oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta
Politica, en tanto la seleccion del personal para el servicio publico debe estar orientado
para: (i) garantizar un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que deseen
aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de género, raza,
condicion social, creencia religiosa o militancia politica; y (ii) contemplar medidas

positivas frente a grupos sociales vulnerables o histéricamente discriminados en

7 . 18
términos de acceso a cargos estatales.

Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier practica
que discrimine a los aspirantes a un empleo publico en razon de su raza, sexo,
convicciones religiosas o politicas. Asimismo, es contrario al mencionado principio
toda conducta que - sin justificacién alguna — rompa el equilibrio entre los
participantes de un concurso; resultan inconstitucionales por desconocer el principio
de igualdad de oportunidades, aquellos concursos publicos que carezcan de medidas
efectivas para garantizar condiciones mas favorables a personas pertenecientes a
ciertas poblaciones cuyas posibilidades de acceso al empleo publico haya sido

tradicionalmente negado.

De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y en virtud
del derecho al debido proceso, la jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas
orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y retiro del servicio publico. Asi, el
maximo Tribunal Constitucional ha sefialado que: (i) el empleo publico es, por regla
general, de carrera; (ii) los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran escogidos por concurso publico; (iii) el
ingreso a la carrera administrativa y los ascensos seran por méritos; y (iv) el retiro se

dard tnicamente por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo, por

17 Sentencia C-319 de 2010 Sentencia C-319 de 2010
18pidem
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violacidn del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o

laley.”

Para que se cumplan los cometidos del debido proceso y la seleccion objetiva, los
concursos de mérito deben contar con las siguientes etapas o fases (i) convocatoria, (ii)
reclutamiento, (iii) aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion y (iv) elaboracion
de lista de elegibles, enfatizando en que aquellas deben adelantarse con apego al

principio de buena fe y los derechos a la igualdad y debido proceso.
5.6 Caso concreto.

De acuerdo con el material probatorio allegado al expediente, puede darse por
probado que la Comisién Nacional del Servicio Civil expidid el Acuerdo No
CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 “Por el cual se convoca y se establecen
las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022”20

El articulo 20 ibidem contempla que:

“(...) En aplicacion del articulo 29, numeral 29.2, del Decreto Ley 71 de 2020, los Cursos
de Formacién, que corresponden a la Fase II del presente proceso de seleccion, prevista
para los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la
DIAN, van a ser “(...) sobre conocimientos especificos en asuntos tributarios, aduaneros

y/o cambiarios, (...) segn el proceso misional al cual pertenece el empleo a proveer”

(..)

En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de los
empleos antes referidos, se llamardan al respectivo Curso de Formacion a los
concursantes que, habiendo aprobado la Fase I, ocupen los tres (3) primeros puestos
por vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones, segtin la relacion
que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo, contra el cual no

procedera ningtin recurso.”

El accionante se inscribio en el proceso de seleccion DIAN 2022 al empleo denominado

Gestor I, grado 1, Codigo 301, OPEC 198369, obteniendo en la prueba de competencias

19ver las sentencias C-901 de 2008, C-315 y C-211 de 2007, C-1122 de 2005 y C-349 de 2004, entre otras.
20 Archivo “05ContestacionTutelaComisionNacionalServicioCivil” del expediente electronico, p. 38 a 60.
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basicas u organizacionales un puntaje de 84.31%21, superando el puntaje minimo

requerido, obteniendo un resultado global en la referida fase de 36.1822.

Indica la CNSC en la respuesta a la presente accion de tutela que “(...) para la OPEC
198369 se oferto un total de 394 vacantes, y dentro de los inscritos, un total de 6058 aspirantes,
obtuvieron mejor puntaje que el accionante, razon por la cual del citado, no se predicd la citacion

a cursos de formacion.”

Observa también el Despacho que la CNSC al absolver algunos interrogantes
planteados por un aspirante diferente al accionante, indico mediante comunicacion
2023RS141682 del 24 de octubre de 2023 que?3 “(...) si varios aspirantes tienen como
resultado de la fase 1, el mismo puntaje, se ubicardn en una misma posicion, de tal forma que
por cada posicion de empate serin llamados al Curso de Formacion siempre y cuando se cumpla

la condicion referida a los tres primeros puestos por vacante”.

Posteriormente, en respuesta a otro aspirante diferente al actor, indicé la CNSC en
oficio con radicado 2023RS160605 del 12 de diciembre de 2023 lo siguiente?4: “(...) por
vacante se citardn al curso de formacion a los tres primeros puestos obtenidos en el resultado
global de la fase 1, y en el caso de empate en el primer, segundo o tercer lugar se citard al mismo
a los aspirantes que se encuentren en esas posiciones. Por lo cual el niimero de citaciones a
dichos cursos de formacion varian segun los empates que se presenten, previa relacion que haga

de ellos la CNSC mediante acto administrativo.”

Luego, el 24 de enero de 2024 mediante oficio con radicado 2024RS00704225, la CNSC
da alcance a lo indicado mediante comunicacién 2023RS141682 del 24 de octubre de

2023, para concluir que:

“(...) seran llamados a realizar el Curso de Formacion, tres aspirantes por vacante de la
misma OPEC, quienes conformaran el grupo de citados para dicho empleo, siempre
que, habiendo superado el puntaje minimo aprobatorio de la Fase I, obtengan los
mejores puntajes, incluyendo para el efecto, aquellos que se encuentren en empate,
dentro de la misma posicion. Para ello, es importante precisar que el puntaje es el que
permite ordenar a los aspirantes segtin sus méritos, reflejando su desempeno en la Fase
I del proceso de seleccidn, de acuerdo con las reglas establecidas en la ponderacion de

puntajes previstos en el Acuerdo de Convocatoria.

En este orden de ideas, si el grupo se completa con la primera posicion, solo se citaran

a los aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si, con la primera

21 Archivo “02DemandaTutelaAnexos” del expediente electrénico, p. 2.

22 Archivo “05ContestacionTutelaComisionNacionalServicioCivil” del expediente electronico, p. 36

23 Archivo “02DemandaTutelaAnexos” del expediente electrénico, p. 21 a 22.

24 Ibidem, p. 23 a 24.

25 Archivo “05ContestacionTutelaComisionNacionalServicioCivil” del expediente electronico, p. 34 a 37.
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posicion no se completa el respectivo grupo de la OPEC, entonces, siguiendo el estricto
orden de mérito, se procedera a citar a los aspirantes con segundo mejor puntaje o
posicion, incluyendo sus empates, hasta agotar el numero total de aspirantes que deben

ser citados para cumplir con el grupo de aspirantes de la respectiva OPEC.”

Asi, el actor considera transgredidos sus derechos fundamentales a la igualdad, debido
proceso, seguridad juridica, acceso a la carrera por meritocracia y confianza legitima, en
tanto las respuestas brindadas por la entidad accionada se contradicen entre si, y al
rectificar la postura mediante oficio con radicado 2024RS007042 del 24 de enero de 2024
se elimina su posibilidad de ser citado al curso de formacion y poder, eventualmente,

ingresar a hacer parte del sistema de carrera administrativa de la DIAN.

Revisados los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela observa el Despacho
que en el presente caso la misma se torna improcedente en tanto no se cumplié con el
presupuesto de la subsidiariedad, dado que el actor cuenta con otros medios de
defensa judicial idoneos para resolver el problema planteado en esta instancia, y no se
avizora un perjuicio irremediable que haga valedera su procedencia como mecanismo

transitorio.

Al incoar la accion de tutela se plantea una presunta afectacion a los derechos
fundamentales del accionante porque no serd llamado a realizar el curso de formacién
que constituye la etapa II del proceso de seleccion DIAN 2022, convocado mediante
acuerdo CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022. Si bien para la época de
presentacion de la accidén de tutela al actor no se le habia notificado formalmente la
decisién de no ser citado al referido curso, en el devenir del presente tramite la CNSC
confirmo6 dicha exclusion al manifestar en la contestacion al escrito de tutela lo

siguiente:

“Téngase en cuenta que para la OPEC 198369 se ofertd un total de 394 vacantes, y dentro
de los inscritos, un total de 6058 aspirantes, obtuvieron mejor puntaje que el accionante,

razon por la cual del citado, no se predico la citacion a cursos de formacion”.

El articulo 20 del acuerdo CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 que convocd
al concurso de mérito de marras establece que “(...) para cada una de las vacantes
ofertadas de los empleos antes referidos, se llamardn al respectivo Curso de Formacion
a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase 1, ocupen los tres (3) primeros
puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones, segiin la
relacién que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo, contra

el cual no procederd ningiin recurso.”

Lo anterior se traduce en que la CNSC debe expedir y notificar el acto administrativo

mediante el cual efecttie la relacion de las personas que seran llamadas a curso de
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formacion, acto contra el cual no procede recurso alguno; a contrario sensu, sila persona
no fue citada al curso de formacion se entenderd que fue excluida del concurso de

méritos.

Bajo el anterior escenario, la actuacién mediante la cual se excluye a un aspirante de
un concurso de méritos constituye un acto administrativo definitivo susceptible de ser
atacado por medio de los mecanismos judiciales dispuesto para el efecto, en tanto se
erigen como manifestaciones de la voluntad de la administracion que definieron una

situacion juridica en particular del interesado.

Para tales casos, el Estatuto Procesal Administrativo contempla la opcion de incoar el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho instituido en el articulo
138 del C.P.A.C.A,, y de solicitar, de forma paralela a la presentacion de la demanda,
las medidas cautelares que se consideren procedentes con la finalidad de proteger el
derecho que se considera transgredido, dado que las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, dentro de las que se
encuentran, por ejemplo, la suspension provisional de los efectos de un acto

administrativo.

Asi mismo, el mismo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo contempla en su articulo 234 las medidas cautelares de urgencia, que
consisten en que desde la presentacidn de la solicitud y sin previa notificacion a la otra
parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar cuando
cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que, por su urgencia, no es
posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible

de los recursos a que haya lugar.

Reiterando la idoneidad y eficacia del medio de control de nulidad y restablecimiento

del derecho, también ha indicado la Corte Constitucional que?®:

“ (...) [Cl]on la introduccién al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 (en
adelante “CPACA”), se amplié la posibilidad de solicitar la adopcion de medidas
cautelares en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, al mismo tiempo que se previo la reduccién en la duracion de los
procesos. De esta manera, el andlisis de procedencia de la accién de tutela también

implica tener en cuenta estas nuevas herramientas.”

Asi, considera el Despacho que los mecanismos judiciales ordinarios instituidos para
proteger el derecho subjetivo que puede considerarse transgredido son eficaces e

idoneos para definir la situacion juridica en particular, pues los mismos contemplan la

26 Corte Constitucional, Sentencia T-081/22, M.P Alejandro Linares Castillo..
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posibilidad de solicitar la suspension de los actos administrativos que excluyeron al
aspirante del concurso de méritos si es que se acreditan las situaciones de indole legal

dispuestas para el efecto.

Vale la pena recordar que frente a la procedencia de la accion de tutela para debatir
aspectos relacionados con los concursos de mérito, la Corte Constitucional ha emitido

pronunciamientos en los siguientes términos?’:

“(...) bien la regla general indica la improcedencia de la accion de tutela para dirimir
los conflictos que se presentan en el marco de los concursos de méritos, cuando existen
actos susceptibles de control judicial y, especialmente, cuando las listas de elegibles
adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia constitucional ha fijado algunas
subreglas para orientar en qué casos el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar el principio del mérito
en el acceso a los cargos publicos. Ello bajo la consideracion previa de que, desde un

examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

65. En este sentido, la Corte ha considerado que la accion de tutela es procedente de
forma definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de méritos,
cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccion cuenta con un periodo fijo
determinado por la Constitucion o por la ley; (ii) se imponen trabas para nombrar en el
cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles; (iii) el caso presenta
elementos que podrian escapar del control del juez de lo contencioso administrativo,
por lo que tiene una marcada relevancia constitucional; y, finalmente, (iv) cuando por
las condiciones particulares del accionante (edad, estado de salud, condicion social,

entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario”.

En el presente caso no se evidencia la ocurrencia de alguna de las causales
jurisprudenciales que hagan procedente la accién de tutela para dirimir un conflicto
surgido en el marco de un concurso de méritos. El actor no ha ocupado los primeros
lugares en la lista de elegibles dado que la misma no se ha emitido, y en el estado actual
del proceso de seleccion no ostenta una posicion privilegiada que le genere el derecho
a un nombramiento; el juez de lo contencioso administrativo en su escenario natural
podrd analizar la legalidad de los actos administrativos que excluyeron al aspirante
del concurso de méritos, existiendo la opcion de medidas cautelares de urgencia como
se expuso en precedencia; el cargo al que aspira el actor no es de periodo fijo; y el
demandante no acredita alguna condiciéon de indefension que lo haga sujeto de

especial proteccion constitucional.

27 Ibidem.
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Se reitera, dada la subsidiariedad de este mecanismo constitucional la intervencion del
juez en casos como estos solo es dable si se trata de un perjuicio irremediable con las
caracteristicas de cierto y con una alta probabilidad de ocurrencia, pero esta condicion

tampoco se verifica en el accionante.

El actor en su escrito de tutela hace referencia de manera genérica a que el juez debe
“(...) verificar la ineficacia de los mecanismos judiciales con los cuales cuente el afectado, y la

materializacion de un perjuicio irremediable para que prospere la accion”.

En el sub jidice la proteccion deprecada no cabe tampoco como medida transitoria,
habida cuenta que el peticionario no alegd o probo especiales circunstancias constitutivas
de un perjuicio irremediable que deba ser evitado, como tampoco se observé del material
probatorio allegado al presente tramite constitucional la existencia de alguna situacién

especifica que amerite la proteccion transitoria.

De manera preliminar, y solo en lo que atiende a la procedencia del presente
mecanismo constitucional, no logra avizorarse ni siquiera un perjuicio irremediable
diferente al que el actor pudo haber alegado que hiciera plausible determinar la
inoperancia en el presente caso del requisito de subsidiariedad. En el proceso de
seleccion DIAN -2022 no se ha emitido lista de elegibles; la respuesta brindada por la
entidad accionada el 24 de enero de 2024 mediante oficio con radicado 2024RS00704228
no se avizora, inicialmente, como abiertamente grosera y desconocedora del contenido
de lo preceptuado en el articulo 20 del acuerdo Ne CNT2022AC000008 de 29 de
diciembre de 202229, ni del articulo 29.1 del Decreto Ley 71 de 202039, y por ultimo, para
la OPEC a la que se inscribio el aspirante (198369) se reportan 394 vacantes, y dentro de

los inscritos, un total de 6058 aspirantes obtuvieron mejor puntaje que el actor.

28 Archivo “05ContestacionTutelaComisionNacionalServicioCivil” del expediente electronico, p. 34 a 37.

29 «(_..) En aplicacion del articulo 29, numeral 29.2, del Decreto Ley 71 de 2020, los Cursos de Formacion, que
corresponden a la Fase Il del presente proceso de seleccidn, prevista para los empleos ofertados del Nivel
Profesional de los Procesos Misionales de la DIAN, van a ser “(...) sobre conocimientos especificos en asuntos
tributarios, aduaneros y/o cambiarios, (...) seglin el proceso misional al cual pertenece el empleo a proveer” (...)

En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, se
Ilamaran al respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase I, ocupen
los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones, segin la
relacion que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo, contra el cual no procedera ningun
recurso.”

30 Fase I1. A esta fase seran llamados, en estricto orden de puntaje, y en el nimero que defina la convocatoria ptblica, los
concursantes que alcancen o superen el puntaje minimo aprobatorio de la Fase I.
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Lo anterior solo para denotar la inexistencia del perjuicio irremediable que podria
presentarse en punto de la procedencia del presente tramite, al verificar, al menos de
manera previa, que las decisiones administrativas proferidas por la accionada no
parecieran de manera aparente desconocer groseramente el ordenamiento juridico. En
todo caso serd el juez contencioso administrativo dentro del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho el que emita las determinaciones y conclusiones que sobre

lo anterior haya lugar.

Lo anterior fuerza concluir que debe declararse por parte de este juzgado la
improcedencia de la accién de amparo interpuesta, toda vez que la peticiéon no cumple el
supuesto de procedibilidad de la subsidiariedad de la acciéon de tutela, quedando por

tanto relevado el Despacho de efectuar el estudio de fondo del tema propuesto.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la Reptblica y

por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARASE IMPROCEDENTE la presente peticién de tutela incoada por
el sefior DIEGO ANDRES BURGOS AMAYA en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA, tramite al que se vinculd a la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES vy a los aspirantes inscritos en los empleos que
pertenecen al nivel profesional de los procesos misionales del proceso de seleccion
para proveer empleos de vacancia definitiva pertenecientes al sistema especifico de
carrera administrativa de la planta de personal de la U.A.E. DIAN - PROCESO DE
SELECCION DIAN 2022, de conformidad con las consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente fallo, tal como lo dispone el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991 y el articulo 5 del Decreto 306 de 1992. Se advertira a las partes,
que contaran con el término de tres (3) dias siguientes a la notificacion de esta

providencia para efectos de la impugnacion, que concede el articulo 31 ibidem.

PARAGRAFO: Para efectos de la notificacion de los aspirantes inscritos en los
empleos que pertenecen al nivel profesional de los procesos misionales del proceso de
seleccion para proveer empleos de vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la U.A.E. DIAN -
Proceso de Seleccion DIAN 2022, se ORDENA a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL que PUBLIQUE inmediatamente a través de su respectivo sitio web
y NOTIFIQUE a los correos electrénicos de cada uno de los aspirantes la presente

decision.
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De las anteriores actuaciones la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
debera dar cuenta al Despacho en el término maximo de un (01) dia contado a partir

de la notificacion de la presente sentencia.

TERCERO: De no ser impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, remitase, al dia siguiente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

7
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JUEZA

P

GOMEZ
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