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RV: Generacion de Tutela en linea No 1871109

Reparto Tutelas - Boyaca - Sogamoso <repsogamosoboy@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 29/01/2024 2:07 PM

Para:gloisleme@gmail.com <gloisleme@gmail.com>
CC:Juzgado 01 Laboral Circuito - Boyaca - Sogamoso <j01lctosogamoso@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (17 KB)
ActaReparto - 15759310500120240002000.pdf;

Descargue los archivos de este tramite de tutela aqui:
Archivo

De: Tutela y Habeas Corpus en Linea Rama Judicial <tutelaenlinea@deaj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: viernes, 26 de enero de 2024 9:46

Para: Reparto Tutelas - Boyacd - Sogamoso <repsogamosoboy@cendoj.ramajudicial.gov.co>; gloisleme@gmail.com
<gloisleme@gmail.com>

Asunto: Generacion de Tutela en linea No 1871109

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,

Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Se ha registrado la Tutela en Linea con numero 1871109
Lugar donde se interpone la tutela.

Departamento: BOYACA.

Ciudad: SOGAMOSO

Lugar donde se vulneraron los derechos.
Departamento: BOYACA.
Ciudad: SOGAMOSO

Accionante: GLORIA ISABEL LEMUS MESA Identificado con documento: 46378387
Correo Electronico Accionante : gloisleme@gmail.com

Teléfono del accionante : 3112588615

Tipo de discapacidad : NO APLICA

Accionado/s:

Persona Juridico: CNSC- Nit:,

Correo Electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Direccion:

Teléfono:

Persona Juridico: UAE DIAN- Nit: 8001972684,

Correo Electrénico: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
Direccion:

Teléfono:

Medida Provisional: S|

Derechos:
IGUALDAD,

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una direccion de correo electronico utilizado exclusivamente para notificacion el cual no acepta
respuestas.
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AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacién de la Rama Judiciall
de Colombia. Si no es el destinatario de este correo vy lo recibid por error comuniquelo de
inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo.
Sino es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias
legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si
es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informaciéon de este
mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita.
Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede
guardarlo como un archivo digital.
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Sogamoso, 25 de enero de 2024

Senor:

JUEZ DEL CIRCUITO CONSTITUCIONAL DE TUTELA
Reparto

E. S. D.

Ref. Accion de Tutela

ACCIONANTE: GLORIA ISABEL LEMUS MESA

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

GLORIA ISABEL LEMUS MESA, mayor y vecina de esta ciudad, identificada como
aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio, mediante este escrito me
permito presentar Accion de Tutela contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES- DIAN, representada legalmente por el Doctor LUIS
CARLOS REYES HERNANDEZ como Director General o por quien haga sus veces,
y contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL por violacién a los
derechos Constitucionales a la IGUALDAD, LA SEGURIDAD JURIDICA Y LA
MERITOCRACIA.

Constituyen fundamento de esta accién constitucional, los siguientes:

HECHOS

1. El 19 de octubre de 2004, ingresé a la DIAN en el cargo de Técnico en
Ingresos Pdublicos Il 27 Grado 16 en concurso de mérito en calidad de
provisionalidad.

2. El cargo en el que me encuentro pertenece al Gestor | de la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en calidad de
provisionalidad.



3. La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo Ne
CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022 convoco al “Proceso de Seleccidn
DIAN 2022”, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera de la planta de personal de la DIAN.

4. Me inscribi en dicho proceso de seleccion en la OPEC 198218, para el cargo
de Gestor II.
5. El cargo al que me postulé de Gestor Il OPEC 198218, corresponde a un

cargo misional.

6. Segun lo establece el acuerdo de la convocatoria DIAN 2022, para los
procesos misionales se surtiran dos etapas, asi:
PUNTAJE PUNTAJE
PUNTAJE MINIMO
PESO MINIMO MINIMO
e Sl CARACTER | o opeeNTUAL A ERA " | APROBATORIO | APROBATORIO
FASE GENERAL
Prueba de Competencias
Basicas u Eliminatoria 10% 70.00
Organizacionales
F Prueba de Competencias
alse Conductuales o Clasificatoria 15% Mo aplica 70.00
Interpergonales T0.00
;::Erclﬂzg t’:i Clasificatoria 10% Mo aplica
Prueba de Integridad Clasificatoria 10% No aplica
Fa”se Curso de Formacion Eliminatoria 55% 70.00 70.00
TOTAL 100%
7. La Fase | del proceso de seleccién ya se surti6. En esta etapa obtuve un

resultado de 82.9, y luego de aplicacion de ponderado con un puntaje de 37.31 con
estado continua en concurso lo que me permiti6 continuar en el proceso de
seleccion de conformidad con lo que se puede evidenciar en la plataforma de SIMO.



Resultados de la prueba
Cargo:
GESTOR I

Proceso de Seleccién:
PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 - MODALIDAD
INGRESO

Nudmero OPEC:
198218

Grado: Total Vacantes:
2 123

Tipo de Formacién:
Profesional

Asignacion Salarial:
274 0 ()3

Cierre de Inscripciones:

[11.] Puntaje Total: 82.9

Estado: CONTINUA EN CONCURSO

SUMATORIA DE PUNTAJES OBTENIDOS

| |=|Prueba: TABLA 6 - Prueba de Competencias Basicas u
Organizacionales

Puntaje aprobatorio: 70.0
Resultado parcial: 78,82

Ponderacion: 22

" |=|Prueba: TABLA 6 - Prueba de Competencias
Conductuales o Interpersonales

Puntaje aprobatorio: No aplica
Resultado parcial: 81,53

Ponderacién: 34

" =|Prueba: TABLA 6 - Prueba de Integridad
Puntaje aprobatorio: No aplica

Resultado parcial: 80,0

Resultados de la prueba

Cargo:
GESTOR I
Proceso de Seleccién:

PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 - MODALIDAD
INGRESO

Tipo de Formacion:
Profesional

MNiomero OPEC:
198218

Total Vacantes:
123

Cierre de Inscripciones:
2024-01-22

Grado:
2

Asignacién Salarial:
$5.874.237
Manual de Func

Puntaje Total: 37.31

Estado: CONTINUA EN CONCURSO

SUMATORIA DE PUNTAJES OBTENIDOS

Prueba: TABLA & - Prueba de Competencias Basicas u
Organizacionales

Puntaje aprobatorio: 70.0
Resultado parcial: 78,82
Ponderacion: 10

Prueba: TABLA 6 - Prueba de Competencias
Conductuales o Interpersonales

Puntaje aprobatorio: Mo aplica
Resultado parcial: 81,53
Ponderacion: 15

Prueba: TABLA 6 - Prueba de Integridad

Al consultar nuevamente en las horas de la tarde del dia 23 de enero de 2024,

se cambiod el estado: NO CONTINUA EN CONCURSO



Resultados de la prueba

Cargo:
GESTOR Il

Proceso de Seleccién:
PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 - MODALIDAD
INGRESO

Numero OPEC: Tipo de Formacion:
198218 Profesional

Grado: Total Vacantes:
2 123

Asignacion Salarial: Cierre de Inscripciones:
$5.874.237 2024-01-22

Manual de Funciones

/1. Puntaje Total: 37.31

Estado: NO CONTINUA EN CONCURSO

SUMATORIA DE PUNTAJES OBTENIDOS

| |=/Prueba: TABLA 6 - Prueba de Competencias Basicas u
Organizacionales

Puntaje aprobatorio: 70.0
Resultado parcial: 78,82

Ponderacién: 10

| =|Prueba: TABLA 6 - Prueba de Competencias
Conductuales o Interpersonales

Puntaje aprobatorio: No aplica
Resultado parcial: 81,53

Ponderacién: 15

" =|Prueba: TABLA 6 - Prueba de Integridad

9. La plataforma permite identificar que, de acuerdo con el puntaje obtenido mi
posicién dentro de la OPEC 198218 es el niUmero 805.

10. El acuerdo de la convocatoria establece que para la Fase Il del proceso de
seleccién DIAN 2022, pasaran al curso de formacién los participantes que hayan
ocupado los tres primeros puestos por cada vacante.



11. La OPEC 198218, posee 123 vacantes, por lo que continuarian en el curso
de formacion (fase Il) los primeros 369 participantes que obtuvieron el puntaje mas
alto.

12. Al respecto, se precisa que, en la OPEC 198218 hay alrededor de 279
puntajes en condicion de empate, en diferentes posiciones de primero, segundo y
tercer lugar.

13.Mi posicion real de acuerdo a los empates es la 281, y no la 805, lo que indica
que debo ser llamada al curso de formacion, esto es, a la Fase Il del proceso de
seleccion.

14.Como puede entender el H. Despacho Judicial, la postura de la CNSC ha sido
variante respecto al momento de presentarse los empates, generando en mi una
expectativa mayor, que me acerca a un mas al ingreso de la carrera
administrativa de la DIAN, de modo que, empecé a prepararme para la segunda
fase con el propésito de superarla de manera satisfactoria.

15.Visto lo anterior, tenia la certeza de que seria convocada para la Fase Il del
proceso de seleccion y formacion, sin embargo, a raiz de la nueva postura de la
Comisién Nacional de Servicio Civil, la cual se observa en la respuesta dada al
radicado 2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023, la cual anexo a la
presente accion de tutela, comprendo que no podré avanzar en el proceso de
seleccion.

16.Esta situacion plantea una grave inseguridad juridica, que no solo me afecta a
mi, sino a todos los participantes de la convocatoria que generaron expectativas
basadas en la primera forma de determinar la posicion en el curso cuando se
dieran los empates.

17.Asimismo, se evidencia una violacion al principio de igualdad, dado que
anicamente se les concede el derecho de pasar a la segunda fase a algunos que
se encuentran en una posicion de empate, excluyendo a otros que también
ostentan dicha posicion.

18.La inseguridad juridica constituye un problema fundamental en el presente
proceso de seleccion, ya que implica la falta de certeza en las normas y
decisiones que rigen el acuerdo de la Convocatoria DIAN 2022. En este caso, la
respuesta brindada por la comision ha generado un cambio drastico en las
expectativas y derechos adquiridos por los participantes de la convocatoria, lo
cual genera un ambiente de incertidumbre y vulnerabilidad.



19.

20.

21.

22.

23.

Por otro lado, la violacién al principio de igualdad es un tema de gran relevancia
en el presente caso, ya que no todos los participantes del proceso de seleccion
estamos siendo tratados de manera equitativa. En este sentido, al limitar el
acceso a la Fase Il del proceso de seleccidén Unicamente a algunos que estan en
una posicion de empate y no a todos como se habia establecido en las primeras
respuestas de la CNSC, se esta generando una diferenciacion injustificada y
arbitraria entre los participantes que se encuentran en la misma situacion, lo cual
vulnera claramente el principio de igualdad.

Ademas, es importante destacar la importancia de la meritocracia en los
procesos de seleccion. La meritocracia implica que las decisiones deben
basarse en el mérito y las capacidades de los individuos, en lugar de
consideraciones arbitrarias o favoritismos injustificados. En este caso, al otorgar
el paso a la siguiente fase Unicamente a aquellos en una posicién de empate, se
esta desatendiendo el mérito y las capacidades de otros participantes que
también podrian ser aptos para continuar en el proceso de seleccion.

Estos aspectos constituyen serias preocupaciones que deben ser abordadas
para garantizar un proceso de seleccion justo y transparente.

Ahora bien, la CNSC ya realizo la citacion a la segunda fase de formacion, la
cual del acuerdo con el cronograma de la convocatoria inician los cursos de
formacion el 1° de febrero del presente afio (2024), de modo que, es necesario
gue se emita con urgencia un concepto claro y con fundamento al principio de
igualdad respecto de quienes seran llamados al curso de formacién. Dicho
concepto debera tener en consideracion las respuestas iniciales dadas por la
CNSC, las cuales estan conforme a derecho

Para el presente caso, es la tutela el tnico medio de defensa eficaz, ya que por
su inmediatez garantizard los derechos de la igualdad, seguridad juridica y
meritocracia de quienes podrian resultar desfavorecidos, si la CNSC actua
atendiendo la respuesta dada el 29/12/2023.

24.En la respuesta dada por la CNSC nos encontramos ante un defecto sustantivo,

entendido este como la decision que se toma, la cual desborda el marco de
accion que la Constituciéon y la ley le reconocen al contar con una insuficiente
sustentacion o justificacion de la actuacion que afecte derechos fundamentales,
como en el presente caso, el derecho a la igualdad, a la meritocracia y a la
seguridad juridica, el cual considero vulnerado hacia mi.

25.En concursos pasados de la DIAN, donde han citado tres personas por vacante

ofertada, sin considerar los puntajes empatados, es decir, limitando de forma
estricta el cupo de participantes para el ingreso a la fase Il, se ha evidenciado
gue, ante la dificultad de dicha fase, han quedado vacantes desiertas al finalizar



el concurso, porque no todos los convocados a la fase Il la superan. Esa
situacion, si bien es cierto, hace parte de las reglas del concurso, controvierte
los principios aplicables en los concursos de mérito, porque de entrada
constituye una clara barrera de acceso a la participacion de un mayor nimero
de interesados que ya cuentan con un camino recorrido en el concurso y que
han superado con éxito la primera fase.

Citar a curso a quienes se encuentran inclusive en condicidbn de empate se
convierte entonces en una mayor oportunidad para la entidad en el
reclutamiento de los funcionarios que requiere vincular a su planta de personal,
y para los participantes en una clara muestra de garantia de transparencia y
objetividad en el proceso de seleccion.

Como evidencia de lo expuesto y a manera de ejemplo, porque en definitiva no
se trata de un caso aislado, se recomienda consultar lo acontecido en la
convocatoria correspondiente al proceso de seleccion 1461 de 2020, OPEC
126526 Cargo Inspector | 305-05, Vacantes 12. Al respecto se inscribieron 749
interesados, 133 pasaron la fase | del concurso, 36 fueron llamados a curso de
formacién, correspondiendo la operacibn a 3 personas por vacante.
Lamentablemente la lista de elegibles resulté conformada por 10 personas,
porque Unicamente 10 lograron superar el curso de formacion. Lo anterior,
significa que fue necesaria la declaratoria de vacancia de dos cupos, su
inclusion en un proceso posterior y la ausencia de personal vinculado por
concurso desempefiando esos cargos.

PRETENSIONES:

Con base en los hechos narrados, me permito solicitar muy respetuosamente:

PRIMERO: Se tutelen mis derechos fundamentales a la: IGUALDAD, SEGURIDAD
JURIDICA y MERITOCRACIA'y demas derechos que el H. Despacho evalue como
vulnerados

SEGUNDO: Se ordene que la Comision Nacional del Servicio Civil, emita una
circular y/o concepto donde aclare a todos los participantes del proceso de
seleccion DIAN 2022 en las areas misionales, los criterios para ser llamados a la
Fase Il (curso de formacion) de conformidad con lo establecido en el acuerdo de la
convocatoria.

TERCERO: Que la circular y/o concepto que emita la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, establezca que! para cada una de las vacantes ofertadas de los
empleos misionales, se llamaran al respectivo Curso de Formaciéon a los

1 Respuesta dada por la CNSC al radicado 2023RS141682 de octubre de 2023



concursantes que, habiendo aprobado la Fase I, ocupen los tres (3) primeros
puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas posiciones, en
efecto, si varios aspirantes tienen como resultado de la fase I, el mismo puntaje, se
ubicaran en una misma posicion, de tal forma que por cada posicion de empate
seran llamados al Curso de Formacion siempre y cuando se cumpla la condicion
referida a los tres primeros puestos por vacante.

Ejemplo:

Si las vacantes a proveer fueran solo 1. Se llamaria a las tres primeras posiciones,
si suponemos que diez aspirantes obtuvieron los siguientes resultados

1. 83,0
2. 83,0
3. 82,9
4. 82,9
5. 82,9
6. 82,8
7.82,8
8. 82,8
9. 81,6
10. 81,5

Seran llamados al empleo con una vacante a las 3 posiciones, esto es a los 8
aspirantes, por cuanto los aspirantes 1 y 2, ocupan la posicion 1; los aspirantes 3,
4 y 5 ocupan la posicion 2 y los aspirantes 6, 7 y 8 ocupan la posicion 3

DERECHOS VULNERADOS

Bajo los anteriores hechos, considero que la CNSC, accionada esta vulnerando mis
derechos fundamentales a: LA IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA Y
MERITOCRACIA. Al cambiar de manera drastica las respuestas dadas inicialmente
a las peticiones formuladas, conllevando a que en un principio se genere una
expectativa de derecho y posteriormente con el cambio de posicion se me excluya
de tal derecho.

PRUEBAS

Documentales:

1. Cedula de ciudadania
2. Respuesta dada al radicado 2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023



FUNDAMENTOS JURIDICOS

Actuando en nombre propio, acudo ante su Despacho para solicitar la proteccion de
los derechos mencionados anteriormente.

Principio de igualdad:

El principio de igualdad, cuyo fundamento constitucional se encuentra en el articulo
13 superior, el cual tiene varias dimensiones como: (i) /a igualdad formal o igualdad
ante la ley, que depende del caracter general y abstracto de las normas dictadas
por el Congreso de la Republica y de su aplicacién impersonal; (ii) la prohibicién de
discriminacién, que torna ilegitimo cualquier acto (no solo las leyes) que conlleve
una distincion basada en motivos prohibidos por la Constitucion, el derecho
internacional de los derechos humanos, o bien, la proscripcibn de
distinciones irrazonables; y (iii) la igualdad material que impone la adopcién de
medidas afirmativas para garantizar la igualdad ante circunstancias facticas
desiguales.

Asimismo, la igualdad es valor, principio y derecho fundamental, connotaciones que
se deducen de su inclusion en diferentes normas, con objetivos distintos. Como
valor esta previsto en el preambulo, como principio en los articulos 19, 42, 53, 70 y
75y como derecho fundamental en el articulo 13 de la Constitucion.

La igualdad de trato desde el punto de vista normativo es util para continuar con el
analisis propuesto: la igualdad frente a las actuaciones de las autoridades,
comoquiera que el juicio de igualdad no es un asunto exclusivo del legislador, sino
que a_él debe acudirse cuando en virtud de la aplicacién de una ley una
autoridad administrativa o judicial arriba a conclusiones diferentes en casos
en principio analogos.

La igualdad frente a las actuaciones judiciales y/o administrativas, como se planteg,
involucra ademas, los principios de seguridad juridica y debido proceso, los cuales
son el punto de partida para lograr que los ciudadanos accedan a un esquema
juridico realmente cohesionado.

Tanto las normas como las decisiones judiciales y administrativas con las cuales se
interpretan y aplican deben ofrecer garantias de certeza y uniformidad, pues solo
de esta manera es posible predicar que el ciudadano va a ser tratado conforme al
principio de igualdad. La Corte Constitucional ha explicado que la seguridad juridica
implica que “en la interpretacion y aplicacion del derecho es una condicién necesaria
de la realizacion de un orden justo y de la efectividad de los derechos y libertades
de los ciudadanos, dado que solo a partir del cumplimiento de esa garantia podran
identificar aquello que el ordenamiento juridico ordena, prohibe o permite”

Ahora bien, la igualdad, como uno de los objetivos del Estado, no solo se nutre de
la seguridad juridica y el debido proceso, sino también de otros principios que los



complementan como la buena fe, que obliga a las autoridades del Estado a proceder
de manera coherente y abstenerse de defraudar la confianza que depositan en ellas
los ciudadanos (art. 83 superior). Sobre estos principios, en la Sentencia C-836 de
2001 la Corte Constitucional considero:

“(...), en un Estado contemporaneo, establecido como social de
derecho, en el cual la labor de creaciéon del derecho es compartida, la
estabilidad de la ley en el territorio del Estado y en el tiempo no son
garantias juridicas suficientes. En nuestro Estado actual, es necesario
que la estabilidad sea una garantia juridica con la que puedan contar
los administrados y que cobije también a la interpretacion y aplicacion
del ordenamiento juridico. Sélo asi se puede asegurar la vigencia de un
orden justo (C.P. art. 2°).

(--)

En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica esta relacionada con la buena
fe, consagrada en el articulo 83 de la Constitucion, a partir del principio de la
confianza legitima. Este principio constitucional garantiza a las personas que
ni el Estado, ni los particulares, van a sorprenderlos con actuaciones que,
analizadas aisladamente tengan un fundamento juridico, pero que al
compararlas, resulten contradictorias. (...). EI derecho de acceso a la
administracion de justicia implica la garantia de la confianza legitima en
la actividad del Estado (...) como administrador de justicia. (...) Esta
confianza no se garantiza con la sola publicidad del texto de Ila ley, ni se
agota en la simple adscripcion nominal del principio de
legalidad. Comprende ademas la proteccion a las expectativas legitimas
de las personas de que la interpretacion y aplicacion de la ley por parte
de los jueces va a ser razonable, consistente y uniforme”.

SOBRE EL DERECHO AL TRABAJO

La interpretacion constitucional recae sobre un objeto de mayor complejidad el
derecho al trabajo como uno de los valores esenciales de nuestra Organizacion
politica, fundamento del Estado social de derecho, reconocido como derecho
fundamental que debe ser protegido en todas sus modalidades y asegurar el
derecho de toda persona al desempefio en condiciones dignas y justas, asi como
los principios minimos fundamentales a los que debe sujetarse el legislador en su
desarrollo y la obligacion del Estado del desarrollo de politicas de empleo hacen del
derecho al trabajo un derecho de central importancia para el respeto de la condicion
humana y cumplimiento del fin de las instituciones. La interpretacion que surge de
la dimension constitucional descrita no persigue la solucion de un conflicto o
diferencia entre el trabajador y el empresario para hallar la solucién correcta sino
pretende, la definicion de campos de posibilidades para resolver controversias entre
derechos o principios fundamentales. La proteccion del derecho al trabajo desde la



interpretacion constitucional tiene el propdsito de optimizar un mandato en las mas
altas condiciones de racionalidad y proporcionalidad sin convertirlo en el derecho
frente al cual los demas deben ceder.

SOBRE EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO.

El derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, es una garantia para equilibrar la relacion autoridad - libertad,
relacion que surge entre el Estado y los asociados, y esta prevista en favor de las
partes y de los terceros interesados en una actuacion administrativa o judicial.
Segun dicha norma, el debido proceso comprende fundamentalmente tres grandes
elementos: i) El derecho al juez natural o funcionario competente. ii) El derecho.-
V.VL a ser juzgado segun las formas de cada juicio o procedimiento, esto es,
conforme con las normas procesales dictadas para impulsar la actuacion judicial o

administrativa. iii) Las garantias de audiencia y defensa, que, desde luego, incluyen
el derecho a ofrecer y producir la prueba de descargo, la presuncion de inocencia,
el derecho a la defensa técnica, el derecho a un proceso publico y sin dilaciones, el
derecho a que produzca una decision motivada, el derecho a impugnar la decision
y la garantia de non bis in idem.

La expedicion irregular de los actos administrativos atafe, precisamente, al derecho
a ser juzgado segun las formas propias de cada procedimiento, esto es, conforme
con las normas procesales dictadas para impulsar la actuacion administrativa. No
obstante, no toda irregularidad constituye casual de invalidez de los actos
administrativos. Para que prospere la causal de nulidad por expedicion irregular es
necesario que la irregularidad sea grave pues, en principio, en virtud del principio
de eficacia, hay irregularidades que pueden sanearse por la propia administracion,
o entenderse saneadas, si no fueron alegadas. Esto, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa. (...) Adicional a todo lo
dicho, para que se configure la violacidon al derecho al debido proceso también es
menester que se haya afectado el nucleo esencial de ese derecho, esto es, que se
haya afectado el derecho fundamental de defensa. (...) La Sala advierte que, en
efecto, el Distrito de Cartagena se equivoco al sefalar que el recurso de reposicion
era el procedente para cuestionar la Resolucion 822 de 2007, pues, segun el
Acuerdo 41 de 2006 y el Estatuto Tributario Nacional, el recurso procedente era el
de reconsideracion. Por lo mismo, la autoridad demandada redujo el término para
recurrir, dado que para el de reposicion son cinco dias y para el de reconsideracion
son dos meses. Sin embargo, no se advierte que esa irregularidad derive en la
nulidad de los actos cuestionados, toda vez que no se comprometieron, de manera
relevante, las garantias que componen el derecho al debido proceso. Si bien hubo
un error en la identificacion del recurso y el término otorgado para presentarlo, lo
cierto es que Fiducoldex pudo recurrir y obtener un pronunciamiento de la
administracion frente a sus inconformidades. El hecho de la disminucién del término
para recurrir no es suficiente para decretar la nulidad de los actos cuestionados,
puesto que la parte actora no explicé de qué manera esa situacion afecto el ejercicio
de la garantia de defensa. Fiducoldex se limitd a sefialar que la disminucién del
término fue considerable, pero no se evidencia que eso impidiera ejercer de manera



efectiva el derecho de defensa. El error cometido por el Distrito de Cartagena no
afecta la finalidad de las normas procesales: la realizacion de las normas
sustanciales, pues no impidié el pronunciamiento del Distrito de Cartagena frente a
las inconformidades de Fiducoldex. Queda resuelto el primer problema juridico, no
se configuré la nulidad de los actos cuestionados por vulneracion del debido
proceso.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

Este principio alude a la claridad con que deben desarrollarse las actividades y
procedimientos de la administracién, asi como la publicidad e imparcialidad que
deben caracterizarles a efectos de que se garantice la realizacién del interés
general, la moralidad administrativa, la igualdad y el derecho de contradiccién de
los asociados. Sobre el particular, la Corte Constitucional Sala ha senalado lo
siguiente: “[...] Mediante la transparencia se garantiza la igualdad y el ejercicio del
poder con acatamiento de la imparcialidad y la publicidad. Transparencia quiere
decir claridad, diafanidad, nitidez, pureza y translucidez. Significa que algo debe ser
visible, que puede verse, para evitar la oscuridad, lo nebuloso, la bruma maligna
que puede dar sustento al actuar arbitrario de la administracién. Asi, la actuacion
administrativa,

Especificamente la relacion contractual, debe ser ante todo cristalina [...]

Los articulos 86 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991 sefialan que la
accion de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, o cuando se utilice como un mecanismo transitorio para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable. En este sentido, tanto la Corte
Constitucional, como el Consejo de Estado y la Corte Suprema de justicia actuando
como jueces constitucionales, han establecido que un medio judicial UNICAMENTE
excluye la accién de tutela cuando sirve en efecto y con suficiente aptitud a la
salvaguarda del derecho fundamental invocado. En el presente caso, NO existen
mecanismos en sede administrativa para la proteccion de los derechos
fundamentales. Esto, ante el proceso deficiente de inscripcion de la entidad / CNSC
de publicar un cronograma que garantice una adecuada y suficiente publicidad, de
tal manera que los futuros aspirantes, tengan acceso a tiempo de revisar las
publicaciones y presentar las reclamaciones a que haya lugar.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizo el tema de la procedibilidad de la accién
de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en
concurso de méritos, al respecto indico: “(...) la doctrina constitucional ha reiterado
que al estar en juego la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y
fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia
plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar
que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en
la via principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo
alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion



efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida
que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion
de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular”. (Negrillas del
suscrito).

De igual manera la sentencia T 800 de 2011, la Honorable Corte Constitucional al
analizar la procedencia de la accion de tutela para controvertir actos de asignacion
de puntajes en concursos de mérito, que igual podria ser de cualquier otro requisito,
como el que nos ocupa en el presente, sefiald: “Aun cuando para este caso hay otro
medio de defensa judicial susceptible de ser ejercido ante la justicia contencioso-
administrativa, lo cierto es que no puede asegurarse que sea eficaz, pues la
terminacion del proceso podria darse cuando ya se haya puesto fin al concurso de
meritos, y sea demasiado tarde para reclamar en caso de que el demandante tuviera
razon en sus quejas. Ciertamente, el peticionario podria reclamar ante el juez
contencioso la suspension provisional del acto de asignacién de puntajes que
cuestiona como irregular, pero incluso si se le concediera esta decisién no tendria
la virtualidad de restablecer de inmediato los derechos del accionante y, en cambio,
podria dejarlo en una situacion de indefinicion perjudicial en el tramite de las etapas
subsiguientes del concurso”.

En la sentencia C-284 de 2014 el alto tribunal constitucional manifesté que la
Constitucion les otorgo a los jueces de tutela una importante facultad para proteger
derechos fundamentales de manera inmediata y a través de medidas que son mas
amplias que aquellas que tienen previstas las medidas Cautelares, puesto que, en
principio, no estan sometidas a “reglas inflexibles” que limiten de alguna forma el
estandar de proteccion que se puede otorgar.

Que el articulo 7 de la ley 99 de 2004 establece que la Comision Nacional del
Servicio Civil, en adelante CNSC, “(...) es un 6rgano de garantia y proteccion del
sistema de mérito en el empleo publico (...)"

Que de conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 99 de 2004, le
corresponde a la CNSC, entre otras funciones, “elaborar las convocatorias a
concurso para el desempeno de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los
términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento (...) y
“realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que
contrate para tal fin”.

El articulo 28 de esta misma ley sefiala que la ejecucién de los procesos de
seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, se realizara de acuerdo con los principios de mérito, libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de



los organos técnicos encargados de ejecutar estos procesos, imparcialidad,
confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes, eficacia y eficiencia.
Especificamente el articulo 3 del Decreto Ley 71 de 220, dispone que: Los
procedimientos de ingreso, ascenso y movilidad de los empleados de carrera
administrativa de (...) (Esta entidad), se desarrollaran de acuerdo con los siguientes
principios: Merito, igualdad, especialidad y libre concurrencia en el ingreso, ascenso
y movilidad en los cargos de carrera. Publicidad, transparencia y confiabilidad de
las convocatorias (...) y en la identificacion, evaluacién y acreditacion de
competencias determinadas en el Manual Especifico de Requisitos y Funciones”.
JURAMENTO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91:
Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra
accion de tutela por los mismos hechos y derechos.

ANEXOS

. Los documentos relacionados en el acapite de pruebas

NOTIFICACIONES

ACCIONANTE:
Recibiré notificaciones en la direccion electronica gloisleme@gmail.com

ACCIONADO:

UAE- DIAN al correo electrénico notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co o
direccion fisica Sede principal | Bogota, Nivel Central, carrera 8 N° 6C - 38

Atentamente,

5 : é—}%ﬂ.&}
GLORIA FSABEL LEMUS MESA

C.C. No. 46.378.387 de Sogamoso
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Al contestar cite este nuMmero
2023R5188376

Bogota D.C.. 20 de diciembre del 2023

Sefiora:
OTILLA ESTHER ARIAS BALAGUERA
AMNYESKENGE GMAIL.COM

Asunto: ALCANCE RESPUESTA- CITACION CURSOS DE FORMACION

Aprecizdo aspirants:

Atendiendo la respuesta emitida por esta CHSC a la peticion con &l radicado citado en el asunto,
nos permitimos dar alcance a la misma para dar claridad en la aplicacion de |a regla establecida
para la citacion a los Cursos de Formacion como Fase || en el Proceso de Seleccion DIAN 2022,
en hos siguientas terminos:

El articulo 28.2 del Decreto Ley 71 de 2020, noma que regula el Sistema Especifico de Camera
Administrativa de la DIAM, sefiala el proceso a seguir para los concursos en dicho sistemna,
dispone o siguisnts:

Articuio 29, Pruebas para [3 provision 4o ios emplecs del nivel profesional de 05 Drocescs Misionales
ge i3 DIAN bajo a5 modalidades de MgrBsD o ascenso. Pam iz prvisidn de los empleos bajp 55
MEaaNIades o2 INGEse 0 a55ens0, & DROcEsa 02 SEISCoin SOMPrEnders oo (2] fases independieniss, 2 Sabar
[

el texn).

Asimismo, el articule 20 inciso 2 del Acuerdo N2 CHT2022AC000008 de 20 de dicembre de 2022,
senala:

ARTICULO 20. CURSO{S) DE FORMACIOM. En apiicacion ool amiculs 20, numerl 20.2, del Degreto Ley 71
g8 2020, ka3 Cursos de Fommacian, que comespondsn EHF&E.‘.‘EI’W&S&HE D."D:EEDUE' SSeccion, prevista
mmmm:mmam‘m.msﬂﬂmmmmmhﬂml.'iﬂa-ser‘f ] sobre
conocimientns especificos en asuios inhufaros, aduaneres po cambiaries, [.-.) sagun e procass miskonal &
cual pertenace ol empleo 3 proveer” [Wer Tahla No. 15).

que | orevEments nege "5 sios 2 CHEC medEe s aumwm-:w contra & cusi mp-uceuem nhpa.n
rEcurso. (Subraya fuera del texto).

Teniendo en cuenta las disposiciones anteriores, es importamte aclarar que seran llamados a
realizar & Curso de Formacion, tres aspirantes por vacante de la misma OPEC, quisnes
conformaran el grupo de citados para dicho empleo, siempre que, habiendo superado =l puntaje
minima aprobatorio de la Fase |, obtengan los mejores puntzjes, incluyendo para el efecto,

Segde Abemcioni al Cludadana v Comespondencia: Comemn §5 Me 56 -64, Plso T
Sede principal: Cale 100 Mo, %—hTm1Fbﬂ51]g’13Fﬂl’.:‘-.’(1lE§?‘ﬂﬂ LheuH-al:md{HS-t‘.- 0500 3311041
was.msc.govon  Wentanlks Unics
Cadigo postal 110221 Bogotd DLC., Colombila
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aquellos gue se encuentren en empate, dentro de la misma posicion. Para ello, es importante
precisar que el puntaje’ &5 el que permite ordenar 3 los aspirantes segun sus mentos, reflejando
su desempeno en la Fase | del proceso de seleccion, de acusrdo con |as reglas establecidas en
la ponderacién de puntajes previstos en el Acuerdo de Convocatonia.

En este orden de ideas, s el grupo se completa con la primera posicion, solo se citaran a los
aspirantes wbicados en esta, incluyendo sus empates, pero =i, con la pimera posicion no se
completa el respectiva grupo de la OPEC, entonces, siguiendo el estricto orden de meérita, se
procedera a citar a los aspirantes con segundo mejor puntaje o posicion, incluyendo sus empates,
hasta agotar el ndmero total de aspirantes que deben ser citados para cumplir con el grupo de
aspirantes de la respectiva OPEC.

A modo de ejemplo: si un empleo tiens 3 vacantes seran llamados los © aspirantes que obtuvienon
los miejores puntajes, los cuales puede que, s& encuentren todos en la primera posicion, es decir,
todos empatados, caso en cual seran llamados todos los de dicha posicion, agotandose el grupo
de citados de dicho emplec, pero =i, con la primera posicion no se completa el grupo de 9
aspirantes por OPEC, entonces, s& seguira citando a los aspirantes de la segunda posicion hasta
completar 2l grupo de B aspirantes. 5i con estos aspirantes se completa el espectivo grupo, no
habra mas citadas.

Hay que tener presente que, =i el Ultimo de los llamados a Curso de Formacion que completa e
grupo de la respectiva OPEC, esta empatado con ofros, todos estos, también seran llamados a
Curso, aunque s supere & nimens de aspirantes que debe constituir &l grupo.

Para mayor ilustracion se presentan los siguientes ejemplas practicos:

1. Empleo 0001 con una (1) vacanie.

En cumplimiento de la regla establecida en el respeciive proceso de seleccion, deberan
lamarse a Cursc de Formacion a los 3 aspirantes (grupe de la OPEC) con mejores
puntajes.

Ahora bien, tengarmos que los siguientes aspirantes de la OPEC, obtiemen estos
resultadas en la fase |

Aspirante Puntaje Fase |
Juan Pérez 4283
Martha Gutiérez 42 52
Pablo Pataguiva 42 52
Juanita Barmios 42,50

Para el caso expuesto, se llamarian a curso de formacidn, a Juan (primera posicidn y mayor
puntaje), Martha y Pablo (guienes teniendo el segundo mayor puntaje, comparten la segunda

* Emtendido como 2l procegimiento que penmite asignar i35 respuesias e 10s sUeios 3 unas categorias dienencladoras,
gue normalmente 52 establecan an términos de algon tipo de ondenaciin. Maninez &nas, M. R, Hemandez Lioreda,
ML V. y Hemandez Liorada, M. J. (2014) Psicometria. Madrd: Allanza.
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posicion], completando asi, el grupo de tres aspirantes a ser citados al Curso de Formacian, para
la respectiva OFPEC.

2. Empleo 0002 con dos (2) vacantes.,

En curnplimienio de la regla establecida en el respectivo proceso de selecoian, deberan
llamarse a3 Curso de Formacion a los § aspirantes (grupo de la OPEC) con mejores
puntajes.

Ahora bien, tengamos que los siguientes aspiramtes de la OPEC, obtienen estos
resultados en la fase |:

Aspirante Puntaje Fase |
Pedro Guiismez 41,30
Melson Ruiz 4130
Maria Gil 41,30
Armando Gomez 41,30
[ Miguel Galan 41,30
Mercedes Rodriques 41,30
Carlos Merchan 41,29

Para el caso expuesio, 52 lamarian a Curso de Formacion, a Pedro, Nelson, Maria, Armanda,
Miguel ¥y Mercedes, guienes, teniendo el mismo puntaje, comparten la primera posicion,
completando asi, &l grupo de § aspirantes a ser dtados a Curso de Formacion para la respeciiva
OPFEC.

3. Emplec 0003 conuna (1) vacante.

En curmplimienio de la regla establecida en el respectivo proceso de selecoian, deberan
llamarse a Curso de Formadion a los 3 aspirantes (grupo de la OFEC) com mejores
puntajes.

Ahora bien, tengamos que los siguientes aspirantes de la OPEC, obtienen estos
resultados en la fase I

Aspirante Puntaje Fase |
Carlos Pérez 4020
Emesio Gutiemez 30,53
Clara Sosa 38,45
Juanita Barmios 38,45
| Miguel Morales 37.60

FPara el caso expuesio, se llamarian a Curso de Formacion a Carlos (Mejor puntaje y primera
posicion), Emesto (segundo mejor puntaje v segunda posicion), Clara y Juanita (tercer mejor
puntaje y tercera posicion, encontrandose en empate), completandose el grupo de la OPEC.

4. Emplec 0004 con 300 vacantes
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En curmmplimienio de la regla establecida en el respectivo proceso de seleccion, deberan
llamarse a Curso de Formacion a los 900 aspirantes (grupo de la OFEC) con mejores
puntajes.

Ahora biem, temgamos que los siguientes aspirantes de la OPEC, obtiemen estos
resultados en la fase I:

Posiciones Puntajes Mumero de aspirantes empatados
1 41,35 a0
2 41,33 140
3 40 55 320
4 40 51 400
5 40 50 200

Para el caso expuesio, se llamarian a Curso de Formacion a los aspirantes con los puntajes que
constituyen las posiciones 1, 2, 3 y 4. con los cuales se completa e grupo de la OFPEC (200
aspiramtes). Mo cbstante, al encontrarse en la posicion 4 un numens de 400 aspirantes, estos
deben ser llamados en su totalidad en virtud de los empates, es dedr, seran llamados en total,
240 aspirantes.

En los anteriores términos s da alcance a la respuesia imicial.

@_ﬁzﬁ—ajh
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