Senores CONTIENE UNA SOLICITUD DE MEDIDA

JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE PASTO (ReporTo) URGENTE PROVISIONAL EXPLICADA EN

E. S. D. EL NUMERAL 7 DEL LiBELO DE LOS

HECHOS.

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionantes: GERARDO VALENCIA

EMBUS LAS PRETENSIONES SE PRESENTAN EN
LA PAGINA 28 DEL ESCRITO.

Entidades Accionadas: COMISION ~ NACIONAL  DEL
SERVICIO  CIVIL  (CNSC) Y
FUNDACION UNIVERSITARIA AREA

ANDINA.

GERARDO VALENCIA EMBUS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.081.395.640 en
calidad de concursante dentro de la CONVOCATORIA PROCESO DE SELECCION DIAN
2022 - MODALIDAD INGRESO, actuando a nombre propio y en ejercicio del articulo 86° de la
Constituciéon Politica, instauro la presente accién de tutela en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA., con el fin
de que sean protegidos mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad de
oportunidades y al frabajo, en conexidad con mi derecho fundamental al acceso a cargos
publicos por mérito, todos los cuales se vieron quebrantados por las accionadas con base en
los siguientes:

1. HECHOS Y FUNDAMENTOS

1°. Mediante Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, la CNSC convocd
a_un_proceso _de seleccion para proveer de manera definitiva vacantes de empleos
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera

Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, tanto en la modalidad ascenso como en la de
ingreso, que se identificé como “Proceso de Seleccién DIAN 2022"".

En ese orden, para dicho concurso se establecieron las siguientes etapas:!

1 Articulo 17 acuerdo de convocatoria Proceso de Seleccién Dian 2022
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TABLA No. 6 )
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE INGRESO DILAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES
QUE REQUIEREN EXPERIENCIA EN SU REQUISITO MINIMO

PESO PuNTAJE Mo | Caiag" NI
B FRALEEL A CARACTER | porcENTUAL R e R APROBATORIO | APROBATORIO
FASE GENERAL
Prueba de Competencias
Basicas u Eliminatoria 109 TO0.00
Organizacionales
E FPrueba de Competencias
alse Conductuales o Clasificataria 15% Mo aplica FO.00
Interpersonales T0.00
“Waloracion de . . o .
Antecedentes Clasificatoria 10% Mo aplica
Prueba de Integridad Clasificatoria 10% Mo aplica
Fause Curso de Formacicn Eliminatoria 55% 70.00 70.00
TOTAL 100%

Cabe aclarar que los acuerdos de los distintos procesos de seleccion vienen acompanados
del documento denominado “Anexo Técnico” que contiene de manera detallada las
especificaciones técnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion. El Acuerdo y
su Anexo son normas reguladoras del proceso de seleccion y son de obligatorio cumplimiento
tanto para la entidad objeto de este, como para la CNSC e Institucion de Educacion Superior
que lo desarrolle, asi como para los participantes inscritos en la convocatoria.

2°. Dado mi perfil y experiencia laboral, me inscribi al Proceso de Selecciéon Proceso de
Seleccion DIAN 2022, para optar por una de las 120 vacantes ofertadas por la OPEC No. 198304,
vacantes del cargo denominado GESTOR II, Cédigo 302, Grado 2, con requisitos de estudios:
Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION ,O, NBC: CONTADURIA PUBLICA ,O, NBC:
DERECHO Y AFINES ,O, NBC: ECONOMIA ,O, NBC: INGENIERIA ADMINISTRATIVA'Y AFINES ,O, NBC:
INGENIERIA DE SISTEMAS, TELEMATICA Y AFINES ,O, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES y de
experiencia Doce(12) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL, pertenecientes a la planta de
personal de la DIAN, tal como consta su descripcion en el aplicativo virtual SIMO de la CNSC2.

En relacion alo anterior, cabe mencionar que obtuve mi primer fitulo profesional de Contaduria
Publica el 21 de agosto de 2015, y el segundo fitulo de derecho el 16 de agosto de 2018.
Profesiones que cumplen con el requisito minimo de estudio. En ambas me he desempenado
en el ejercicio de la profesion, en actividades relacionadas con las funciones del empleo.

3°. En ese orden de ideas, para entrar en las razones de hecho y de derecho que me impulsan
a elevar la presente solicitud de amparo constitucional, es menester aclarar que el meollo del
presente asunto estd relacionado con las irregularidades desplegadas por parte de las
entidades accionadas cuando me otorgaron puntaje dentro de la etapa de valoracién de
antecedentes, la cual se realiza conforme a la verificacion de mis certificaciones de estudios
y _experiencia que cargué a SIMO cuando me inscribi al concurso, con cuyos resultados,
cuando estos quedan en firme, se pié a la ejecucion de la pendltima etapa del proceso que
corresponde a curso de formacién concurso DIAN, previamente a que se generen las listas de
elegibles y posteriormente los correspondientes nombramientos en periodo de prueba.

2 https://simo.cnsc.gov.co/



https://simo.cnsc.gov.co/

En ese sentido, es menester explicar que las etapas de un concurso de méritos son preclusivas
entre si, es decir, que no hay posibilidades de devolverse a una etapa anterior para corregir
errores cometidos cuando la etapa anterior ha sido finalizada y se le ha dado inicio a la
siguiente, porque cada etapa previa aporta un insumo que va a resultar necesario para poder
dar contfinuidad a las etapas siguientes. Por esto, para el caso del concurso de la DIAN, cuando
el puntaje obtenido en la etapa de valoracion de antecedentes queda en firme, se consolida
el puntaje parcial de la primera fase, con dichos puntajes se continuard con la etapa
subsiguiente curso de formacion evaluable (los primeros tres concursantes para cada vacante,
para el caso que nos ocupa 360) y posteriormente la conformaciéon de las listas de elegibles.

Entonces, aunque las reglas de juego del concurso de méritos ofrezcan la posibilidad de
inferponer reclamaciones a los puntajes obtenidos en la etapa de valoracion de antecedentes
(como una forma de ejercer el derecho de defensa y contradiccion antes de que se cierre
dicha etapa y se comience con la siguiente), cuando son resueltas dichas reclamaciones,
suele ocurrir que las entidades encargadas de hacer la verificacion de antecedentes cometen
errores al evaluarlos y otorgarles puntagje, y aunque se haya reclamado debidamente, ellas
modifican su postura sino que la mantienen, aunque eso signifique mantenerse en el error de
valoracién advertido por el participe en su reclamacion.

Con esto, se tiene que aunque el elegible hubiera ejercido su derecho de defensa y
contradiccién, al resolver sobre su reclamacion las entidades se renUsan a corregir el error en
el puntaje obtenido en la etapa de valoracion de antecedentes bajo una postura subjetiva, lo
cual termina afectando el puntaje consolidado obtenido por el concursante durante la
primera fase el concurso de méritos y por el cual se le restan posibilidades para pasar al la
siguiente fase del concurso (curso de formacién) segin el nUmero de vacantes ofertadas por
la OPEC. Por poner un ejemplo que se ajusta la realidad de mi asunto particular, se tiene que
son 120 las vacantes ofertadas por mi OPEC, pasando a la fase de curso de formacion 360
concursantes y el puntaje que obtuve hasta el momento que posiciona en la casilla nUmero
720 de la primera fase, pero que de haberse corregido el error en el puntaje obtenido en etapa
de valoracién de antecedentes, se habria conseguido obtener la posicién No 351 en lista,
obteniendo asi el derecho a ser llamado al curso de formacién de la Fase Il con altas
expectativas de ser nombrado en una de las vacantes; pero como las entidades se rehusaron
a corregir dicho error a pesar de haber interpuesto la reclamacién al puntaje, mi puntaje se
mantendria injustamente y quedé en el puesto 720° en lista, sin posibilidad de continuar en
concurso, aun cuando si se hubieran evaluado correctamente los certificados de experiencia
y estudios, en realidad si habria tenido el derecho a formar parte del concurso de méritos.

De ese modo, se concluye que si las entidades no corrigen el error advertido por el participe
de la convocatoria dentfro de su reclamacion, sino que lo confirman causando los perjuicios
mencionados, especialmente impidiendo obtener a seguir en concurso con la acta
expectativa de lograr el derecho a un nombramiento en periodo de prueba en garantia de
los derechos fundamentales al mérito, a la igualdad de oportunidades y al trabagjo, y puesto
que contra las resoluciones que resuelven las reclamaciones no caben recursos, se hace
necesario acudir a sede de tutela para rogar a su despacho que acceda urgentemente a las
prefensiones solicitadas, teniendo en cuenta que por las particularidades de mi asunto se



requiere de medidas urgentes y rdpidas para que mi puntaje obtenido en la etapa de
valoracién de antecedentes no quede en firme, sino que sea corregido, y luego de eso ya se
dé continuidad a la Ultima fase curso de formacién con la posterior expedicidn de listas de
elegibles, forma en la cual se protejan mis derechos fundamentales hoy invocados.

Por estas razones, se tiene que no me resulta eficaz ni idéneo acudir a los mecanismos de
defensa en la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, porque dichos mecanismos no
cuentan con la capacidad juridica para proteger de forma rdpida, dgil e idénea la proteccion
de mis derechos fundamentales vulnerados o en riesgo de vulneraciéon, dado que: 1- No son el
mecanismo iddéneo para la defensa de derechos fundamentales, como si lo es la tutela; 2-
Aunque en la jurisdiccion contenciosa administrativa puedan solicitarse medidas cautelares,
estas implicarian el cumplimiento de requisitos previamente a que sean oforgadas, que no es
posible darles cumplimiento por las particularidades de mi asunto, en especial porque las
mismas no procederian porque significaria pausar todo el concurso de méritos por un término
indefinido de minimo 5 anos que duraria el proceso hasta la sentencia de primera instancia; 3-
De iniciar un proceso en la jurisdiccion contenciosa administrativa, este tendria una duracion
minima de 5 anos, tiempo durante el cual mis derechos fundamentales van a encontrarse en
suspension hasta cuando se decida en primera o segunda instancia, mientras que el cargo all
cual aspiré en la convocatoria y que deberia estar ocupando de no habérseme otorgado
errbneamente un puntaje en etapa de valoraciéon de antecedentes, va a estar ocupado por
una persona que por méritos no debid ocuparlo, y con ello ademds se me impide que adquiera
la experiencia y prerrogativas que un cargo de carrera administrativa otorga, lo cual no puede
ser recuperado. 4- Consistente con lo anterior, aunque hubiera iniciado un proceso en la
jurisdiccion contenciosa administrativa y hubiera obtenido victoria, al darle cumplimiento al
fallo dentro de 5 a 7 anos, no me van a poder proveer el cargo que debi haber obtenido en la
convocatoria anos atrds, porque este va a estar ocupado por un servidor que, aungue no
debid obtener el cargo en un principio, consiguid el cargo de buena fe y sus derechos sobre el
cargo no podrdn ser vulnerados, resultando entonces que solamente me va a ser reconocida
una suma de dinero a manera de indemnizacién por los salarios dejados de percibir y por la
imposibilidad de nombrarme en periodo de prueba en el cargo, impidiendo que obtenga lo
que buscaba en un inicio cuando me inscribi al concurso de méritos, que era obtener un cargo
de carrera administrativa y hacer carrera como tal, obteniendo salarios y experiencia laboral
y con la posibilidad de ascender dentro de la entidad pUblica mediante el mérito o encargos,
por lo que a todas luces se desdibuja el fin Ultimo del mérito como pilar fundante del actual
estado democrdatico Colombiano y este es remplazado con el dinero.

Por lo explicado, y de conformidad con lo que ha instituido la Honorable Corte Constitucional
en multiples providencias que se expondrdn mds adelante, es dable que se realice un
pronunciamiento de fondo en sede de tutela, mds alld del cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad de la accidn de tutela, porque de otra forma mis derechos fundamentales van
a quedar desamparados o en la incertidumbre de que en realidad puedan ser protegidos en
debida forma en un proceso en la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Asimismo, también es dable advertir que la presente accidon de tutela también resulta
procedente por via de excepcidn para que se realice un pronunciamiento de fondo, porque



esta la interpongo ademds con el dnimo de evitar que se genere un perjuicio iremediable en
mi contra, el cual de otra forma no puede ser evitado, consistente en que si mi puntaje
obtenido durante la etapa de valoracion de antecedentes no es corregido previamente a que
se comience la siguiente y Ultima fase del concurso y se conformen las listas de elegibles, no
podré ser incluido en la lista de elegibles de la OPEC por el error cometido por las entidades
accionadas, habida cuenta de que se me retird injustamente del concurso.

4° Lo anteriormente denunciado encuentra su contexto fdctico en lo que se expone a

continuacion:

qa-

Para realizar mi inscripcién en la convocatoria y en aras de cumplir con los requisitos
exigidos por el empleo con nimero de OPEC 198304, cargué en la plataforma virtual SIMO
mis certificaciones de estudios y de experiencia, algunas de los cuales fueron inicialmente
evaluados en la etapa de VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS para poder continuar
en concurso, y las demds iban a ser evaluadas en la Ultima etapa de la primera fase del
concurso correspondiente a VALORACION DE ANTECEDENTES para otorgarme un puntaje
adicional que me permitiera acceder a la fase Il del concurso, epata la que solamente
pasan 360 concursan, a la cual fuese accedido si se me fuesen valorados correctamente
los certificados de experiencias cargados oportunamente en SIMO.

Una vez surtidas las etapas de convocatoria correspondientes a inscripciones, verificacion
de requisitos minimos y aplicacién de pruebas (competencias bdsicas y funcionales, y
competencias comportamentales), llego la etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES, de
la que fueron publicados los resultados parciales a finales de octubre de 2023 y se abrid la
posibilidad de hacer reclamaciones al puntaje parcial obtenido, tal como lo ordena el
punto 5.6 del Anexo Técnico que acompana el acuerdo que reguld esta convocatoria.

c- Como resultados parciales hasta dicha etapa, obtuve los siguientes puntajes:

Vitime - Consultar Reclamaciones, Recurso de

C \ K
actualzacidn Reposicidn y Respuestas Consultar detalle Resuitados

Prueba

TABLA 6 - Prueba de Competencias Basicas u Organizacionales 2023-09-26 96.47 CC'n;:‘l;rc‘:;gizr:‘?{F:;i;;;:;‘s‘rsc Cr;e"s:z‘irag?:”e
TABLA 6 - Prueba de Competencias Conductuales o Interpersonales 2023-09-26 83.38 Co'g’;;q;ﬁz&zﬁ;;;l;;grm Cc“;g‘;z‘z;j—;?”e
TABLA 6 - Prueba de Integridad 2023-09-26  88.00 Wé‘}:ﬂﬁ csitar detale
FABLA 6 VA CON UNA SOLA EXPERIENCIA 2234031 ssoo. SAMKRGMGENLESIER.  COESCHN

VERIFICACION REQUISITOS MINIMOS FUAA 2023-11-03  Admitido C“rE;‘T;“E'Qg:c’:g';jf’;;;;;;"0 C“;;&;Z‘;;’“

d- Como se observa, en la etapa de valoracion de antecedentes obtuve el puntaje parcial
de 55.00 puntos de 100 posibles. No obstante, no es el puntaje que debi haber obtenido en



dicha etapa, sino uno mayor, puesto que contaba con mulfiples cerfificaciones de estudios y
experiencia que no fueron tenidas en cuenta por las entidades accionadas.

Dicho puntaje parcial de 55.55 puntos fue conformado por los puntajes que obtuve dentro de
esta etapa, en los siguientes items:

e- En ese sentido, se tiene hasta este punto que, en la etapa de valoracidon de antecedentes
me fueron otorgados 50.00 puntos de 50.00 posibles en cuanto a la Experiencia Profesional,
me fue otorgado el puntaje mdximo en educacion informal equivalente a 5.00; sin recibir
puntuacié por experiencia profesional relacionada, por lo cual obtuve un puntaje total de
55.00 puntos en la etapa de valoracion de antecedentes, y puesto que el puntaje obtenido
en esta etapa tiene un 10% de peso sobre el puntaje total consolidado del proceso de
seleccion, este puntaje hasta el momento me aportd 5.5 puntos a mi puntaje consolidado
Fase | dentro del concurso de méritos.

f- Puesto que no me encontré de acuerdo con el puntaje que obtuve, interpuse dentro del
término correspondiente mi reclamacion, que en suma consistié en reclamar que#:

« Solicito que se corrija el error cometido por la Universidad respecto a la valoracién del
titulo profesional de contador publico, el cual se tomd como factor educacion informal
de manera equivocada y se proceda a asignarme el puntaje por el factor educacion
formal por el titulo profesional de Contaduria PUblica equivalente a 15 puntos,

« Se valide como experiencia profesional relacionada, el certificado de experiencia del
gjercicio independiente de la profesion de contador publico como asesor tributario y
contable, fecha de inicio 21 de Agosto de 2015 y fecha de terminacién 21 de
diciembre de 2016, en razén a que tal experiencia se obtuvo con posterioridad al
grado como contador publico, fecha de grado 21 de agosto de 2015, y en
consecuencia, se asigne el puntaje de 13.83

« En consecuencia, se modifique mi puntaje general, agregando los puntos Como el
numero de meses que exige el empleo es 12 meses, la formula correcta es de 12 antes
descritos, quedando mi puntaje total en 83.83

3 Puntaje obtenido de conformidad con las tablas de puntajes en la etapa de valoracion de antecedentes que estan consignadas en el
punto 5° del Anexo Técnico que acompafia el acuerdo que regulé esta convocatoria.
4 Tal como consta en mi escrito de reclamacion que se adjunta como prueba.



g- En fecha 21 de NOVIEMBRE de 2023 fue resuelta por parte de las entidades accionadas la
reclamacion que interpuse, donde, resolviendo favorablemente de forma parcial la
correccion solicitada por el suscrito, asi:

« Se corrigid el error cometido respecto a la no puntuaciéon de mi titulo profesional
adicional de contaduria publica, como educacion formal, asigndndoseme 15
puntos:

Para efectos de dar trdmite y respuesta a la reclamacién interpuesta por el
aspirante, en la que se expresa su inconformismo relacionado con la verificacion
de los certificados de Educacién y Experiencia, aportados dentro de los términos
establecidos por el Proceso de Seleccion, es pertinente aclarar lo siguiente:
Primero, una vez revisados los documentos aportados por usted en la etapa de
inscripcion al presente proceso de seleccion, se evidencia que el documento
aportado en CONTADURIA PUBLICA se encuentra directamente relacionado con
las funciones del empleo.

En consecuencia, resulta procedente otorgar una puntuacion en el factor de
Educacién Formal en la etapa de Valoracidon de Antecedentes.

« Se despachod desfavorablemente la solicitud de correccion de puntaje en materia
de experiencia profesional relacionada, asi:

Ahora bien, revisado la experiencia en el cargo ASESOR TRIBUTARIO Y CONTABLE
se evidencia que, aunque la misma fue adquirida después de la fecha de grado
no es posible inferir de la denominaciéon del cargo desempenado el ejercicio de
funciones o actividades propias de su profesion validada como Requisito Minimo
(DERECHO - UNIVERSIDAD DEL CAUCA), por tal motivo no es posible darle
puntuacién como experiencia profesional para la presente prueba de Valoracion
de Antecedentes.

Fundamentados en los procedimientos de valoracion anteriormente senalados se
evidencia y corrobora que a usted le asiste la razdn parcialmente frente a su
pretension de ajuste del resultado de la prueba de valoracion de antecedentes
y en virtud a ello, se modifica la puntuacion inicialmente publicada.

« En virtud de lo anterior, los resultados corregidos de la valoraciéon de antecedentes
fueron:s

% Respuesta a la reclamacion de la valoracion de antecedentes, pagina 12.



V. RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

A continuacidn, se resumen los resultados obtenidos por usted en esta prueba:

CRITERIO PUNTA.E
EDUCACION FORMAL 15.00
EDUCACION INFORMAL 5.00
EXPERIENCIA PROFESIONAL 50.00
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA 00.00
PUNTAJE PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES: J0.00

Asi las cosas, las enfidades accionadas, mantuvieron su negativa de otorgarme puntaje por
el item experiencia profesional relacionada con fundamento en el siguiente argumento:

No es posible validar la experiencia aportada, toda vez que, de las funciones
desempenadas NO es posible determinar el ejercicio de actividades o funciones
de su propia profesion o disciplina académica (validada como Requisito Minimo:
DERECHO - UNIVERSIDAD DEL CAUCA), incumpliendo lo establecido en el literal i)
del numeral 3.1.1. del Anexo por el cual se establecen las especificaciones
técnicas del presente Proceso de Selecciéon.s

h- No obstante lo anterior, se tiene que el argumento esbozado por las entidades accionadas
para negar la validaciéon de la experiencia acreditada mediante el certificado en el cargo
ASESOR TRIBUTARIO Y CONTABLE no se desprende de la reglas del concurso, sino de una
interpretacién subjetiva del evaluador, la cual a todas luces afecta mis derechos
fundamentales al acceso a cargos publicos y debido proceso.

En primer lugar, en el numeral 5 del Anexo técnicos, respecto de la valoracion de
antecedentes senala:

® Respuesta a la reclamacion de la valoracién de antecedentes, paginas 8 y 9.



5. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacién y la Experiencia acreditadas por el aspirante,

adicionales a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer, seqln las especificaciones
técnicas definidas en este Anexo, de conformidad con los articulos 23 y 24 del Acuerdo del Proceso de

Seleccion.

Para efectos de esta prueba, en la valoracién de la Educacién se tendran en cuenta los Factores de
Educacién Formal e Informal, en las condiciones que se definen en el numeral 5.3 de este Anexo.

Para valorar la Experiencia se tendran en cuenta los Factores de Experiencia Laboral, Experiencia
Relacionada, Expeniencia Profesional v Experiencia Profesional Relacionada, como se especifica mas
adelante.

En ese sentido, se tiene que en la etapa de valoracidén de antecedentes valora la educacion
y la experiencia acreditada por el aspirante adicional a los requisitos minimos exigidos para el
empleo a proveer.

Asi las cosas, si acudimos al numeral 3.1.1. del Anexo técnico, literal i) (norma que se
fundamenta para negar la validacion del certificado, se indica lo siguiente:

i) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del

pensum académico de la respectiva Formacion Profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el desempeno
del empleo (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7).
Para las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, la Experiencia Profesional o la Experiencia Profesional
Relacionada se computard a partir de la inscripcion o registro profesional (Decreto
1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7), en concordancia con lo senalado en el articulo 23 de
la Ley 1164 de 2007, modificado por el articulo 100 del Decreto Ley 2106 de 2019.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las
modalidades d Formacion Técnica Profesional o Tecnoldgica, no se considerard
Experiencia Profesional (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7).

Ademas, en virtud del numeral 3 del articulo 4 y de los numerales 5.2.1, 5.2.2 y 5.2.3 del
articulo 5 del Decreto Ley 770 de 2005 y de los articulos 2.2.2.3.7, 2.2.2.4.2, 2.2.2.4.3 y
2.2.2.4.4 del Decreto 1083 de 2015, la experiencia adquirida en un empleo publico de
las entidades del Nivel Nacional se puede clasificar como Experiencia Profesional,
solamente si dicho empleo es del Nivel Profesional o superiores, para los cuales siempre
se exige acreditar Titulo Profesional.

Por su parte, de conformidad con las disposiciones del numeral 3 del articulo 4 y del
numeral 13.2.3 del articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005, la experiencia adquirida en
un empleo publico de las entidades del Nivel Territorial, solamente puede considerarse



Experiencia Profesional si dicho empleo es del Nivel Profesionall , para el cual, en todos
los casos, la normativa precitada exige acreditar Titulo Profesional.

Para las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria y sus
Profesiones Afines y Auxiliares (Ley 842 de 2003, articulos 1, 3, 4 y 12), la Experiencia
Profesional o la Experiencia Profesional Relacionada se computard de la siguiente
manera: - A partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico respectivo,
si el aspirante obtuvo su titulo profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003. -
A partir de la fecha de expedicion de la Matricula Profesional o, para las Profesiones
Afines o Auxiliares de la Ingenieria, del Certificado de Inscripcion Profesional, si el
aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003. - A
partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de Educacion Superior
o de la fecha del respectivo diploma, si el empleo ofertado establece como requisito
de Estudios, ademds de la Ingenieria y afines, otros NBC.

Ahora, teniendo en cuenta que la cuestion gira en torno a la no validacion del certificado por
experiencia profesional relacionada, resulta pertinente traer a colacion lo senalado en el literal
j del punto 3.1.1 del anexo técnico dispone:

j) Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de la respectiva Formacion Profesional, en el
gjercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo
a proveer. Tratdndose de experiencia adquirida en empleos publicos de las
entidades del Nivel Nacional, la misma debe ser en empleos del Nivel Profesional o
superiores y en entidades del Nivel Territorial, en empleos del Nivel Profesional.

En esas condiciones, se tiene que para la valoracion de antecedentes las normas del concurso
estipula que se valora la educacion y la experiencia acreditada por el aspirante adicional a
los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer.

De tal manera que, no es cierto, como lo sostiene el evaluador, que la valoracién de la
experiencia (para el caso que nos ocupa la experiencia profesional relacionada) se fome en
cuenta solamente la experiencia adquirida en la profesion valorada como requisito minimo
(titulo de derecho); sino que la norma es clara en sostener que se valora la educacién y la
experiencia acreditada por el aspirante adicional a los requisitos minimos exigidos para el
empleo a proveer.

En tales condiciones, los requisitos minimos del empleo a proveer eran los siguientes’:

" Requisitos minimos para el empleo ofertado bajo la OPEC Numero 198304, la cual puede ser consulta en el siguiente link:
https://simo.cnsc.gov.co/#ofertaEmpleo ingresando el numero de la OPEC.



https://simo.cnsc.gov.co/#ofertaEmpleo

Requisitos

n# Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION ,0, NBC: CONTADURIA PUBLICA ,0, NEC: DERECHO Y AFINES ,0, NBC: ECONOMIA ,0, NBC:
INGENIERIA ADMINISTRATIVA Y AFINES ,0, NBC: INGENIERIA DE SISTEMAS, TELEMATICA Y AFINES ,0, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES.

] Experiencia: Doce(12) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL
Otros: Tarjeta Profesional en los casos sefialados por la Ley.

Equivalencias

= Ver aqui

En definitiva, se tiene que dentro de los requisitos minimos del empleo a proveer: con relacion
al estudio se encontraba: Titulo Profesional Derecho (graduado 18 de marzo de 2018) y titulo
profesional en contaduria pUblica (21 de agosto de 2015); y en materia de experiencia se
exigia 12 meses de experiencia profesional; respecto de la cual acredite mds 24 meses en
derecho y mads de 12 meses como profesional independiente en Contaduria publica.

En ese orden de ideas, puesto que en realidad la experiencia que reclamé era en realidad
vdlida para otorgar puntaje adicional en la etapa de valoracion de antecedentes dentro del
item de experiencia profesional relacionada, pero las entidades accionadas se rehusaron a
otorgarme el puntaje que me correspondia y por el cual hubiera quedado posicionado
dentro de las 360 posiciones que pasan a la siguiente fase del Concurso de la Dian (curso de
formacioén) razén por la cual fue necesario acudir a la presente solicitud de amparo
constitucional, puesto que agoté el debido proceso de la reclamacion y no me quedan mds
mecanismos de defensa que cuenten con la eficacia e idoneidad que se requiere en mi caso
particular para la proteccidon de mis derechos fundamentales y evitar que se consuma un
perjuicio iremediable en mi contra. En ese sentido, en el siguiente punto se explican las
razones por las cuales las entidades accionadas se equivocaron al no corregir el error por mi
advertido sobre la valoracidon de mi certificado de experiencia como asesor contable y
tributario, y por las cuales es necesario que su despacho ordene a las entidades accionadas
a que corrijan el mentado error en mi puntaje obtenido en la etapa de valoracién de
antecedentes, en defensa y garantia de mis derechos fundamentales invocados.

5°. En primer lugar, se tiene que la base sobre la cual las entidades accionadas decidieron
desfavorablemente sobre mi certificado de experiencia don dos: lo que se valora en la etapa
de valoracion de antecedentes y la definicion de experiencia profesional relacionada:

Con relacion a lo que se valora en la etapa de antecedentes, el numera 5. Del anexo técnico
a la convocatorig, establece:




5. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacién y la Experiencia acreditadas por el aspirante,

adicionales a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer, seqln las especificaciones
técnicas definidas en este Anexo, de conformidad con los articulos 23 y 24 del Acuerdo del Proceso de

Seleccion.

Para efectos de esta prueba, en la valoracién de la Educacién se tendran en cuenta los Factores de
Educacién Formal e Informal, en las condiciones que se definen en el numeral 5.3 de este Anexo.

Para valorar la Experiencia se tendran en cuenta los Factores de Experiencia Laboral, Experiencia
Relacionada, Expeniencia Profesional y Experiencia Profesional Relacionada, como se especifica mas
adelante.

Entonces, es claro que lo que se valora en la fase de valoracién de antecedentes es la
educacion y la experiencia acreditadas por el aspirante, adicionales a los requisitos para el
empleo a proveer y no los requisitos adicionales al titulo profesional que se le valoré como
requisito minimo de estudio, pues dicha interpretacion no de desprende la normatividad que
rige el concurso y a la vez afecta a aquellas personas que cuentas con varias profesiones que
acreditan el requisitito minimo de experiencia, como sucede en el caso particular del
accionante.

En relaciéon a la nocién de experiencia profesional relacionada, el literal j del punto 3.1.1 del
anexo técnico indica:

j) Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de la respectiva Formacion Profesional, en el ejercicio
de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.
Tratdndose de experiencia adquirida en empleos publicos de las entidades del Nivel
Nacional, la misma debe ser en empleos del Nivel Profesional o superiores y en entidades
del Nivel Territorial, en empleos del Nivel Profesional.

Asi las cosas, la definicion de experiencia profesional relacionada que estd consignada en el
acuerdo y anexo técnico que regularon la convocatoria. Segun esta definicidn, se trata de Es
“la adquirida a partir de la terminacidn y aprobacion del pensum académico de la respectiva
Formacidn Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares
a las del empleo a proveer.”




Traido lo anterior, al caso en concreto resulta claro que la experiencia acreditada a través del
certificado independiente de la profesiobn como asesor contable y tributario debe ser valorada
como experiencia profesional relacionada por las siguientes razones:

- Se trata de una experiencia acreditada por mi como aspirante, adicional a los requisitos
minimos exigidos al empleo: se ejercié en el marco de la profesion contaduria publica
(titulo profesional que se encuentra estipulado como requisito minimo para el empleo).

- Se trata de experiencia profesional relacionada: la experiencia se adquirid con
posterioridad a la fecha de graduacion, en el gjercicio de actividades que contienen
funciones similares a las del empleo a proveer, como se ve en el siguiente cuadro:

Funciones certificadas Funciones empleos a proveer
Elaboracion declaraciones de renta “CORREGIR LOS DATOS
INCONSISTENTES DE LAS

DECLARACIONES, RECIBOS DE PAGO Y
REPROCESO DE SALDOS REGISTRADOS
EN LA ENTIDAD DE CONFORMIDAD
CON EL PROCEDIMIENTO, LA
COMPETENCIA Y LA  NORMATIVA
VIGENTE"

“APLICAR MECANISMOS DE CONTROL
EN EL CUMPLIMIENTO DE  LAS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE LOS
AUTORRETENEDORES O  GRANDES
CONTRIBUYENTES O AGENTES
RETENEDORES DE IVA, DE ACUERDO A
SU COMPETENCIA, PROCEDIMIENTO Y
NORMATIVA VIGENTE.”

En tales condiciones, resulta claro su senoria que las entidades accionadas estdn
quebrantando mis derechos fundamentales, apartdndose de las normas que rigen el concurso
a través de una interpretacion subjetiva que no se desprende del acuerdo y el anexo técnico,
los cuales constituyen en ley para el concurso, vinculante tanto para la entidades que
desarrollan el concurso como para los concursantes.

6°. - Conforme con lo anterior, al verificarse objetivamente que el certificado de asesor
contable tributario se constituye en experiencia profesional relacionada en los términos del
acuerdo y el anexo técnico del concurso, puede determinarse que la experiencia certificada
por mi se trata de efectivamente de experiencia profesional relacionada que debid ser validad
por las entidades accionadas, pues es adicional a los requisitos minimos exigidos al empleo.



De ese modo, dicha experiencia debe ser tenida en cuenta para generarme un puntaje
adicional en el item de experiencia profesional relacionada, para lo cual requiero de la
colaboracion de su despacho, para que se dé una orden en este sentido, en aras de dar
proteccion y garantia a mis derechos fundamentales invocados. Especificamente se debe
ordenar a las entidades accionadas que validen mi experiencia multiples veces mencionada
en el item que corresponde, por haber sido ejercida en una profesion que cumple con el
requisifto minimo del empleo OPEC 198304 con funciones relacionadas a la funciones del
empleo, y en consecuencia, debe corregirse el puntaje que obtuve denfro de la etapa de
valoracién de antecedentes en el item de experiencia profesional relacionada y, por ende,
debe corregirse el puntaje total consolidado que obtuve durante la FASE | del concurso de
meéritos, y con ello, que se proceda a llamarse a la siguiente etapa del concurso: FASE I, curso
de formacion.

7. NECESIDAD DE DICTAR MEDIDA PROVISIONAL

Sin embargo, no basta con que se den ordenes en ese sentfido para garantizar la proteccion
de mis derechos fundamentales, puesto que no debe olvidarse que estd a punto de
ejecutarse la segunda FASE del concurso (curso de formacion Ultima etapa del concurso),
respecto de la cual a través de la RESOLUCION Ne 2135 25 de enero del 2024 se convocd
a los primeros 364 concursantes de la FASE | al curso de formacion, cuyo inicio es en
los primeros dias del mes de febrero de 2024. Es por eso que, ademds, se requiere que se
ordenen medidas urgentes provisionales a mi favor para evitar la ocurrencia de este perjuicio
iremediable en mi contra, mientras se surte el presente trdmite de tutela, con la finalidad de
evitar que se surta la siguiente FASE de mi OPEC 198304; asi las cosas, se solicita a su seforia
que como medida provisional, se ordene a la CNSC y la Universidad que desarrolla en
Concurso que a través de acto administrativo se me llame al Curso de Formacién para el
empleo denominado GESTOR II, Cédigo 302, Grado 2, identificado con el Cédigo
OPEC No. 198304, del Nivel Profesional de los Procesos.

Ya expuestas las razones de hecho y de derecho por las cuales se estdn vulnerando mis
derechos fundamentales y por las que estd a punto de generarse un perjuicio iremediable en
mi_contra, es menester solicitar la ejecucion de una medida urgente provisional a mi favor
desde la admisién de la tutela.

En ese sentido, estd en inminente riesgo de que se genere un perjuicio iremediable en mi
contra, especificamente en contra de mi derecho a obtener acceso a cargos publicos por
virtud del mérito, derecho que aunque en este momento aln no he obtenido (asi como
ninguno de los elegibles hasta cuando quede en firme la lista de elegibles), en realidad si
deberé obtenerlo si las enfidades accionadas validan correctamente la certificacion de
experiencia multiples veces mencionada y pasé el curso de Formacion de la FASE Il

Entonces, de permitir que mi resultado total parcial FASE |, continle como estd en este
momento y se desarrolle el curso de formacién, se evalué y se expidan las listas de elegibles, la
defensa de mi derecho a acceder a cargos publicos por mérito va a verse por demds frustrada,



puesto que en ese caso deberé acudir a los mecanismos de defensa ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa para atacar la lista de elegibles, que si bien son los mecanismos
que deben usarse para controvertir actos administrativos como lo es una lista de elegibles, en
realidad carecen de idoneidad y eficacia para la defensa de derechos fundamentales como
el que estoy en riesgo de ver perjudicado iremediablemente, pues son procesos que pueden
durar varios anos en resolverse y mientras sucede, el proceso de seleccion no puede estar
suspendido indefinidamente (en caso de solicitar medidas cautelares en la jurisdiccion
administrativa) y con eso el cargo que debia estar ocupando va a ser ocupado por ofro
elegible y él obtendrd derechos de carrera administrativa sobre el mismo, derechos subjetivos
que no pueden revocarse sino acudiendo nuevamente a los medios de control en la dicha
jurisdiccién, y con eso se volveria interminable la defensa de mis derechos fundamentales.

Es por esto que resulta sumamente necesario que su despacho me brinde su colaboracion y
acceda a conceder a mi favor una medida urgente provisional, a fin de evitar que el riesgo
iremediable que estoy comentando se concrete en mi contfra. Dicha medida consistiria en
que su despacho ordene ala CNSC que a través de acto administrativo se me llame al Curso
de Formacion para el empleo denominado GESTOR Il, Cédigo 302, Grado 2,
identificado con el Cédigo OPEC No. 198304, del Nivel Profesional de los Procesos, hasta
tanto se resuelva mi accion de tutela en primera instancia y/o hasta la segunda instancia en
caso de no resultar favorable el fallo inicial, porque es la Unica forma de garantizar que mis
derechos fundamentales invocados no resulten vulnerados iremediablemente, en caso de
que su despacho acceda a brindarme el amparo constitucional solicitado. Entonces, en caso
de que su despacho acceda a mis pretensiones, de la ejecucién de estas medidas urgentes
provisionales va a depender que pueda 0 No seguir en CoONCUrso.

La medida que solicito a la judicatura se torna razonable: primero, porque no afecta los demas
concursantes, pues no para el concurso y; segundo, porque el curso de formacion estd por
comenzar, por lo que resulta razonable la medida.

En consonancia con lo anterior , la medida se torna urgente, en la medida en que los cursos
de formacion inician el 01 de febrero de 2024, como se observa en los avisos informativos de la
del concurso:



Inicio | Awisos Informativos

m Citacion al Curso de Formacion y publicacion de su Guia de Orientacion para aspirantes a los empleos del Nivel

Profesional de los Procesos Misionales del Proceso de Seleccion DIAN 2022

Normatividad git_aci(’)n al Curso de Formaci(’)ln y publlicaci(()’jnIdl\?_suI gui? de y Imprimir
- - rientacion para aspirantes a los empleos del Nivel Profesional de

Avisos Informativos = i

los Procesos Misionales del Proceso de Seleccion DIAN 2022

Acciones Constitucionales

Divulgacion La Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y el Consorcio Mérito DIAN 06/23 informan a
los aspirantes de los empleos del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Proceso
de Seleccion DIAN 2022 modalidades de Ingreso y Ascenso que, la citacion para realizar
Examenes Médicos y de los Cursos de Formacién podra consultarse a través del SIMO, el proximo 25 de enero de
Aptitudes Psicofisicas 2024, ingresando con su usuario y contrasefia.

Guias

Cursos de Formacian Los Cursos de Formacion iniciaran a partir del 1 de febrero de 2024.

Los Actos Administrativos a los que refiere el articulo 20 del Acuerdo No. 08 de 2022
modificado parcialmente por el Acuerdo No. 24 de 2023 podran consultarse en la pagina web
de la CNSC a partir del 25 de enero de 2024.

La Guia de Orientacion al Aspirante para el desarrollo de los Cursos de Formacién y su
Manual de Uso de la Plataforma, se pueden consultar en la pagina web de la CNSC, enlace:

https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-cursos-formacion

En caso que el aspirante desee renunciar al Curso de Formacion, puede presentarla
unicamente en el SIMO los dias 26 y 29 de enero de 2024, de conformidad con los
paragrafos 1y 2 del articulo 20 del mencionado Acuerdo.

Cualquier solicitud relacionada con el desarrollo de los Cursos de Formacion, debera ser
remitida al Consorcio Mérito DIAN 06/23, mediante el siguiente
correo: soportevirtual cnsc.dian@areandina.edu.co.

8°. Por Ultimo, es menester referirme a la procedencia de la accién de tutela en el marco de
concursos de méritos convocados por la CNSC, aun cuando se cuente con mecanismos de
defensa ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y a pesar de que se verifique o no
la ocurrencia de un perjuicio iremediable.

En ese sentido, es menester indicar que soy consciente de que en materia de concursos de
méritos, por su dmbito intimamente relacionado con el derecho administrativo, su despacho
podria llegar a la conclusidon anticipada de que la presente accidon se tornaria improcedente
por faltar al principio de subsidiariedad de la accion de tutela, no obstante, es menester
informar a su despacho que por las particularidades que acarrean los concursos de méritos
gue hacen que estén infimamente relacionados con la garantia de diversos derechos
fundamentales, se ha venido construyendo una reciente posicion jurisprudencial tanto en la
Corte Constitucional como en el Consejo de Estado, que ha instituido a la accién de tutela
como el mecanismo principal de defensa en el marco de concurso de méritos al profundizar
sobre la procedencia de la accidén de tutela en el marco de un concurso de meéritos
convocados por la CNSC, por lo cual se determiné de la falta de idoneidad de acudir a los
mecanismos ordinarios de defensa en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y de las
medidas cautelares que en dicha jurisdiccidn pueden solicitarse, lo cual se explica a
continuacion:

Si bien en un principio, al conocer de una accion de tutela relacionada con un concurso de
méritos, los jueces constitucionales resolvian la improcedencia de la accién por el principio de



subsidiariedad, argumentando que se debia acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, dicha postura ha sufrido diversos cambios con el paso del tiempo. En ese
sentido, la postura actual tomada por Jueces y Magistrados en su rol constitucionales, es que
acontece una falta de idoneidad y de eficacia de los medios de control y medidas cautelares
que pueden pedirse en la jurisdiccion contenciosa administrativa.

En un comienzo existia una posicion jurisprudencial por la cual debe declararse la
improcedencia de una accidn de tutela simplemente con determinar que existen mecanismos
principales de defensa, como los medios de control ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Si bien dichos precedentes resultaban vdlidos y hacen parte del ordenamiento
juridico colombiano, no puede olvidarse que las normas juridicas y en especial los precedentes
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, van actualizindose cada dia a las nuevas
realidades sociales que se van presentando y por ello son cambiantes, sobre todo cuando se
aplican a casos o situaciones especiales como lo es un concurso de méritos, de modo que las
lineas jurisprudenciales van variando o van surgiendo nuevas tendencias, en algunos casos
para ser mds garantistas de derechos fundamentales y en otfros para ser mas rigidos y limitar asi
la garantia de los derechos (sobre todo basdndose en los principios de la accién de tutela
como los de subsidiariedad e inmediatez), o podia llegar el caso en que concomitantemente
se esté dando estudio y aplicacion a dos posiciones jurisprudenciales en apariencia contrarias
sobre asuntos similares, por lo cual no podian analizarse las situaciones desde un solo punto de
vista que resultara conveniente o fdcil de decidir, sino que debian tenerse en cuenta todas las
aristas de las situaciones que se discuten en sede de tutela, antes de decidir sobre Ia
procedencia o improcedencia de una accion, pues de ello dependeria la vulneracion o
garantia de derechos fundamentales.

En ese sentido, debo ilustrar que tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucionald, como la
del Consejo de Estado?, han sido enfdticas al senalar que la accién de tutela ES PROCEDENTE
frente a controversias originadas en concursos de méritos para la provision de empleos publicos
si el proceso de seleccidn se encuentra en curso.

Al respecto, en un primer momento las diferentes secciones del Consejo de Estado!'®
establecian en sus sentencias que cuando ya existen listas de elegibles que se encuentren en
firme, eso crea situaciones juridicas particulares y derechos ciertos, de manera que la accion
de tutela no seria el mecanismo adecuado para dejarlas sin efectos juridicos, pues se podrian

8 Ver sentencia T-049-19

9 3 Seccion Segunda Subseccion A. Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2012-01030-01, Sentencia del 17 de enero de 2013. CP
Alfonso Vargas Rincon; Seccién Cuarta. Radicacion numero: 13001-23-31-000-2012-00435- 01, Sentencia del 27 de septiembre de 2012.
CP William Giraldo Giraldo; y Seccién Quinta. Radicacion nimero: 23001-23-31-000-2011-00627-01, Sentencia del 19 de julio de 2012.
CP (E) Susana Buitrago Valencia.

10 4 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A. Radicacion namero: 25000-23-15-000-2011-02081-01, Sentencia del 27 de
octubre de 2011. CP Gustavo Eduardo Gémez y Seccion Primera. Radicacion nimero: 25000-23-41-000-2012-00513-01, Sentencia del
15 de agosto de 2013. CP Maria Elizabeth Garcia Gonzalez



afectar derechos subjetivos y lo que corresponde es demandar dicho acto administrativo
haciendo uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho''.

No obstante, en numerosos pronunciamientos las mismas Altas Cortes'2, en casos como el de
estudio, han reivindicado la pertinencia de la accidn de tutela pese a la existencia del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, diciendo:

“(...) En mdltiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accion de tutela es
improcedente, como mecanismo principal 'y definitivo, para proteger derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de
actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico
prevé las acciones contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la
demanda como medida cautelar la suspension del acto’s. Dicha improcedencia responde
a los factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad que rigen esta accion de
origen constitucional.

3.2. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en
las cuales el cardcter subsidiario de la accidn de tutela no impide su utilizacidon a pesar de existir
mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan
en que procede excepcionalmente la tutela confra actos administrativos que regulan o
gjecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el accionante la ejerce como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable’4, el cual debe cumplir con los
requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser
impostergable’s; y, (iij) cuando el medio de defensa existe, pero en la prdctica es ineficaz para

1" Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccidn B. Radicacion numero: 54001-23-31-000-2012-00058-01, Sentencia del 8 de mayo
de 2012. CP Gerardo Arenas Monsalve y Seccion Cuarta. Radicacion nimero: 19001- 23-31-000-2011-00010-01, Sentencia del 16 de
marzo de 2011. CP Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez.

12 Asi se observa por ejemplo en la sentencia T-112A de 2014, en la que se citan varios pronunciamientos del Tribunal Constitucional,
relativos al asunto.

13 Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-368 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-244 de 2010 (MP Luis Ernesto
Vargas Silva) y T-800A de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).

14 Esta subregla de procedencia excepcional de la accion de tutela la contempla el articulo 86 de la Constitucion Politica.

15 En sentencia T-225 de 1993 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), se explicaron los elementos que ha de tener el perjuicio irremediable: *
A)... inminente: ‘que amenaza o esta por suceder prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o
menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para
evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. (...) “B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han
de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio
tal como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: sila
primera hace relacién a la prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. (...)
“C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio o menoscabo material o
moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados
bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las
autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino so6lo de aquella que recae sobre un bien de gran
significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so
pena de caer en la indefinicion juridica, a todas luces inconvenientes. “D). La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela
sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de



amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser
garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.

La Corte ha aplicado ésta uUltima subregla cuando los accionantes han ocupado el primer
lugar en la lista de elegibles y no fueron nombrados en el cargo publico para el cual
concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que el medio idoneo carece de la
eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido la
proteccion definitiva por via tutelar’é. En este Ultimo caso, corresponde al juez de tutela
evaluar si el medio alternativo presenta la eficacia necesaria para la defensa del derecho
fundamental presuntamente conculcado.

Sobre lo citado hasta el momento, la providencia referida habla de un elegible o accionante
qgue haya ocupado el primer lugar en listas de elegibles y no fue nombrado en periodo de
prueba a pesar de la existencia de vacantes definitivas, lo cual genera que los mecanismos de
defensa ante la jurisdiccion contenciosa administrativa resulten ineficaces para la proteccién
inmediata de sus derechos fundamentales, que descendiéndolo a mi caso particular, es
menester referir que si bien no ocupo la primera posicidon en la lista de elegibles, debo afirmar
gue lo coincidente con los casos expuestos en los precedentes jurisprudenciales en cita, es la
urgencia con la cual se requiere de la proteccidon de los derechos fundamentales que se
encuentran en pugna, relacionados con el principio del mérito contenido en el articulo 125°
de la Constitucion Politica de Colombia.

Entonces, se tiene que el precedente jurisprudencial y las subreglas en él establecidas me
resultan aplicables, pues, en suma, requiero de medidas urgentes en proteccidon de los
derechos fundamentales invocados, especialmente al mérito, a la igualdad de oportunidades,
al debido proceso y al trabagjo, las cuales solamente me las puede otorgar el trdmite
constitucional de tutela y no asi acudir a los medios de control en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo ni las medidas cautelares que en esta jurisdiccion podria solicitar,
tal como se expondrd un poco mds adelante.

De igual manera, en sentencia T-049-19 la Corte Constitucional expuso que “(...) la futela
procede pese a la existencia de lista de elegibles (...) cuando su aplicacion conlleve el
desconocimiento de derechos fundamentales (...)"; y el Consejo de Estado, sobre la materia
sosfuvo:

(...) De todo lo anterior, la Sala advierte que en asuntos como el que ocupa la atencidén de
la Sala, las acciones ordinarias no garantizan la proteccion de los derechos fundamentales,
pues “[...] tan solo consiguen una compensacion econdomica del dano causado, la

la accion, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya
desenlace con efectos antijuridicos. (...) “De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce que hay
ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la destruccién
grave de un bien juridicamente protegido, de manera que urge la proteccion inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma
directa o como mecanismo transitorio”

16 Sentencias T-175 de 2010 (MP Mauricio Gonzélez Cuervo), T-606 de 2010 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) y T-169 de 2011
(MP Maria Victoria Calle Correa).



reelaboracion de la lista de elegibles (cuando inconstitucionalmente se ha excluido a un
aspirante o se le ha incluido en un puesto inferior al que merece) y, muchas veces, la orden
tardia de nombrar a quien verdaderamente tiene el derecho de ocupar el cargo, pero sin
que realmente pueda restablecerse el derecho a permanecer en él durante todo el tiempo
que dura el proceso contencioso administrativo” ; de suerte tal, que la accién de tutela
presentada por el actor, se instituye como el mecanismo idéneo, rapido y oportuno con el
que cuenta para salvaguardar los derechos que considera conculcados. |(...).

Conforme al marco jurisprudencial expuesto, se tiene entonces que, para resolver de fondo mi
asunto particular resulta procedente la presente accidon de tutela, dado que, en caso de
acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo con el medio de control de nulidad
simple o de nulidad y restablecimiento del derecho, con ello, teniendo en cuenta los tiempos
y formalidades que requieren dichos medios de control para dar una decisidn, no puede
garantizarse la debida proteccidén de mis derechos fundamentales invocados, pues al
momento cuando sea proferida una decisidn en sede administrativa aun cuando la decision
fuera favorable, realmente no podria restablecerse mi derecho a seguir en concurso de
meéritos, sino solamente el pago de una compensacion econdmica, visto que para entonces el
proceso de seleccidon ya habria culminado y el cargo estaria ocupado y habria un servidor
pUblico con derechos subjetivos de carrera administrativa sobre este cargo y la Unica salida
seria demandar nuevamente ante la jurisdiccion contenciosa administrativa el nombramiento
de este servidor, lo cual haria desproporcionada e interminable la defensa de mis derechos
fundamentales.

Asimismo, las medidas cautelares en la jurisdiccion administrativa tampoco podrian garantizar
que durante el proceso contencioso administrativo pueda ser nombrada y permanecer en el
cargo al cual concursé, o de igual manera, tampoco seria razonable que durante el proceso
se suspenda la ejecucidon de las demds etapas del concurso de méritos hasta tanto sea
tomada una decisién por el juez administrativo, teniendo en cuenta que eso podria tardarse
varios anos.

Ahora bien, también es menester sefalar que recientemente han sido proferidos distintos fallos
de tutela por la Corte Constitucional que tratan el tema de la procedencia de la accion de
tutela en el marco de un concurso de méritos, variando la linea jurisprudencial que se venia
tomando y que fue expuesta con anterioridad, denfro de los que se destaca la Sentencia T-
340 de 2020'7 que adujo lo siguiente:

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia
de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que
permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta
cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio iremediable, causal que tiene plena
legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la
cual, se le ha reconocido su cardcter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la
segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y

17 https:/lwww.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm
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eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta Ultima, en la Sentencia T-059 de 2019[20], en el marco de un concurso de méritos,
la Corte manifestd que:

a “Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en
tanto que existe la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas
de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se frata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema
juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a
un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la
lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o,
(i) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo
fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del
derecho al acceso de cargos pUiblicos, sino que implicaria una compensacién econdmica,
situacidon quel] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba
desempenar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el
mérito, no es quien deberia estar desempenando ese cargo en especifico. (...)"

“Por Ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accién de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que involucra el principio de
mérito como garantia de acceso a la funcidn publica y ello, a todas luces, frasciende de un
dambito _administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional, que torna
necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la protecciéon de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecié en las
Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el
meérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrdtico,
en la medida en que tiene un friple fundamento histdrico, conceptual y teleoldgico. En
efecto, el principio del mérito se establecid en el ordenamiento juridico con la finalidad de
proscribir las prdcticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso,
permanencia y retiro del servicio publico y, por Ultimo, para hacer efectivos otros derechos
que encuentran garantia plena a traves de éste, al tiempo que se materializan los principios
de la funcion administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)"
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En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de
futela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como objetivo prioritario de
accioén, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas mds amplias[22]; y, ademds,
precisdé que, aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de
subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes diferencias entre la medida cavutelary la
accion de tutela, las cuales pueden resumirse asi:

“(i] es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir mediante
abogado debidamente acreditado, situacion que no ocurre con la accidon de tutela, como
quiera que este es un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de
los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (i) por regla
general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para
asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar[23]y, (ii] la suspension de los
actos que causen la vulneracion de los derechos no es de cardcter definitivo, puesto que
estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final estd sometida a las
caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion con la proteccion que brinda el
amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.” [24]

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de
méritos, y que, mds alla de la causal del perjuicio iremediable, cabe examinar la eficacia
en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares,
feniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su
impacto respecto de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente,
en este escenario, la proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano
y del actual modelo democradtico, como lo sefialé expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal de
proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos, en un contexto
indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden constitucional. Por las
razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles {...)
Asi las cosas, como lo manifestd este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019, se
observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el “(...) principio de mérito
como garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de un dmbito
administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional, que torna necesaria
una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales”[27]

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la citada
providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo contencioso
administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...) la lista de elegibles en la
que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al respecto, como se
menciond en el acdpite de antecedentes, su vigencia se limitd a dos anos, por lo que si ella
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quedod en firme el dia 31 de julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendid hasta
maximo el 30 del mismo mes pero de este ano, de suerte que hoy en dia no cabe proceder
a su uso y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y decretar
la improcedencia de la acciéon de tutela, practicamente el accionante no tendria
mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcién publica, y se estaria, por razones
meramente formales, excluyendo la verificaciéon del mérito como principio fundante del
Estado colombiano. |...)

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo llevaria a que,
al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo contencioso administrativo,
la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el accionante no
podria ocupar el cargo al que -segun alega- tiene derecho, con lo cual Gnicamente podria
recibir una compensacion econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de
acceso a cargos publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del
articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligaciéon del Estado velar por el goce
efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento de una
compensacion econdémica.

(..)

Ademds de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension del
accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas cautelares
en el proceso contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una posible
violacion de la ley, que surja del andlisis del acto demandado y de su confrontacion con las
normas invocadas como vulneradas. En este caso, no se advierte la existencia de una
oposicion normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo requiere la
jurisprudencia del Consejo de Estado, sino de una controversia en la que se solicita darle
aplicacion directa al criterio de mérito que infroduce la Constitucion, con la particularidad
de que, en el curso de la tutela, se produjo un proceso de trdnsito legislativo que, como lo
advierte la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio
unificado de la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley 1960 de 2020,
en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicard “en estricto orden de
méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”, Unicamente se debia aplicar para los
procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de
su entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 y, en el caso bajo examen, tal actuacion
fiene su origen en el ano 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta
la simple confrontacién de normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar de
suspension provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.

Segundo, porque la discusidon no permite una medida conservativa, en tanto que lo que se
busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de una respuesta



negativa por parte de la administracion. Y tampoco cabe la orden de adoptar una decision
administrativa, por cuanto ella es el sustento propio de la controversia de fondo, y al tratarse
de una medida anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dano mayor, hipotesis
de apremio que no resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una
garantia de raigambre constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias
de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, lo que
amerita su examen a fravés de la accion de tutela, como medio principal de proteccion de
los derechos invocados. Por esta razén, se procederd a plantear el problema juridico bajo
examen y a determinar los aspectos que serdn objeto de evaluacion por parte de este
Tribunal, con base en los cuales se adelantard el examen del caso concreto.

De lo citado de la Sentencia T-340 de 2020, se puede extraer, en primer lugar, que existen dos
hipdtesis que permiten la procedencia excepcional de la accidén de tutela. La primera, se
presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio iremediable, y la segunda,
cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para
resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su
impacto respecto de derechos o garantias constitucionales. Entonces, debe analizarse cada
caso con sus particularidades, en aras de determinar si se activa una, ofra o las dos hipdtesis o
subreglas de procedencia de la accidn de tutela. AUn con eso, no debe perderse de vista que,
como lo ha instituido la Corte Constitucional, la accion de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de
méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio iremediable, cabe examinar la eficacia en
concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo
en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto
respecto de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo prevalente en este
escenario, la proteccién del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democrdatico.

En segundo lugar, la falta de idoneidad de los medios de control en la jurisdiccidn contenciosa
administrativa, también se basa en que, por ejemplo, de acudir a la nulidad y restablecimiento
del derecho, la orden en este proceso no estaria relacionada con la efectividad del derecho
al acceso de cargos publicos por mérito, sino que implicaria una compensacién econdmica o
indemnizacion por la imposibilidad de garantizarlo efectivamente, situacion que a todas luces
no implica el ejercicio de la labor que el elegible buscaba desempenar y significa consolidar
el derecho de ofra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar
desempenando ese cargo en especifico, y que de acuerdo a que la cuestion estd
infimamente relacionada con el principio constitucional del mérito, como garantia de acceso
a la funcidon publica, ello, bajo todas las perspectivas trasciende de un dmbito administrativo y
se convierte en un asunto de cardcter constitucional, que requiere necesaria una decision
pronta, eficaz y que garantice la protecciéon de los derechos fundamentales relacionados con
este principio.



En tercer lugar, respecto de las medidas cautelares en la jurisdiccion administrativa, la Corte
Constitucional ha establecido ciertas diferencias entre estas y la accion de tutela, por las que
no pueden ser equiparadas y no tienen efectos similares, ademds de que la pretension del
elegible dentro de un concurso de méritos no se enmarca dentro del escenario de efectividad
de las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo, porque la suspensién de
un acto administrativo exige que se aprecie una posible violaciéon de la ley, que surja del andlisis
del acto demandado y de su confrontaciéon con las normas invocadas como vulneradas,
situacion que no puede extraerse de todos los casos, pues en el fondo del asunto no se advierte
la existencia de una oposicidn normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo
requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado, sino que se trata de una controversia en la
que se solicita darle aplicacion directa al principio del mérito que introduce la Constitucion
Politica, el cual esta estrechamente ligado a la garantia de derechos fundamentales y por lo
que el asunto va mas alld de una simple confrontacién normativa a demandarse. Por
consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta la simple confrontacién de normas
como supuesto legal que habilite la medida cautelar de suspension provisional, en los términos
del articulo 231 del CPACA.

De igual forma, en cuanto a las medidas cautelares que posibilita el CPACA y segun lo dicho
por la Sentencia T-340 de 2020 al respecto, hay que mencionar que la discusidn aqui planteada
tampoco permite una medida cautelar conservativa, en tanto que o que se busca es
precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de vulneracion por la negativa de
garantizar su protecciéon o de impulsar su protecciéon por parte de las entidades accionadas. Y
tampoco cabe la orden de adoptar una decision administrativa, por cuanto ella es el sustento
propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo se justifica
ante la inminencia de un dano mayor, hipdtesis de apremio que no resulta evidente en este
caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia de raigambre constitucional.

Por estas razones, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias de lo contencioso
administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, sea una demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho o las medidas cautelares que en dicha jurisdiccion pueden
solicitarse, lo que amerita su examen a fravés de la accidén de tutela, como medio principal de
proteccion de los derechos invocados.

Ahora bien, similarmente a la Sentencia T-340 de 2020, se ha pronunciado la Corte
Constitucional en Sentencia T-081 de 2021, que en cuanto a la procedencia de la accidn de
tutela en materia de concursos de méritos establecio:

55. Subsidiariedad. Esta Corte, de modo reiterado, ha dispuesto que la accidén de tutela solo
procede si quien acude a ella no cuenta con ofro procedimiento judicial en el
ordenamiento juridico que permita la resolucidn de sus pretensiones. Por supuesto, esta regla
tiene por objeto evitar que aquellos mecanismos sean sustifuidos per se por este medio
célere e informal. En tal sentido, en caso de existir un medio judicial principal, el actor tiene
la carga de acudir a €l toda vez que es necesario preservar las competencias legales
asignadas por el legislador a cada jurisdiccion[26], salvo que se demuestre que el mismo no
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goza de idoneidad o eficacia, o que se evidencie un perjuicio imremediable en cuya virtud
seqa necesario un amparo fransitorio[97].

56. Asi, prima facie, este Tribunal ha considerado que la accién de tutela no procede
cuando a través de su uso se pretenda atacar decisiones proferidas por la Administracion
en el marco de un concurso de meéritos, pues, el legislador de establecid mecanismos
especiales en uso de los cuales el juez de lo contencioso administrativo estaria lamado a
conocer de esos asuntos[98]. Alli podria solicitarse, ademds, la puesta en marcha de
medidas cautelares si es que la proteccion del bien es urgente y no soportaria el tiempo que
tarde la resolucion del litigio[29]. Sin embargo, siguiendo lo advertido en el parrafo anterior,
puede que, en algunos supuestos, a la luz de las circunstancias particulares ofrecidas en el
caso, se advierta que este medio judicial no es idéneo ni eficaz. Escenario en el que la
accioén de tutela devendra procedente[100].

(..)

59. Ahora bien, un proceso judicial ante la jurisdiccion contenciosa es ciertamente mads
dispendioso que el previsto para tramitar una accion de tutela[104], pero esta simple
consideracion no hace ineficaz ese medio judicial principal. En virtud de lo previsto en el
articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
contenido en la Ley 1437 de 2011, los procesos declarativos de dicha jurisdiccion involucran
la posibilidad de medidas cautelares con las cuales se puede alcanzar la proteccion del
objeto del proceso, ya sea por solicitud de las partes y/o decretadas de oficio por el juez.

La condicion de procedencia de esas medidas estd contenida en el primer inciso del
articulo 231 de la misma norma, segun el cual “cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacién surja del andilisis del acto demandado y su confrontacién con Ilas
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud”.

60. Con todo, la Sala advierte que, siguiendo consideraciones similares a las expuestas en
la Sentencia T-340 de 2020, en los casos sometidos a estudio, acudir a la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo pudo ser ineficaz para los actores debido a las condiciones en
que se encontraba cada uno.

(...)

En tal sentido era probable que, de haber acudido a la jurisdiccidn contenciosa, para el
momento en que se hubiere emitido sentencia y en caso de que la misma hubiese sido
favorable a los intereses de los tutelantes, aquella no habria tenido mds que una finalidad
resarcitoria. Esto porque, para ese momento, seguramente ya habrian perdido vigencia las
listas y, por tanto, la expectativa de ser nombrados en los cargos pretendidos se habria visto
frustrada.
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Ademds, las medidas cautelares que alli pudieron solicitarse tampoco podian entenderse
efectivas. Esto porque, como se aavirtid (supra 5), tales medidas solo proceden cuando se
avizore una posible violacién de la ley por parte del acto administrativo. En los casos bajo
examen, no se encuentra que esa referida violacion sea manifiesta, clara o evidente. {...)
Asimismo, en estos casos no era posible solicitar una medida conservativa[105] ni exigir una
cierta decisién administrativa de cardcter anticipado, porque, primero, no existia para ellos
un dano inminente y, segundo, establecer los alcances de la Ley 1960 de 2019 en el tiempo
es, precisamente, la controversia de fondo. De alli que haberlos conminado en este preciso
caso a acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo habria sido
desproporcionado.

Asi lo ha vuelto a recordar la Corte Constitucional mediante la Sentencia SU 067/22'8, donde la
Honorable Corte Constitucional refirid que:

“En virtud de lo anterior, esta corporacion ha manifestado que la accién de tutela no es, en
principio, el medio adecuado para reclamar la proteccion de los derechos fundamentales
cuando estos resultan infringidos por la expedicion de un acto administrativo. Dicha postura
ha dado lugar a una linea jurisprudencial pacifica y reiterada. Su fundamento se encuentra
en el hecho de que el legislador ha dispuesto los medios de control de la Ley 1437 de 2011
como los instrumentos procesales para demandar el control judicial de los actos
administrativos.

Segun este diseno normativo, el proceso judicial que se surte ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo es el escenario natural para la reivindicaciéon de los derechos
fundamentales conculcados en este contexto. Alli, los interesados pueden reclamar no solo
el control de legalidad correspondiente, sino, ademdas, el restablecimiento de los derechos
fundamentales que hayan sido vulnerados. Las medidas cautelares que ofrece la Ley 1437
de 2011, las cuales permitirian prevenir la consumacion de un dano definitivo mientras se
surte la causa judicial, corroboran la idoneidad de los aludidos medios de control en este
campo.

Esta regla general ha sido igualmente acogida en el dmbito de los concursos de méritos. Al
respecto, esta corporacion ha manifestado que el juez de lo contencioso administrativo es
la autoridad llamada a juzgar las violaciones de los derechos fundamentales que ocurran
en este fipo de actuaciones administrativas.

Sin_embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones a la regla
general de improcedencia de la accidn de tutela, en el campo especifico de los concursos
de mérito. Los actos administrativos que se dicten en el curso de estas actuaciones
administrativas podrdn ser demandados por esta via cuando se presente alguno de los
siguientes supuestos: i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido, ii) configuracion de un perjvicio
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irremediable vy iii) planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo.

Y a su turno, no debe olvidarse que también el Consejo de Estado ha senalado que los
mecanismos judiciales ordinarios dispuestos para controvertir actos administrativos no siempre
resultan idéneos y eficaces para la restauracion de los derechos vulnerados o amenazados por
la agilidad con que se desarrollan las etapas de los concursos. Senald expresamente la citada
Corporacion:

En relacién con el tema de la procedencia de la tutela en los concursos de méritos, esta
Corporacion ha dicho que, en la medida en que las decisiones que se dictan a lo largo del
concurso son actos de tramite y que contra dichos actos no proceden los recursos de la via
qubernativa ni las acciones contencioso administrativas, los demandantes carecen de otros
medios de defensa judicial para lograr la reincorporacion al concurso.

Asi mismo, también se ha dicho que, de aceptarse, en gracia de discusion, que contra esos
“actos de tradmite” procede la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, es lo cierto
que el citado mecanismo judicial no resulta eficaz ni idoneo para la proteccién de los
derechos fundamentales que normalmente se invocan en esa clase de demandas.

Para la Sala, en efecto, es evidente que ese mecanismo no es idéneo y eficaz, si lo que
pretende la parte demandante, como en el presente caso, es que se ordene la rectificacion
del puntaje otorgado en la prueba de andlisis de antecedentes y, por consiguiente, que se
corrija el puntaje definitivo. Esta es la pretension que la actora cree que de ser atendida por
el juez de tutela salvaria la amenaza o la vulneracién que afrontan sus derechos
fundamentales, lo que evidencia que la tutela, como mecanismo dgqil de solucion de este
tipo de conflictos, es el medio adecuado para resolver de forma eficaz y util lo planteado.”!?

En ese orden de ideas, queda claro que la nueva postura tomada por las altas cortes
colombianas, es que debe estudiarse de fondo un asunto cuyas preftensiones se piden
mediante una accidn de tutela en materia de concursos de méritos, pues si bien los medios de
control y las medidas cautelares que pueden solicitarse en la jurisdiccion contenciosa
administrativa en apariencia resultan idéneos, no cuentan con la eficacia que requiere la
proteccion de derechos fundamentales, ni tampoco se cumplen los presupuestos para la
solicitud de medidas cautelares en dicha jurisdiccién, asi como por el raigambre constitucional
que acarrea el principio del mérito que se encuentra en pugna y por la urgencia con que se
requiere la proteccidon de este derecho y los derechos relacionados a él, eso sobrepasa el
dmbito administrativo y la competencia para conocer y resolver sobre el asunto queda a cargo
de los jueces constitucionales, siendo entonces que resultaria desproporcionado, tal como lo
ha determinado la Corte Constitucional, exigir que se acuda a dichos medios de control que
no resultan ser idéneos ni eficaces para lo que se requiere en la solucidn de mi caso en
concreto que es la defensa de mis derechos fundamentales.
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Ademdads, de conformidad como lo ha establecido el Consejo de Estado en los pdrrafos finales
de los precedentes jurisprudenciales puestos en cita, cuando se estd en las etapas previas a la
conformacion de las listas de elegibles, los actos administrativos que son proferidos durante el
trdmite de las etapas previas, por sus caracteristicas, no pueden ser objeto de debate en la
jurisdiccion contenciosa administrativa, sino que es la accidn de tutela la llamada a prosperar,
por ser un mecanismo Aagil, idéneo y con la suficiente capacidad juridica para brindar
proteccion a los derechos fundamentales que estdn involucrados.

9°. Explicada la procedencia de la presente accion de tutela, para finalizar quiero recalcar el
hecho de que si bien con fundamento en los recientes pronunciamientos jurisprudenciales de
las Altas Cortes Colombianas, la nueva postura tomada en el marco de concurso de méritos
convocados porla CNSC, es que la accidon de tutela se torna procedente como el mecanismo
principal e idéneo de defensa de derechos fundamentales aun cuando NO se avizore la
ocurrencia de un perjuicio iremediable, lo cierto es que en mi caso si estd por generarse un
perjuicio imremediable de la forma como fue explicado en hechos anteriores, por lo cual,
ademds de resultar procedente la presente accion de tutela también por via de excepcion
para evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable en mi contra, adicionalmente requiero
de la ejecucion a mi favor de medidas urgentes por parte de su despacho desde la admisiéon
de la tutela, las cuales eviten el perjuicio iremediables y asi den la posibilidad de que se
garanticen mis derechos fundamentales en caso de que las érdenes del fallo sean favorables
a mis pretensiones.

10°. En razén a todas las razones y hechos expuestos, acudo a la presente accion de tutela y
solicito se me concedan las siguientes:

2. PRETENSIONES

1. Solicito senor juez de manera respetuosa, gue se tutelen mis derechos fundamentales al
debido proceso, la igualdad de oportunidades y al trabgjo, en conexidad con mi
derecho fundamental al acceso a cargos publicos por mérito, estipulados en la
CONSTITUCION POLITICA DE 1991, v en consecuencia se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y/o a la FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA. , que
en el término de 48 horas siguientes a la fecha de notificacioén del fallo, validen mi
certificacidén de experiencia profesional relacionada como asesor contable v tributario
para gue genere puntaje adicional en el item de experiencia profesional relacionada
dentro de la etapa de valoracion de antecedentes, y en consecuencia, se me otorgue
y corrija la puntuacidén que obtuve en el item de experiencia profesional relacionada,
otorgdndome un puntaje por ese criterio de 13.83; tiempo de experiencia que al resolver
sobre mireclamacion las entidades accionadas no me validan con base en argumentos
que no se desprenden de las normas que rigen el concurso, lo cual me otorgue el
derecho a continuar en concurso v ser llamado al curso de formacidn FASE Il proceso
de seleccién DIAN 2022.




En consecuencia, se orden corregir el puntaje total de valoracion de antecedentes a
correcto que es 83.83.

2. Que se acceda a la solicitud de la medida urgente provisional solicitada, desde el auto
admisorio de la tutela, como consecuencia de las razones de hecho y de derecho que fueron
expuestas dentro del libelo de los hechos.

3. Que se acceda a la solicitud especial de notificacidén de terceros interesados en las resultas
del proceso a fin de evitar la declaratoria de nulidad del eventual fallo de tutela de primera
instancia que sea proferido.

4. Que se dicte la medida provisional solicita en el punto 7 del acdpite hechos y fundamentos,
(paginas 12y 13)

3. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracidon de los Derechos Constitucionales solicito a este
despacho se sirva considerar las siguientes pruebas:

MEDIO DIGITAL
El presente escrito de tutela en formato pdf, y ademds:

Cedula de ciudadania

Acuerdo y Anexos Técnico Proceso de Seleccién DIAN 2022

Ficha del empleo

Reclamacidén valoracion de antecedentes.

Respuesta a la valoracion de antecedentes

Certificado de egjercicio independiente de contador como asesor contable y tributario.
Documentos que dan cuenta del Estado de Salud de mi companera permanente.
Respuestas a peticiones CNSC sobre los cursos de formacion.

RESOLUCION Ne 2135 25 de enero del 2024 “Por la cual se llama al Curso de Formacion
para el empleo denominado GESTOR Il, Codigo 302, Grado 2, identificado con el Codigo
OPEC No. 198304, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccion DIAN 2022"

WONOO RN~

4. SOLICITUD ESPECIAL A FIN DE EVITAR LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA PRESENTE
ACCION DE TUTELA POR FALTA DE VINCULACION DE TERCEROS



En virtud a que el presente proceso involucra la afectacion de terceros con interés en las
resultas del proceso, a fin de que ellos puedan ejercer su derecho de defensa y confradiccion,
ruego a su despacho:

a. Sirvase ordenar a la CNSC, notificar personalmente y por medio de su pdgina web, la
admisidon y existencia de la presente accion de tutela a los participes del Proceso de Seleccion
DIAN 2022", especificamente a quienes se encuentran participando para la provision de las
vacantes del empleo denominado empleo denominado GESTOR II, Cédigo 302,

Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 198304.

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO
-CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes,
y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.



ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El
legislador podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen
en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
frabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacion
del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.



-Decretos Reglamentarios:
Decreto 2591 de 1991:

ARTICULO 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponerla ejecucion o la continuidad
de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el
juez podrd ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacidn se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere
hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
ofros danos como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares
que hubiere dictado.

-FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

Procedencia de Tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un concurso
publico.

Sentencia T-958/09

Dado el cardcter subsidiario y residual de la accion de tutela, por regla general, no es el
mecanismo llamado a prosperar para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un
concurso publico debido a que, para tal fin, existe la jurisdiccion Contencioso Administrativa,
instituida para juzgar las controversias y litigios originados en la actividad de las entidades
publicas y de las personas privadas que desempenen funciones propias de los distintos
organos del Estado.[3] No obstante, el articulo 86 de la constitucion senala que,
excepcionalmente, la accién de tutela es procedente, pese a la existencia de otros medios
de defensa judicial, cuando se utiliza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable. Al respecto en la Sentencia T-720 de 2005 (MP Humberto Sierra Porto) se
sostuvo: “La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su
eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante. De conformidad
con la precision introducida por esta Ultima disposicion, para que la accidon de tutela se torne
improcedente no basta la mera existencia de otro medio de defensa judicial, es necesario



igualmente precisar su eficacia para la proteccion de los derechos fundamentales,
apreciacion que en definitiva implica realizar un estudio analitico del mecanismo judicial
“ordinario” previsto por ordenamiento juridico en cuanto a su idoneidad para conseguir el
proposito perseguido, esto hacer cesar la vulneracion o amenaza de los derechos
constitucionales y, adicionalmente, realizar un estudio de las circunstancias del caso
concreto en que se encuentra el solicitante.”

Asi mismo la aludida sentencia senald: “"Desde muy temprana jurisprudencia la Corte
Constitucional ha intentado precisar cudles son los requisitos que ha de reunir el otro medio
de defensa judicial para que se le considere eficaz para la proteccion de los derechos
fundamentales. Asi, en la sentencia T-003 de 1992 sostuvo esta Corporacion que el
enunciado normativo del inciso tercero del articulo 86 constitucional debia interpretarse en
el sentido que el ofro medio de defensa judicial “(...) tiene que ser suficiente para que a
fravés de él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad
del derecho. Dicho de ofra manera, el medio debe ser idoneo para lograr el cometido
concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando consagra ese derecho”. Por otra
parte, en la sentencia T-006 de 1992, se aseverd que correspondia al juez de tutela indagar
sila "accion legal alternativa, de existir, es capaz de garantizar la proteccion inmediata de
los derechos vulnerados o amenazados”. En esa oportunidad la Corte acudid al articulo 25
de la Convencion Americana de Derechos Humanos[4] para precisar las caracteristicas que
debia reunir el ofro medio de defensa judicial para desplazar a la accién de tutela, y
concluyo que éste debia ser sencillo, rapido y efectivo,[5] de conformidad a lo previsto en
dicho instrumento internacional En definitiva, de la interpretacion sistemdtica del articulo 86
de las Carta y del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, ha entendido esta Corporacion[é],
que han de existir instrumentos realmente idéneos para la proteccion de los derechos;
cuando ello ocurre la persona debe acudir a la via judicial ordinaria y no a la tutela, pues el
cardcter subsidiario de esta accidon asi lo exige.[7] Contrario sensu, es posible que en virtud
de circunstancias especiales el otro medio de defensa no se proyecte con la suficiente
apftitud para salvaguardar los derechos de su titular, caso en el cual la tutela se erige como
el instrumento vdlido de accidn judicial.[8]

PERJUICIO IRREMEDIABLE

Siguiendo lajurisprudencia de la Corte Constitucional, el perjuicio iremediable que se pretende
evitar mediante la concesidon de la tutela deriva directamente de la lesidn persistente del
derecho fundamental afectado, imputable al demandado en tutela, pues es contra este
contra quien se pueden impartir las érdenes en caso de prosperar la accidén del demandante.

Sentencia T-956/13

“En cuanto a la cualificacion de los hechos que configuran la inminencia de un perjuicio
iremediable, la jurisprudencia constitucional ha contemplado que ese perjuicio (i) debe ser
inminente; (i) debe requerir de medidas urgentes para ser conjurado; (iii) debe tratarse de
un perjuicio grave; y (iv) solo puede ser evitado a partir de la implementacidon de acciones



impostergables. El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o estd por suceder
prontamente". Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dano o
menoscabo, porque hay evidencias fdcticas de su presencia real en un corto lapso, que
justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera
conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede
catalogarse denfro de la esfructura factica, aunque no necesariamente consumada. Lo
inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las cosas, que tienden hacia un resultado
cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que
son incontenibles: cuando esimposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con
el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace
efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del
efecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se
desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que estd produciendo la
inminencia. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio imremediable han de ser
urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una
cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real
Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: sila
primera hace relacion a la prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda alude a
su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademds la urgencia se refiere a la precision
con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las circunstancias
particulares. Con lo expuesto se verifica como la precision y la prontitud dan senalan la
oportunidad de la urgencia. No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo
que equivale a la gran intensidad del dano o menoscabo material o moral en el haber
juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico
concede a determinados bienes bajo su proteccion, de manera que la amenaza a uno de
ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas.
Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sdlo de aquella que recae sobre
una bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad,
por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la
indefinicion juridica, a todas luces inconveniente. La urgencia y la gravedad determinan
que la accidn de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer
el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion, esta corre el
riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento de Ila
inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos. Se trata del sentido de
precision y exactitud de la medida, fundamento proximo de la eficacia de la actuacion de
las autoridades publicas en la conservacion y restablecimiento de los derechos y garantias
bdsicos para el equilibrio social. Hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de
hecho en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la destruccion grave de
un bien juridicamente protegido, de manera que urge la proteccidon inmediata e
impostergable por parte del Estado ya en forma directa o como mecanismo transitorio.”

En el caso en concreto:

La tutela en el presente caso procede por cumplirse las exigencias legales. La decisidn origen
de la violaciéon del mis derechos fundamentales es de las siguientes caracteristicas: a) No cabe



otro medio de defensa eficaz, dado a que si bien se cuenta con la accidon de nulidad vy
restablecimiento del derecho, dicha accidon procesal no seria efectiva para la proteccion de
mis derechos fundamentales ya que en la prdctica, esta accidn procesal conlleva una espera
considerable de tiempo, en el cual me privo de obtener un puntaje en base a la valoracion de
antecedentes, realizacion de entrevista y consolidacion de lista de elegibles? e igualmente, si
la sentencia resultare favorable a mis intereses la misma tendria nulo resultado ya que la lista
de elegibles que se expedird con base en los puntajes obtenidos y las que definirdn el orden
de escogencias de las plazas, solamente tiene una duracién de dos anos; tiempo en el cual
aun no pudiese quedar en firme la sentencia que declare favorable mis intereses: b) Los
derechos vulnerados con la decision unilateral de la accionada al realizar exigencias inviables,
es de los llamados fundamentales, regulado en el titulo I, “De los derechos, las garantias y los
deberes”, capitulo I, "De los derechos fundamentales”, articulo 13°, que establece:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica. El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El
Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicidon econdémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Y el arficulo 29°:

“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras
no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho,
la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

c) Como se puede apreciar en el arficulo 3° del acuerdo de la convocatoria, de conformidad
con el articulo 17 de la misma norma, ya se surtieron las etapas de:

1. Convocatoria y divulgacion

2. Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en la
modalidad de Ascenso.

3. Declaratoria de desierto el proceso de seleccion de vacantes ofertadas en la modalidad de Ascenso.

20 Convocatoria No 2149 de 2021, Articulo 3° Estructura del Proceso.



4. Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion en la modalidad de Ingreso, para incluir las vacantes
para las cuales se declaro6 desierto el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.
5. Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en la
modalidad de Ingreso.
6. Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en cualquier
modalidad de este proceso de seleccion.
7. Aplicacion de pruebas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de este proceso de
seleccion.
Fase |
a. Prueba de Competencias Béasicas u Organizacionales
b. Prueba de Competencias Conductuales o InterpersonaleS
c. Valoracion de Antecedentes
d. Prueba de Integridad

Por ende, solamente queda pendiente las siguientes etapas:

7.- Aplicacion de pruebas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de este
proceso de seleccion.

FASE Il

a. Curso de Formacion

8.- Conformacion de Listas de Elegibles
-ACCESO A CARGOS PUBLICOS

Como primera medida, la Corte reitera que la accién de tutela, sin perjuicio de su naturaleza
residual, es un mecanismo procedente para proteger los derechos de quienes han participado
en concursos de méritos para la provision de cargos de carrera en las entidades estatales y
han sido seleccionados, en la medida en que las acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idéneo para la
proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso.

Ha explicado la jurisprudencia constitucional en este sentido, mediante las sentencias T-672 de
1998 y SU-961 de 1999:

“La Corte Constitucional ha senalado de manera recurrente que la accidén de tutela es un
mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria, por
lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta
con ofro mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe acudir a la
futela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de
los derechos fundamentales al trabagjo, la igualdad y el debido proceso de quienes



participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo ofro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede ‘desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto, en aquellos casos en que
el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién de estos
derechos.”

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de
carrera se ha comprobado que no se encuentra solucidon efectiva ni oportuna acudiendo a un
proceso ordinario o contencioso, en la medida que su frdmite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado que, para excluir a la tutela en estos casos, el
medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que
no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.

6. COMPETENCIA.

Es Usted, Senor Juez, el competente para conocer de la presente accion de tutela, teniendo
en cuenta que en el momento se encuentra en proceso la vacancia judicial.

7. JURAMENTO

Para los efectos previstos en el articulo 37° del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bagjo la
gravedad de juramento que no he instaurado Accion de Tutela por los mismos hechos vy
derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.

8. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE REQUISO DE INMEDIATEZ

Su senoriq, sibien es cierto que la presente accidn de tutela se presenté casi dos meses y medio
después de recibida la respuesta a la Respuesta a reclamacion de la valoracion de antecedentes, se
tiene que la tardanza en la presentacion obedece a situaciones que hacen razonable la demora:

+ Mi actual compaiera permanente, Paula Alejandra Veldsquez Fernandez, quien padece
cdncer mama en estado terminal, con secundarismo en Columna y pulmones, en el
transcurso de noviembre, diciembre de 2023 y enero de 2024 por afectaciones ha estado
internada en urgencias, situacion que me ha conllevado tener que estar pendiente de su
salud, sin poder hacer frente a la situacion administrativa vulneradora de derechos
fundamentales.

Ahora, como apenas pude conseguir una persona que me ayude acompanar a mi
companera permanente procedo a interponer la accion de tutela.



+ LA CNSC através de diversas respuestas a derecho de peticion, indico que a la FASE Il del
concurso llamaria a las primera 360 personas del resultado parcial de la fase |, incluido
los empates, lo cual daria lugar a llamar a las primeros 1000 concursantes, razén por la
cual en razén a que ocupe en la posicion 720, por lo que tendria derecho a ser llamado;
sin embargo, en enero la CNSC, aclaré que solo llamé a los primeros 344, sin tener en
cuenta los empates.

9.ANEXOS

Copias digitales para traslado y para archivo de la presente accion de tutela y todos los
documentos relacionados en el acdpite de pruebas en su respectivo orden.

10. NOTIFICACIONES Y FIRMAS

La suscrita, recibiré notificaciones en el correo electronico megagerar@nhotmail.com , y en el
celular 3216960436.

La CNSC en la Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en la ciudad de Bogotd D.C. Teléfono, (1) 3259700 y
019003311011 Fax 3259713, correo electronico: atencionalciudadano@cnsc.gov.co vy
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La Fundacion Universitaria Andina: Correo de notificaciones judiciales:
notificacionjudicial@areandina.edu.co
Atentamente,

ge,,g.tdg Vol ial €.

GERARDO VALENCIA EMBUS
C.C. No. 1.081.395.640
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