REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMAJUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO
MONTERIA CORDOBA

Monteria, diciembre trece (13) de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO SUAREZ GALVAN
ACCIONADO: CNSC Y AREANDINA

RADICADO EXPEDIENTE: 230013105002-2023-00294.00

Procede este despacho judicial a proferir el fallo que en derecho corresponda dentro del
término sefialado por el articulo 29 del Decreto 2591 del 19 de diciembre de 1991, respecto
de la accién de tutela instaurada por el sefior CARLOS ALBERTO SUAREZ GALVAN,
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, a través de su
representante legal doctor Mauricio Liévano Bernal, y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA (AREANDINA) representada legamente por el doctor José Leonardo
Valencia Moreno, o quienes hagan sus veces, por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a la carrera administrativa.

IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE

CARLOS ALBERTO SUAREZ GALVAN, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.073.824.714 expedida en San Pelayo (Cdérdoba).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD CONTRA LA CUAL VA DIRIGIDA LA ACCION

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, a través de su representante legal
doctor Mauricio Liévano Bernal; o quien haga sus veces.

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA (AREANDINA) representada
legamente por el doctor José Leonardo Valencia Moreno, o quien haga sus veces.
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VINCULAI?OS: TODAS LAS PERSONAS ASPIRANTES INSCRITOS Al PROCESO DE
SELECCION — CONVOCATORIA DIAN 2022, para el cargo de nim. OPEC 198345, Grado
5; Cddigo 205 — Nivel Técnico, denominacion — Analista V en la DIAN.

DIAN, representado legalmente por el doctor a través de su representante legal Luis Carlos
Reyes Hernandez, o quien haga sus veces.

ANTECEDENTES

Indica el tutelante que habiendo sido admitido en la convocatoria ingreso 2022 de la DIAN,
para el cargo con N| OPEC 198345n, presentd la prueba de Competencias Bésicas y
Funcionales. En los resultados obtenidos de esta prueba obtuvo el puntaje aprobatorio
sefalado en la convocatoria y en la etapa de analisis de Valoracion de Antecedentes obtuvo
un puntaje de 67.00.

Que no obtuvo puntaje en el analisis de antecedentes de estudios técnicos - educacién
formal por parte de la CNSC y AREANDINA porque el documento aportado para demostrar
los estudios de Técnico Profesional en Asistencia Administrativa no corresponde a un titulo
profesional, segun la respuesta dada a la reclamacion actual No 752666400 de fecha 3 de
noviembre de 2023, por tal razén no fue objeto de puntuacion.

Que el dia 3 de noviembre de 2023 present6 la reclamacion en contra del resultado
obtenido, por cuanto no se tuvo en cuenta la Certificacién expedida por parte del SENA en
la que consta que cursé y aprobo los estudios técnicos en asistencia administrativa; obtuvo
respuesta el dia 21 de noviembre de 2023 por parte de la CNSC y AREANDINA negando
su solicitud, por cuanto dichos estudios obedecen a un técnico laboral constitutivo como
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, cuando en realidad no lo es, sino que es
un Técnico Profesional Integral.

Que en la respuesta dada por parte de la CNSC y AREANDINA se puede observar que el
argumento principal es que el documento aportado (certificado de culminacién con éxito)
para aprobar los estudios de técnico en Asistencia Administrativa no es un titulo técnico
profesional, haciendo mencién de Resoluciones expedidas por el SENA 03263 del 11 de
noviembre de 2009 y la Resolucién 2432 de 2010, donde las accionadas establecen unas
fechas precisas para que se pueda tener en cuenta el certificado aportado.

Sin embargo, considera que al realizar una lectura precisa de las citadas resoluciones
expedidas por el SENA (Adjuntas al presente escrito), y en aplicacion al principio de
favorabilidad, en ningun aparte de estas se observa que estas cobijen con fechas exactas
los titulos otorgados por el SENA, para que estos se puedan catalogar -0 no- como titulos
de formacion técnica profesional. Por el contrario, en el anexo de las Resoluciones se
establece a ASISTENCIA ADMINISTRATIVA como un programa de formacion susceptible
de certificacion como TECNICO PROFESIONAL al cumplir los siguientes requisitos
establecidos en la Resolucion expedida por el SENA No 03139-2009.
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Que la resolucién 03139 de 2009 prevé en el articulo primero que para que un programa de
nivel técnico sea certificade como técnico profesional, se deben cumplir los siguientes
criterios:

Que den respuesta preferiblemente al nivel C y eventuaimente al nivel B de la
clasificacién Nacional de Ocupaciones C,N.O

Requisito minimo certificacién del aprendiz: noveno (9) grado de Educacién
Bésica Secundaria

Que adicionalmente, para la fecha de expedicién del Diploma aportado para el concurso
DIAN 2022 desarrollado por la CNSC, se encontraba vigente la Resolucion SENA No 1444
de agosto 23 de 2018, con la cual se habia derogado la Resolucién No 117 de junio de
2013 y esta ultima habia derogado en su momento a las resoluciones 03263 del 11 de
noviembre de 2009 y la Resolucion 2432 de 2010, normas citadas por las accionadas CNSC
y AREANDINA para rechazar el reclamo elevado por el accionante.

Afirma que en la contestacion de la reclamacion por parte de la CNS y AREANDINA no dan
respuesta a los argumentos que fueron sefialados en el escrito respecto a que la
certificacion aportada si demuestra la realizacién de los estudios técnicos en Asistencia
Administrativa.

TRAMITE PROCESAL

Mediante auto del 30 noviembre de 2023 fue admitida la presente accién de tutela,
ordenandose notificar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- a través
de su representante legal doctor Mauricio Liévano Bernal; FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA (AREANDINA) a través del doctor José Leonardo Valencia Moreno; y
a las vinculadas DIAN representado legalmente por el doctor Luis Carlos Reyes Hernandez
0 quienes hagan sus veces; oficiosamente se requirié a los mencionados funcionarios a fin
de que rindieran informe en los términos consignados en las comunicaciones visibles en
PDF 05 expediente digital.

Por su parte el doctor Jaime Oswaldo Nieto Medina, actuando en su condicién de
apoderado de la DIAN, se pronuncié en los siguientes términos:

“...) El sefior CARLOS ALBERTO SUARES GALVAN, identificado con cédula de ciudadania
No 1.073824.714, actuando en nombre propio, interpone ante el juez constitucional respectivo,
accion de tutela en contra de la Comisién nacional del Servicio Civil y como consecuencia de
ello se vincula a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales UAE-DIAN.

Mediante Acuerdo No CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, “Por el cual se convoca
y se establecen las reglas del proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de carrera Administrativa
de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIN Proceso de Seleccion DIAN 2022”, la Comision Nacional del Servicio
Civil CNSC convoca a concurso de méritos para proveer 3290 vacantes bajo la modalidad de

CALLE 24 AVENIIDA CIRCUNVALAR ISLA CENTER OFICINA S-5.
Correo electrénico: j02lcmon@cendoj.ramajudicial.gov.co
Monteria Cérdoba



ingreso en carrera administrativa de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales.

El aspirante. Realiz6 su inscripcién al empleo denominado Analista V Cdédigo 205 Grado 5
OPEC 198345, en la convocatoria DIAN 2022, aduciendo que fue admitido a dicho
convocatoria, presentante las respectivas pruebas escritas.

El dia 31 de octubre de 2023 se publicé los resultados de valoracion de antecedentes, a lo cual
el participante present6 reclamacion argumentando una indebida valoracion del titulo aportado
como Técnico en Asistencia Administrativa.

Dicha reclamacioén fue resuelta el dia 21 de noviembre de 2023 a través de oficio RECPE-
DIAN2022-00324, en virtud de lo pactado en el contrato 379 de 2023, suscrito entre la Comisién
Nacional del Servicio Civil y la Fundacion Universitaria del Area Andina, a través del cual se
obligan a lo siguiente: “Realizar la Verificacién de Requisitos Minimos, las Pruebas Escritas y
la Prueba de Valoracion de Antecedentes del proceso de Seleccién en las modalidades de
ascenso e ingreso, y la Prueba de Ejecucion del proceso de Seleccion en | modalidad de
ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de
Carrera Administrativa y de la planta de Personal de la unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccién DIAN 2022”

Bajo este precepto, es importante resaltar que la plataforma SIMO y el desarrollo en general
del concurso de méritos desde la invitacién de la convocatoria hasta la conformacion y
adopcién de la lista de elegibles, es administrada por la Comision Nacional del Servicio Civil,
por lo que quien eventualmente podria conferir una respuesta frente al funcionamiento de la
misma es esta Entidad, situacion que comporta que la UAE-DIAN, si bien colabora
armoénicamente con el desarrollo de la convocatoria, también es cierto que nuestra intervencion
en el mismo se ve limitada, hasta la conformacién del acuerdo que contine las condiciones de
la convocatoria y una vez la CNSC adopta y conforma mediante acto administrativo motivado
la lista de elegible respectiva.

Ahora bien, la pretension del accionante va dirigida que se valore y se tenga en cuenta la
certificacién allegada en su momento donde presuntamente se logra corroborar su titulo como
Técnico en Asistencia Administrativa, dicha situacion comporta que seala CNSC y/o Fundacién
del Area Andina, quienes evallien tal acontecimiento en razén a que la UAE-DIAN no tiene
acceso a esta informacién, al ser la CNSC el ente encargado de la operacion del Concurso de
Mérito que aqui se adelanta.

Lo anteriormente expuesto nos conduce a solicitar respetuosamente al Despacho judicial
DESVINCULAR A LA UAE - DIAN POR FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA y la
INEXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHO FUNDAMENTAL ALGUNO, por parte de
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales UAE-DIAN.

(...)

Conforme con lo expuesto, respetuosamente consideramos que la tutela interpuesta por el
sefior CARLOS LBERTO SUAREZ GALVAN es improcedente respecto a la vinculacion de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales UAE-DIAN, en
consideracion a que la actuacion administrativa desplegada por la Entidad Gnicamente se
limita a la realizacion de etapas previas a la suscripcion del acuerdo de la convocatoria en
armonia con la CNSC y a las actuaciones administrativas posteriores a la expedicion de las
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listas de elegibles adoptadas y conformadas como resultado del proceso de seleccién
adelantado por la CNSC”.

Solicita Desvincular a la UAE-DIAN por falta de legitimacién en la causa por pasiva y la
inexistencia de vulneracion de derecho fundamental alguno.

Por otro lado, el doctor CARLOS ALBERTO SUAREZ GALVAN, en su calidad de
Coordinador Juridico de Proyectos de la Fundacion Universitaria del Area Andina, dio
respuesta en los siguientes términos:

“(...) El sefior CARLOS ALBERTO SUAREZ GALVAN aspirante al proceso de Seleccién DIAN
2022 superd las pruebas eliminatorias de la Prueba Escrita, asi las cosas, se procedié aplicar
la Prueba de Valoracion y Antecedentes, resultados definitivos que fueron publicados el pasado
31 de octubre del afio en curso, Una vez publicados los resultados, los aspirantes si lo
consideraban necesario podian reclamar durante los cinco (5) dias habiles posteriores a la
fecha de publicacion, es decir, los dias 2, 2, 3, 7 y 8 de noviembre. Finalmente, los resultados
definitivos y las respuestas a las reclamaciones fueron publicados el 21 de noviembre de 2023.

Una vez verificados en SIMO, se evidencia que el accionante interpuso reclamacion frente a
los resultados preliminares de la Prueba de valoracion de Antecedentes y esta delegada junto
con la CNSC dio respuesta el 21 de noviembre, respondiendo de fondo las inconformidades
gue él presentaba frente a la prueba, no obstante, al no estar de acuerdo con los resultados y
con la respuesta dada decide interponer accién de tutela manifestando la vulneracion de
derechos fundamentales al no tener como valido un técnico laboral, dado que €l considera se
puede validar como técnico profesional, por tanto, no cumplen con los criterios establecidos
en el Anexo Técnico, razén por la cual, no es posible atender favorablemente la solicitud del
accionante y el Puntaje de la Prueba de valoracién de Antecedentes no puede ser modificado.

Asi las cosas, es relevante indicarle al despacho que, para el caso particular, la activacion de
este medio de proteccién de los derechos fundamentales como lo es la accion de tutela
materializa un escenario de desgaste a la Administracion de Justicia por parte del accionante,
ya que a través de la misma busca sea modificado el resultado de la Prueba de valoracion de
Antecedentes sin tener en cuenta la respuesta ya dada el 21 de noviembre de 2023y las reglas
del proceso de Seleccion.

Por lo anterior, se reitera que esta delegada ha actuado respetando los derechos de todos los
aspirantes y no vislumbra la vulneracién de algin derecho del accionante.

SOBRE LA CONVOCATORIA

(...)

Conforme a lo expuesto, se establece que la Fundacion Universitaria del Area Andina sera
competente UNICAMENTE para atender las reclamaciones, derechos de peticion y acciones
judiciales dentro de las etapas de VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS, PRUEBAS
ESCRITAS Y VALORACION DE ANTECEDENTES DEL PROCESO DE SELECCION DE
INGRESO Y ASCENSO, cumpliendo con los principios rectores de la Convocatoria y en el
tiempo establecido en el cronograma.
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En cuanto a la Prueba de Valoracién de Antecedentes se encuentra definidas en el Capitulo V
del Acuerdo Rector, y las especificaciones técnicas se encuentran definidas en los respectivos
apartes del Anexo Técnico”.

INDIVIDUALIZACION DEL CASO CONCRETO

Sea lo primero indicar que, la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, expidio
Acuerdo No CNT2022ac000008 del 29 de diciembre de 2022 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de Seleccién de Ingreso y Ascenso para proveer empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN, proceso de Seleccién DIAN 2022”.,

Es asi que, el paragrafo del articulo primero del Acuerdo de Convocatoria del proceso de
Selecciéon DIAN 2022, sefiala:

PARAGRAFO: Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene de
manera detallada las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del
proceso de seleccidén que se convoca. Por consiguiente, en los términos del numeral
28.1 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020 y del inciso segundo del articulo
2.2.18.6.1 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 3 del decreto 770 de
2021, este Acuerdo y su Anexo son normas requladoras de este proceso de seleccién
y obligan tanto a la DIAN como a la CNSC, a la(s) institucién(es) de Educacion
Superior que lo desarrolle(n) v a los participantes inscritos.

(...)

Asi las cosas, la Fundacion Universitaria del Area Andina aplicé la Prueba de Valoracién de
Antecedentes a los aspirantes que se inscribieron a empleos que solicitan experiencia en su
requisito minimo, y, ademas superaron las pruebas eliminatorias de la prueba escrita del
proceso de Seleccion DAN 2022.

(..

En cumplimiento de lo anterior, el pasado 24 de octubre de 2023, la CNSC publicé en su pagina
web el aviso informativo referente a la publicacion de los resultados preliminares de la Prueba
de Valoracion de Antecedentes.

En este sentido, el 31 de octubre de 2023, la CNSC en conjunto con la Fundacion Universitaria
del Area Andina, publicaron los resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes.

En cumplimiento de lo anterior y tal como se notificé en aviso del 24 de octubre, citado
previamente, se dio apertura la etapa de reclamaciones de la prueba de valoracion de
Antecedentes los dias 1. 2, 3, 7 y 8 de noviembre, a través del sistema SIMO.

Una vez revisado el sistema-SIMO, se encuentra que el accionante INTERPUSO
RECLAMACION, frente a los resultados preliminares obtenidos de la Prueba de valoracién de
Antecedentes en los términos sefalados en numeral 5.6. del Anexo Técnico.

Ahora bien, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 24 del Acuerdo No 08 de 2022, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 24 del Acuerdo No 08 de 2022 y el numeral 5.7
de su Anexo, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Fundacion Universitaria del Area
Andina, informaron a los aspirantes de los empleos que les aplica la Prueba de Valoracién de
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Antecedentes, que el dia 21 de noviembre de 2023 se publicaron las respuestas a las

reclamaciones.

(...

CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES DEL NIVEL TECNICO Y ASISITENCIA.

Para la aplicacién de la prueba de valoracion de antecedentes Unicamente se valorara la
Educacién relacionada con las funciones del empleo a proveer, que sea adicional a la

acreditada para el requisito minimo de Educacién exigido para tal empleo.

En la correspondiente puntuacién, se van a tener en cuenta los criterios y puntajes estipulados
en el numeral 5.3. del anexo técnico.

(...)

Del caso concreto

REQUISITOS MINIMOS, FUNCIONES DEL EMPLEO PARA LA OPEC
La valoracién de antecedentes se realizo a partir de los requisitos minimos previstos en
empleo al cual se postul6 el accionante, asi:

el

Nimero de OPEC:

198345

Nivel:

Técnico

Propdsito del
amplao:

Apoyar téenicamente los asuntos relatives a diligencias, investigaciones y acciones
requeridas frante a la verificacion del cumplimianto de las obligaciones tributarias,
aduaneras o cambianas, asi como en la deteccion de lavado de activos v linanciacicn
del terrarismo, de acuerdo con la normativa vigenta, los procedimientos establecdos
v los lineamientos institucionales.

Funciones dal
ampleo:

Realizar la gestidn documental relacionada con tramites, solicitudes técnicas,
denuncias y repores de operaciones sospechosas, propios del proceso de
fizcalizacion v liquidacion que permitan establecer la trazabilidad de lo actuado, de
acuerdo con la normativa vigente v los procedimientos astablecidos.

Intervenir en las diligencias de destruccion de mercancia avenada, defectuosa o
impropia respecto del fin para el cual fue importada, de acuerdo con la normativa
vigente, los procedimiantos astablecidos v las directrices institucionales.

Elaborar actos administratives y demas documentos de cardcter técnico,
administrativo y operativo relacionados con asuntos del proceso de fiscalizacidn v
liguidacion, de acuerdo con la normativa y procedimienios vigentes.

Desarrollar actividades de verificacion necesanas dentro de las investigaciones
para la determinacion del cumplimiento de las obligaciones tributanias, aduaneras
o cambiarias v, el reporte de las operaciones sospechosas de lavado de activos y
financiacion del terrorismo, an el marco de Su competencia v junsdiccion, de
acuerdo con la normativa vigente, las directrices institucicnales vy los
procedimiantos astablecidos.
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» Desarmollar actividades de apoyo para la realizacidn de estudios e investigacionas
gue sirvan de bage en la elaboracion de propuestas de programas y accionas de
control, de acuardo con la normativa vigente y segun directrices institucionales.

» Desarrollar acciones técnicas y administrativas que faciliten la ejecucidn de los
procedimiantos asociades al proceso de fiscalizacion y liquidacidn, de acuerdo eon
la normativa, las politicas y los lineamientos establecidos.

» Clasificar la informacién necesaria para el andlisis preliminar de los insumos y de
las denuncias de fiscalizacidn recibidas, de acuerda con la nofmativa vigenta,
procedimiantos y lineamientos institucionales.

»  Apoyar la ejecucidn de acciones de fiscalizacidn, en el marco de su competencia
y jurisdiccion, tendientes a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras o cambiarias, de acuerdo con la normativa vigenta,
lineamientos instilucionalas y procedimientos establecidos.

+ Acompanar las diligencias de practica de prusbas decretadas dentro de una
investgacion, de acuerdo con la normatva vigenta y los procedimientos
astablecidos.

» Las sefialadas como comunas a todes los empleos de la planta de personal de la
antidad, incluidas an la resolucidon gue adopta o modifica el manual v las demas
asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el nivel, grado de
responsabilidad v el drea de desempefio del empleo.

Titule de formacidn técnica profesional, o Tiwle de formacidn tecnoldgica, o
ferminacion y aprobacion del pensum académico de educacion supenor en la
Requisitos de modalidad de educacidn profesional en alguno de los programas académicos

pertenecientes a los Micleos Basicos del Conocimiento de ADMINISTRACION,

D CONTADURIA PUBLICA, DERECHO Y AFINES, ECONOMIA, EDUCACION,
INGEMIERIA ADMINISTRATIVA Y AFINES © INGEMIERIA DE SISTEMAS,
TELEMATICA Y AFINES

Requisitos de Vainticuatro (24) Mmeses de EXPERIEMNCIA LABORAL,

Experiencia: ¥, Doce (12) meses de EXPERIENCIA RELACIONADA

Equivalencia: Aplican las equivalencias definidas en la normativa aplicable a la Entidad.

DE LA DOCUMENTACION APORTADA POR EL ACCIONANTE
Para efectos de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, se tuvieron en cuenta los siguientes
documentos:

EDUCACION FORMAL.

o | Modalidad Institucién Titulo Puntaje Observaclones
Vilido: Se olorga puntuacion al
documenta Cﬂfmspﬂnd.ﬂnm a

Educacion Formal, de conformidad

. ' Servicio Nacional Especializacion . /
1| Eacin | Codpenduse | TenobgeaEn | 1500 |CEN b PGen esablecds en o
o SENA Planeacién Tributaria u : p .

establacan las  especificaciones
técnicas del presentes Proceso de
Seleccidn.
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r:ﬁh Modalidad Institucién Titulo Puntaje Observaciones
No Vilido: Mo se valida documento
aportado correspondients a Educacion
para el Trabajp y el Desamollo
Servicio Nacional Asistencia Humano, toda vez que, el Anexo
2 Téenico Laboral De Aprendizaje Administrativa [u] Modificatorio del presente Proceso de
SENA Seleccidn NO contempla este tipo de
educacién en los criterios valoratives
para puntuar en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes.
Vilido: El documento aportado fue
validado para el cumplimients del
requisito minimo de Estudio solicitado
. Administracién En par la OPEC. . N
Universidad de Por tal razon, no es objeto de
q Frofscional Cérdoba Fln;’le?:azyneagl:m % | puntuacién, segin lo duspuesjtc en el
! numeral 5.3. del Anexo por el cual se
establecen  las  especificaciones
técnicas del presente Proceso de
Seleccién.
Observacion Puntaje Miaximo | Puntaje Total
Se olorgan maximo 25 puntos a los titules de educacion formal
relacionados y adicionales a los minimos exigides por el empleo al 25.00 15.00
cual concursa el aspiranta.

Revisada nuevamente la documentacion aportada por el accionante y teniendo en cuenta los
argumentos presentados en su escrito de tutela, se procede a informar que:

Frente a la solicitud del accionante de validar el documento aportado que corresponde al
TECNICO EN ASISITENCIA ADMINISTRATIVA como Técnico Profesional, se debe informar
gue este corresponde a Educcién par el trabajo y Desarrollo Humano.

Por tal motivo, y considerando que el certificado aportado por el accionante corresponde a
Técnico Laboral, se mantiene de manera correcta la tipificacion realizada, toda vez que, el
mismo NO corresponde a la EDUCACION FORMAL, la cual es definida como: “(...) aquella
gue se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos
lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, conducente a grados y titulos (ley 115
de 1994, articulo 10). En consecuencia, no se puede atender favorablemente la solicitud de
validar el TECNICO EN ASISITENCIA ADMINISTRATIVA como un Técnico profesional.

(..

EMPLEOS DE NIVEL TECNICO Y ASISITENCIAL
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EMPLEOS DE NIVEL TECNICO Y ASISTENCIAL

EMPLEDS DEL NIVEL TECHICD ¥ ASISTEMCIAL

Educacicon Foarmal Edugacién Informal
Titulos (1) Puntaje |2) Honas Puntaje
I eertificadas !
Tecnolagica 25 a2z 1
Técnica Profesional 20 33 - 64 Z
Especializacion Tecnoldgica 16 65 - 96
Especializacitn Técnica .
1 a7 -1

Profesional 0 ! 2 4
1) © aclafa) de grado o corfficacdn de farmnacidn y i 3% o mida 5
aprobacian de la fofakdad de malerias que conforman & -

carespondanta pensum académn, expedda por la
regpeciva Mnanfucdn aducalva, @0l gue conale gue
solamente queda pendiente iz ceremonia de grado

{2) La suma de lof punfaes pevcises no puede excedsar
25 pumios

Teniendo en cuenta lo anterior, el certificado TECNICO EN ASISTENCIA ADMINISTRATIVA
aportado por el tutelante. NO genera puntuacion en la etapa de valoracion de Antecedentes
toda vez que, como se evidencia en el anexo para el proceso de Seleccién DIAN 2022 NO se
contempla la valoracion de la Educacién para el trabajo v desarrollo Humano-ETDH.

En cuanto a la formacién ofrecida por el SENA, es importante aclarar que GUnicamente, se
pueden validar como Técnico Profesional los titulos que expresamente se encuentran
definidos en el listado anexo de la Resoluciéon 03263 del 11 de noviembre de 2009 del
SENA, siempre que hayan incluido estudios para los periodos comprendidos entre el 11 de
noviembre de 2009 y el 19 de agosto de 2010; ademas, los que se encuentren en el listado
anexo de la Resolucién 2432 de 2010 igualmente expedido por el SENA siempre y cuando
hayan iniciado estudios entre el 19 de agosto de 2010 y el 23 de junio de 2013.

Es importante recalcar que el SENA es quien define que programas son Téchicos
Profesionales y lo hace a través de las resoluciones que expide y el titulo aportado por el
accionante no cumple ninguna de las dos condiciones descritas en el parrafo anterior, por tanto,
se reitera que el titulo de TECNICO EN ASISITENCIA ADMINISTRAIVA no se puede tipificar
como Técnico Profesional.

Por lo anterior, es importante mencionar, que previo a la inscripcion los aspirantes tienen
conocimiento del Acuerdo de Convocatoria y el Anexo Técnico que son las normas reguladoras
del Proceso de seleccién DIAN 2022 y con la inscripcién el aspirante acepta todas las
condiciones establecidas para este proceso de seleccibn, en concordancia con las
disposiciones contenidas en el articulo 7 del Acuerdo Rector el cual establece los Requisitos
Generales de Participacion, es decir, que las personas inscritas aceptan los reglamentos alli
descritos, y por ende estan sujetos a las condiciones previstas.

Asi las cosas, la Prueba de valoracion de Antecedentes del accionante se realizé en estricto
cumplimiento de los criterios valorativos establecidos en el Acuerdo rector y su Anexo Técnico,
por tanto, se ratifica el resultado definitivo publicado, discriminado asi:
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CRITERIO PUNTAJE
EDUCACION FORMAL 15.00
EDUCACION INFORMAL 2.00
EXPERIENCIA LABORAL 10.00
EXPERIENCIA RELACIONADA 40.00
PUNTAJE PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES: 67.00

(..)

Es preciso indicar que las caracteristicas de la accién constitucional, es la de haber sido
prevista como un mecanismo especial preferente y sumario, utilizable de manera permanente
CUANDO YA NO SE CUENTA CON OTROS MEDIOS DE DEFENSA JUDICIAL, O
CONTANDO CON ELLO NO RESULTA SUFICIENTE, o de manera transitoria, cuando se
trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Significa lo anterior que, tal y como esta concebida, por su caracter subsidiario, se insta
aque el ciudadano se preocupe por poner en marchalos procesos ordinarios de defensa
judicial, pues una falta injustificada de agotamiento de los recursos legales haria
improcedente, en principio la accién d tutela.

FRENTE A LOS DERECHOS CUYA PROTECCION PRETENDE EL ACCIONANTE

Teniendo en cuenta todas las consideraciones aqui realizadas, es menester confirmarle al
despacho que, no h existido violacion a ningan derecho fundamental o norma constitucional,
legal, ni reglamentaria. Igualmente, los derechos alegados no se han vulnerado al accionante,
y prueba de ello, es que el mismo, no acreditd ni siquiera sumariamente alguna vulneracion de
los mismos por parte de esta delegada.

Solicita se nieguen las pretensiones solicitadas y se declare laimprocedencia de la presente
accion por no ser ajustable al procedimiento constitucional.

Y por ultimo, el doctor JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SUREZ MUCIA, actuando en
nombre y representacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, en
calidad de la Oficina Asesora Juridica, manifesto:

“...) Ante las pretensiones anteriormente descritas es preciso decir desde ya, que, con
fundamento en los que se va a exponer, las actuaciones adelantadas por la CNSC se
encuentran ajustadas a derecho y no existe vulneracién a los derechos fundamentales
supuestamente violados del accionante, luego las pretensiones no estan llamadas a prosperar,
de ahi que, se solicita negar la presente accion de tutela o que la misma se declare
improcedente.

(..)
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Ahora bien, en el caso sub examine, la controversia gira en torno al inconformismo de la parte
accionante respecto de la normatividad que rige el concurso de méritos, especificamente en
cuanto la etapa de valoracién de antecedente, situaciones que se encuentran plenamente
reglamentadas en el Acuerdo rector del concurso de méritos, acto administrativo de
caracter general, respecto del cual la parte accionante cuenta con un mecanismo de defensa
idoneo para controvertirlos, razon por la cual la tutela no es la viaidénea para cuestionar la
legalidad de dichos actos.

La accion de tutela se torna improcedente si el actor dispone de otros medios o recursos de
defensa judicial, salvo cuando se use como mecanismo transitorio a fin de evitar un perjuicio
irremediable, pues la misma no es un medio alterno, facultativo, adicional o complementario a
los ya instituidos por la ley para la defensa de intereses o derechos que considere el accionante
venerados por entidades publicas o privadas.

En el presente caso, no sélo la parte accionante no demostro la inminencia, urgencia, gravedad
y el caracter impostergable del amparo que se reclama, como quiera que no puede
trasladarse la responsabilidad del aspirante frente a la acreditacién de estudios y
experiencia, que quiere se tengan en cuenta en esta etapa a la CNSC, el Acuerdo rector y
la OPEC determinaron de manera clara y detallada los requisitos que debia contener la
informacion que podia ser objeto de puntuacién en esta etapa, esta corresponde a una
disposicion de la cual tiene conocimiento la parte actora desde la publicacion del Acuerdo
Rector del concurso de méritos, el cual puede ser atacado a través de los mecanismos
previstos en la ley.

(--)

En suma, no toda circunstancia contraria al goce efectivo de derechos o prerrogativas del
individuo configura un perjuicio irremediable, este un considerado grado de certeza y
suficientes elementos facticos que asilo demuestren, circunstancias que no se perciben
en la presente accién. En el presente caso, es menester indicar que el accionante no
demostré la inminencia, urgencia, gravedad y caracter impostergable del amparo que reclama
y no puede alegar una vulneracién de derechos dado que, a la fecha, no cuenta con los
derechos consolidados que alega, precisamente porque siempre ha contado con una simple
expectativa de hacer parte y ocupar posicion meritoria dentro de la futura lista de elegibles. (...)
Falta de vulneracién a los derechos fundamentales invocados.

El demandante, indica que, el certificado expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, debe puntuar en la prueba de valoracion de antecedentes, en tanto, es importante
aclarar que Gnicamente, se pueden validar como Técnico Profesional los titulos que
expresamente se encuentren definidos en el listado anexo de la Resolucién 03263 del 11
de noviembre de 2009 del SENA, siempre que hayan iniciado estudios para los periodos
comprendidos entre el 11 de noviembre de 2009 y el 19 de agosto de 2010; ademas, los que
se encuentren en el listado anexo de la Resolucion 2432 de 2010 igualmente expedida
por el SENA, siempre que hayan iniciado estudios entre el 19 de agosto de 2010 y el 23 de
junio de 2013.

Teniendo en cuenta lo anterior, el certificado TECNICO EN ASISTENCIA ADMINISTRATIVA
aportado por el tutelante, NO genera puntuacion en la etapa de Valoracion de Antecedentes
toda vez que, como se evidencia en el anexo para el proceso de Seleccién DIAN 2022 NO se
contempla la valoracion de la Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-ETDH.
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Es importante recalcar que el SENA es quien define que programas son Técnicos
Profesionales y lo hace a través de las resoluciones que expide y el titulo aportado por el
accionante no cumple ninguna de las dos condiciones descritas en el parrafo anterior, por tanto,
se reitera que el titulo de TECNICO EN SISTENCIA ADMINISTRATIVA no se puede tipificar
como Técnico Profesional.

Es preciso sefialar que el accionante desconoce las reglas del Proceso de Seleccion al
pretender hacer valer certificaciones que no cumplen con los requisitos del Anexo del Proceso
de Seleccion DIAN 2022, pues en el sistema SIMO se evidencia frente a la valoracion de la
documentacion aportada por el aspirante en el factor de EDUCACION, en cuanto a la formacién
ofrecida por el SENA, es importante aclarar que Unicamente, se puede validar como Técnico
Profesional los titulos que expresamente se encuentran definidos en el listado anexo de la
Resolucién 03263 del 11 de noviembre de 2009 del SENA, siempre que hayan iniciado estudios
para los periodos comprendidos entre el 11 de noviembre de 2009 y el 19 de agosto de 2010;
ademas, los que se encuentren en el listo anexo de la Resoluciéon 2432 de 2010 igualmente
expedida por el SENA, siempre que hayan iniciado estudios entre el 19 de agosto de 2010y el
23 de junio de 2013. Teniendo en cuenta que el certificado aportado por usted fue emitido
20/03/2019, se evidencia que el mismo se encuentra fuera de los periodos establecidos en las
OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA
Resoluciones 03263 de 2009 y 2432 de 2010 SENA, por tanto, no es posible validarlo como
un técnico profesional y, en consecuencia, NO otorga puntuacion en el item de Educacion
Formal.

En el mismo sentido, el titulo aportado por el aspirante NO puede ser contemplado dentro
de los titulos que generan puntuacion _en el Factor Educacion para el nivel de
empleabilidad correspondiente, en la prueba de valoracion de antecedentes.

Entonces, el aspirante que se presentd a concurso en cualquiera de las OPEC ofertadas en el
proceso de Seleccion DIAN 2022, debia saber que la informacion anexada en su inscripcion y
gue pretendia fuera validada en la Prueba de Valoracion debian cumplir cada uno de los
lineamientos antes sefalados, como ya se dijo, ademas porque tal y como lo sefala el numeral
3.3 del Anexo del Acuerdo de Convocatoria: El cargue de la anterior documentaciéon es una
obligacidn exclusiva del aspirante y se realiza Unicamente en el SIMO. La misma podré ser
modificada ante de la fecha del cierre de la Etapa de Inscripciones que sefiale la CNSC. Los
documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos SIMO o los que sean
adjuntados o cargados con posterioridad a dicha fecha, no seran objeto de analisis para la
VRM ni para la Prueba de Valoracién de Antecedentes en este proceso de seleccion. Como el
aspirante no presente debidamente la documentacidon que acredite el cumplimiento de
los requisitos del empleo por el que pretende concursar 0 no presente ninguna
documentacién, se entendera que desiste de participar en el proceso de selecciéon y, por
tanto, quedaréd excluido del mismo, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

Acceder a una pretension en tal sentido, conllevaria a la violacién del principio de legalidad y
el derecho de igualdad de los aspirantes, por lo que para esta Comisién Nacional esta claro
gue desde el inicio del proceso de Seleccion se dio a conocer la normatividad que rige el
mismo, el cual se encuentra bajo el Acuerdo de Convocatoria No 08 de 2022 modificado
parcialmente por el Acuerdo No 24 de 2023 y su Anexo modificatorio y demas disposiciones
que rigen el proceso de Seleccion.

(..)
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Anexa.

Resolucion No 3298 del 1 de octubre de 2021.

Acuerdo No 08 de 2022.

Certificado de Inscripcion al Proceso de Seleccion DIAN 2022

Informe Técnico presentado por la Facultad Universitaria del Area Andina

Respuesta a reclamacion con radicado No RECVA-DIAN2922-2596 del 21 de noviembre
de 2023.

Solicita declarar improcedente la presente accidén constitucional o subsidiariamente negar
toda vez que no existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales del accionante.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se encuentra enfocado a determinar i) la procedencia de la accién de
tutela; de ser asi, ii) determinar si al sefior CARLOS ALBERTO SUAREZ GALVAN, se le
han vulnerado los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a
la carrera administrativa por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC- y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA (AREANDINA), al omitir
valorar el Certificado Técnico en Asistencia Administrativa expedido por el SENA en la
etapa de Validacién de Antecedentes del proceso de Seleccion DIAN 2022, y, de esta
manera se ordene a las entidades accionadas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC, y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA (AREANDINA),
proceda darle un puntaje a la certificacién aportada.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Este juzgado es competente para decidir el asunto de la referencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 86 del Estatuto Fundamental, 37 del Decreto 2591/91 y el Acuerdo
Numero PSAA13-10069 del 23 de diciembre de 2013 emitido por la Sala Administrativa de
Consejo Superior de la Judicatura.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Cabe inicialmente sefialar que la accion de tutela esta consagrada en el articulo 86 de la
C.N. y desarrollada por los Decretos 2591/91 y 306/92.

Siendo ella en si un derecho publico subjetivo, nacido del derecho aleman, dota a su titular
de la facultad de acudir a las autoridades judiciales para que éstas adopten las medidas
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necesarias para la proteccion de un derecho considerado constitucionalmente como
fundamental, logrando asi que se cumpla uno de los fines esenciales del Estado,
consistente en garantizar la efectividad de los principales derechos consagrados en la Ley
Fundamental de 1991.

El articulo 86 de la Carta Politica y desarrollada por los Decretos 2591 de 1991 y 306 de
1992, establece que toda persona puede interponer accion de tutela para reclamar ante los
jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica, y que ésta es
procedente cuando el afectado no dispone de otro medio judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En el caso que nos ocupa plantea el accionante que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC- y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
(AREANDINA), vulneraron sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a la carrera administrativa, al no tenerse en cuenta el Certificado Técnico
en Asistencia Administrativa expedido por el SENA, y considerar que el mismo no genera
puntuacién en la etapa de Validacion de Antecedentes del proceso de Seleccién DIAN
2022, y, de esta manera pide se ordene a las entidades accionadas procedan darle un
puntaje a la certificacion aportada en el SIMO, que deberd sumar 67.00 puntos obtenidos
en la valoracion de antecedentes.

Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia T- 386 de julio 28 de 2016, respecto de la
accion de tutela para controvertir actos y hechos de la administracién que reglamentan un
concurso de méritos, indico:

“3.1 La Corte ha sefialado desde sus primeros pronunciamientos que la accion de tutela tiene
un cardacter subsidiario debido a que su objeto no es el de reemplazar a los medios judiciales
ordinarios con los que cuentan los ciudadanos.“ En este sentido, ha indicado que ante la
existencia de otros medios de defensa judicial la accién de tutela por regla general no es
procedente. Lo anterior, sustentado en lo dispuesto en el articulo 86 Constitucional que sefiala
que la accioén de tutela “solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”. Dicho mandato fue reiterado en el desarrollo normativo de la accion de
tutela en el numeral 1° del articulo 6 del decreto 2591 de 19915l

3.2 También ha advertido este Tribunal que la tutela no constituye un mecanismo o0 una
instancia para definir aquellos conflictos que la ley ha establecido como competencia de otras
jurisdicciones. Esto, por cuanto el ordenamiento juridico dispone la existencia de jurisdicciones
diferentes a la constitucional, que de forma especializada atienden cada uno de los diferentes
conflictos que los ciudadanos elevan ante la administracién de justicia. Pero precisando,
ademas, que las decisiones de todas las autoridades, incluidas por supuesto las judiciales,
deben someterse al ordenamiento juridico (arts. 4° y 230 C.N.), marco dentro del cual los
derechos fundamentales tienen un caracter primordial.[®l

De manera que si los procesos ordinarios estan disefiados para solucionar los conflictos
juridicos y por tanto para proteger los derechos de las personas, la tutela no puede ser
empleada como un mecanismo alterno o complementario.l” Bajo esta premisa, la procedencia
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Y en

de la tutela esta supeditada a que para su ejercicio se hayan agotado todas las instancias y los
recursos con los que cuenta el afectado para la proteccion de sus derechos. 8l

3.3 No obstante lo anterior, esta Corporacién ha precisado que, debido al objeto de la accion
de tutela, esto es, la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las personas, al
analizar su procedibilidad es necesario valorar en cada caso concreto su viabilidad o no. Ello,
debido a que no basta con la existencia del medio ordinario de defensa judicial, pues habra
que determinar (i) si este es idéneo y eficaz, y en Ultima instancia, (ii) la posible ocurrencia de
un perjuicio irremediable que ponga en riesgo la afectacion de los derechos fundamentales de
las personas.2!

(...)

Asi las cosas, la Corte ha admitido excepcionalmente el amparo definitivo en materia de tutela
ante la inexistencia de un medio de defensa judicial o cuando el existente no resulta idéneo o
eficaz para la protecciéon de los derechos fundamentales de las personas que solicitan el
amparo de sus derechos fundamentales, lo que se justifica por la imposibilidad de solicitar una
proteccién efectiva, cierta y real por otra via.llZl

3.3.2 Adicionalmente, la jurisprudencia ha precisado que, si el mecanismo existe y es idoneo

y eficaz, la tutela solo resultaria procedente si se evidencia la amenaza de ocurrencia de un
perjuicio irremediablel8l, En este caso, la tutela se torna viable y el amparo se otorga
transitoriamente hasta tanto la situacién sea definida en la jurisdiccién competente. Para ello,
el demandante del amparo debera instaurar las acciones ordinarias correspondientes dentro
de un término maximo de 4 meses a partir del fallo, lapso que se suspende con la presentacion
de la demanda ordinaria.!9l En este caso, el término sefialado es imperativo, y si el actor no
cumple con la obligacion sefialada, el amparo pierde su vigencia.2% En estos términos, la
persona que solicita el amparo, debera demostrar de forma suficiente la necesidad de la
medida para evitar la consumaciéon de un perjuicio irremediable.2l En este tema la
jurisprudencia constitucional ha decantado los elementos que deben concurrir en el
acaecimiento de un perjuicio irremediable”.

la T-081 de 2022 la Maxima Guardiana de la Constitucién politica destaco:

“Procedencia excepcional de la accidn de tutela para controvertir actos administrativos proferidos en
el marco de concursos de méritos - Reiteracion de jurisprudencia

56. Como se explico en los parrafos anteriores, de la lectura del articulo 86 de la Constitucién y el
Decreto 2591 de 1991, se entiende que la accién de tutela no es, por regla general, el mecanismo
principal de proteccion de los derechos, sino que se trata de una via subsidiaria que se activa, (i) con
efectos definitivos, cuando no existe un medio de defensa judicial idéneo y eficaz dispuesto en el
ordenamiento juridico para resolver las afectaciones constitucionales que se desprenden del caso; o (ii)
con efectos transitorios, cuando existe el riesgo de configuracién de un perjuicio irremediable.

57. Tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de méritos, resulta imperativo
para el juez constitucional determinar cudl es la naturaleza de la actuacion que presuntamente
transgredid los derechos, con la finalidad de determinar si existe 0 no un mecanismo judicial idoneo y
eficaz para resolver el problema juridico. Por lo anterior, es importante establecer en qué etapa se
encuentra el proceso de seleccion, para determinar si existen actos administrativos de caracter general
o de cardcter particular y concreto que puedan ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de
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lo Contencioso Administrativo, a través de los medios de control de nulidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho, dependiendo de cada caso.

58. Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a un juez de la
Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la administracion en el marco de los concursos de
méritos, la accion de tutela se torne inmediatamente improcedente, pues es necesario determinar, como
se ha insistido, si el mecanismo es iddneo para resolver el problema planteado y, ademas, si dicho medio
es eficaz para conjurar la posible afectacion de las garantias fundamentales, atendiendo a las
condiciones particulares del caso.

59. En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiteradal®2l, la Corte Constitucional ha
venido sosteniendo que, por regla general, la accion de tutela no es el mecanismo judicial de proteccion
previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso de méritos, cuando estos
son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Tal
circunstancia es particularmente relevante, cuando el proceso de seleccion ha concluido con la
elaboracion y firmeza de la lista de elegibles.

60. La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir que, cuando son
proferidas dichas listas, la administracién dicta actos administrativos cuyo objeto es generar situaciones
juridicas particulares, de suerte que, cuando ellas cobran firmeza, crean derechos ciertos que deben ser
debatidos en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el marco del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, pues el debate generalmente se centra en la legalidad del proceso
y en el cumplimiento de las normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.

61. Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 201243 la Seccion Quinta del
Consejo de Estado considerd que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta con las
garantias necesarias para analizar la legalidad de los actos administrativos dictados en los concursos
de méritos y, por esa via, controlar cualquier irregularidad ocurrida durante su tramite. Por lo anterior,
argumentd que a los jueces de tutela les compete establecer, si al momento de decidir la accion de tutela
ha sido publicada la lista de elegibles.

62. Ahora bien, con la introduccién al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 (en
adelante “CPACA "#41), se amplié la posibilidad de solicitar la adopcion de medidas cautelares en los
procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, al mismo tiempo que se
previd la reduccion en la duracién de los procesos. De esta manera, el analisis de procedencia de la
accion de tutela también implica tener en cuenta estas nuevas herramientas[®®l, En este sentido, respecto
de las condiciones para solicitar la aplicacién de las medidas cautelares dispuestas en el CPACA, este
tribunal se pronuncid en la sentencia C-284 de 201481, providencia en la que concluyé que existen
diferencias entre estas y la proteccion inmediata que otorga la accién de tutela. Ello, en la medida en
que el procedimiento para que el juez decrete una medida cautelar es mas largo, respecto de los 10 dias
establecidos para la definicion del amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con los articulos
2330471 y 2361481 de] CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete una medida cautelar desde la
presentacion de la demanda y en cualquier etapa del proceso, peticion que debe ser trasladada al
demandado, quien debera pronunciarse en un término de 5 dias. Una vez vencido el plazo anterior, el
juez debera decidir sobre su decreto en 10 dias, decision susceptible de recursos de apelacion o suplica,
segun sea el caso, los cuales se conceden en efecto devolutivo y deben ser resueltos en un tiempo maximo
de 20 dias.

63. Por lo demés, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumentd que estas nuevas
herramientas permiten materializar la proteccion de los derechos de forma igual, o incluso superior a
la accion de tutela, en los juicios de caracter administrativo. Sin embargo, advirtié que ello no significa
la improcedencia automatica y absoluta del amparo constitucional, ya que los jueces tienen la obligacion
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de realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en
abstracto y otro de eficacia en concreto y, en ese sentido, estan obligados a considerar: “(i) el contenido
de la pretensién y (ii) las condiciones de los sujetos involucrados ”.

64. De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la accién de tutela para
dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos de méritos, cuando existen actos
susceptibles de control judicial y, especialmente, cuando las listas de elegibles adquieran firmeza, lo
cierto es que la jurisprudencia constitucional ha fijado algunas subreglas para orientar en qué casos el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que no permite
materializar el principio del mérito en el acceso a los cargos publicos™ 2, Ello bajo la consideracion
previa de que, desde un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

65. En este sentido, la Corte ha considerado que la accion de tutela es procedente de forma
definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de méritos, cuando (i) el empleo
ofertado en el proceso de seleccién cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucion o por
la ley; (ii) se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista de
elegiblesB; (iii) el caso presenta elementos que podrian escapar del control del juez de lo contencioso
administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia constitucional®; y, finalmente, (iv) cuando
por las condiciones particulares del accionante (edad, estado de salud, condicidn social, entre otras),
a este le resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.

66. A continuacion, se describiran brevemente algunas sentencias en las que las distintas Salas
de Revisién de la Corte han usado las subreglas anteriormente sefialadas:

67. Asi, en la sentencia T-059 de 2019, la Sala Cuarta de Revision estudié el caso de un aspirante
que se habia presentado a un concurso de méritos, cuya finalidad era la provision del cargo de gerente
de un hospital publico. En dicha oportunidad, este tribunal consider6 que la accién de tutela era
procedente para resolver el problema juridico, en la medida en que el cargo para el que se adelanté el
proceso de seleccion tenia un periodo fijo de cuatro afios, el cual ya se encontraba en curso, por lo que
argumentd que la eventual orden del proceso originado en ejercicio del medio de nulidad y
restablecimiento del derecho, en consideracion a su término de duracidn, no brindaria las condiciones
para avalar la efectividad del principio del mérito en el derecho de acceso a cargos publicos, pues, al
proferirse la sentencia, lo mas probable era que el asunto se resolviera con una compensacion
econdmica.

68. En la sentencia T-160 de 2018, la Sala Tercera de Revision se pronuncio sobre la exclusién de
un aspirante que se habia presentado para un concurso de méritos para proveer igualmente el cargo de
dragoneante en el INPEC, pero que habia sido apartado del proceso por tener un tatuaje en uno de sus
antebrazos. En dicha oportunidad, se declaré procedente la accion de tutela, al estimar que el medio
ordinario no respondia a la dimension constitucional que planteaba el asunto, pues el actor no alegaba
la infraccién de las reglas del concurso, sino su inaplicacion por inconstitucionales, al vulnerar sus
derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y al acceso a cargos publico. En este
sentido, en la sentencia en cita se manifiesto que: “las pretensiones del accionante no se dirigen a
determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria,
pretension para la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacién de estas normas, en su caso concreto,
lesiona sus derechos fundamentales. Esto significa que, lejos de cuestionar la validez de las reglas de la
convocatoria, lo que pretende es su inaplicacion, con miras a defender sus derechos al libre desarrollo
de la personalidad, a la igualdad y al acceso a cargos publicos, en virtud de las circunstancias
especificas en las que él se encuentra”.
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69. Por otra parte, en la sentencia T-785 de 201352, la Corte reviso varias acciones de tutela
interpuestas por ciudadanos que se habian presentado a un concurso de méritos para proveer el cargo
de dragoneante en el INPEC, pero que habian sido excluidos por haber sido declarados “no aptos”,
luego de los examenes médicos practicados. Aun cuando se neg6 el amparo pretendido, por cuanto las
decisiones se adoptaron con base en las condiciones de aptitud fisica y de salud requeridas, al momento
de examinar la procedencia del amparo, se concluy6 que el caso tenia marcada relevancia
constitucional, pues para ser designado en dicho cargo, la persona no podia superar el limite de los 25
afios, y dado que la mayoria de los aspirantes ya se encontraban en ese umbral, se coligi6é que, al
momento de proferirse sentencia en sede de lo contencioso administrativo, se estaria ante un dafio
consumado, lesionando el derecho de acceso a la administracion de justicia.

70. Finalmente, en el afio 2012, la Sala Primera de Revisidn profirio la sentencia T-156 del mismo
afio, providencia en la que se analizd una accion de tutela presentada por una ciudadana que habia
ocupado el primer lugar de la lista de elegibles en el concurso de méritos al que se presentd, pero que
no fue nombrada en el cargo seleccionado, porque se suspendio el acto administrativo de caracter
particular. Este tribunal concluyé que, en este caso, la accion de tutela era el medio idéneo para
materializar el principio del mérito de quien habia ocupado el primer lugar en un proceso de seleccién,
puesto que “no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular”, cuando es clara la afectacion de la persona que obtuvo las mejores calificaciones para
ingresar al servicio publico.

71. En conclusion, la accién de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial dispuesto para
resolver las controversias que se derivan del tramite de los concursos de méritos, cuando ya se han
dictado actos administrativos susceptibles de control por parte del juez de lo contencioso administrativo,
en especial, cuando ya existe una lista de elegibles. Sin embargo, el juez de tutela debera valorar si,
atendiendo a las circunstancias del caso concreto, los medios de control ante la justicia administrativa
son eficaces para resolver el problema juridico propuesto, atendiendo a las subreglas previamente
mencionadas, esto es, (i) si el empleo ofertado cuenta con un periodo fijo determinado por la
Constitucién o por la ley; (ii) si se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocup6 el primer
lugar en la lista de elegibles; (iii) si el caso tiene una marcada relevancia constitucional; y (iv) si resulta
desproporcionado acudir al mecanismo ordinario, en respuesta a las condiciones particulares del
accionante ”.

En el presente evento estamos frente a una decision tomada dentro de concurso publico,
por lo que al tratarse de un acto administrativo de caracter general, impersonal y abstracto,
segun lo reglado en el numeral 5 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela
resulta improcedente, como quiera que no es el mecanismo judicial al que deba acudirse
para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un concurso de méritos,
dado que el accionante tiene a su alcance los medios de control ante de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, a los cuales puede acudir para demandar la legalidad o
ilegalidad de la decision tomada por las accionadas, y que segun lo que obra en la actuacion
no se ha ejercido por parte del afectado.

Amén de lo anterior, el accionante no acredité la configuracién o inminencia de un perjuicio
irremediable que posibilitara tramitar la peticion de tutela para proteger transitoriamente sus
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a la carrera
administrativa, presuntamente afectados con la decisién de la Comisién Nacional del
Servicio Civil CNSC y la Fundacion Universitaria del Area Andina al no validar el Certificado
Técnico en Asistencia Administrativa, expedido por el SENA, o que se hubiere visto en
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imposibilitad para acudir a los medios idéneos establecidos en la ley para controvertir la
decision de las entidades accionadas.

De lo allegado a la actuacién observa el Despacho, que la decision de CNSS y el
AREANDINA se fundamenté en disposiciones legales vigentes, cifiéndose a los
lineamientos y requisitos que se establecieron desde el inicio de la convocatoria, los cuales
fueron dados a conocer a todos los participantes de manera oportuna, cuya aplicacion e
interpretacion solo pueden ser desvirtuadas ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativa, por via de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho o nulidad
simple, segun el caso, mecanismo que resulta idoneo pues desde la presentacion de la
demanda se pueden invocar medidas cautelares.

Por lo brevemente analizado se declarara improcedente la accion de tutela impetrada por
el sefior CARLOS ALBERTO SUAREZ GALVAN.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA,
Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por Autoridad de la ley,

DECISION

PRIMERO: DECLARA IMPROCEDENTE la accion de tutela instaurada por el sefior
CARLOS ALBERTO SUAREZ GALVAN en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC- la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
(AREANDINA) y la DIAN en armonia con lo manifestado en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), y a
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA (AREANDINA), publicar la presente
providencia constitucional en su portal web con ocasion de la CONVOCATORIA DIAN 2022,
para el cargo de num. OPEC 198345, Grado 5; Cadigo 205 — Nivel Técnico, denominacion
— Analista V y hagan llegar al despacho prueba de las publicaciones.

TERCERO: Para la notificacion de este fallo, téngase en cuenta lo dispuesto por los
Articulos 30 del Decreto 2591/91 y 5° del Decreto 306/92.

CUARTO: Si no fuere impugnada esta providencia, désele cumplimiento a lo dispuesto en
el inciso 2° del Art. 31 del Decreto 2591/91.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
KAREM STELLA VERGARA LOPEZ
JUEZA
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