Bogota, 26 de diciembre de 2023

Sefior
JUEZ DE TUTELA - (REPARTO) E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JAVIER ALBERTO RUBIANO QUIROGA

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Correo  Electrénico:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA - AREANDINA Correo Electrénico:
notificacionjudicial@areandina.edu.co

JAVIER ALBERTO RUBIANO QUIROGA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
79.180.836 expedida en Guachetd, Cundinamarca, obrando en nombre propio, en ejercicio de Ia
ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica y reglamentada por el
Decreto 2591 de 1991, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL yla FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA FUAA, para que se ampare el DERECHO A LA IGUALDAD, AL
DEBIDO PROCESO, AL MERITO Y AL PRINCIPIO ESENCIAL DE ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS;
mismos que se fundamentan en los siguientes:

I. HECHOS

PRIMERO. Para el afio 2022, me inscribi en la Convocatoria realizada por la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL correspondiente al proceso de seleccién DIAN 2022- MODALIDAD INGRESO;
esto, aspirando al cargo denominado GESTOR Il, con nimero OPEC 198305, conforme se prueba en
el reporte de inscripcion presentado en los apartados anexos.

SEGUNDO. Una vez superada la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos (VRM), realicé la
Aplicacion de pruebas escritas, siendo admitido para continuar en el concurso. Posterior a esta fase,
se llevd a cabo la valoracion de antecedentes con la correspondiente asignacién de puntuacion en
cada una de las fases mencionadas

Ultima Consultar Reclamaciones, Recurso de
Prueba R e Valor Reposicion y Respuestas Consultar detalle Resultados
TABLA 8 CON UNA SOLA EXPERIENCIA 2023-12-22 85.00 Consultar REF!E,IT\BCIDI]ES Recurso Consultar detalle
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TERCERO. Como ultima etapa, previo a conformar la Lista de Elegibles, el Acuerdo Ne¢
CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, en su CAPITULO VI EXAMENES MEDICOS Y DE
APTITUDES PSICOFISICAS articulo 30, establece la realizacién de Examenes Médicos y de Aptitudes
Psicofisicas, se establecen claramente que las fechas de pago se daran a conocer en el enlace SIMO.
(Importante mencionar que el enlace SIMO se encuentra alojado en el siguiente subdominio
https://simo.cnsc.gov.co)

CAPITULO VI
EXAMENES MEDICOS Y DE APTITUDES PSICOFISICAS

ARTICULO 30. FINALIDAD Y ALCANCE DE LOS EXAMENES MEDICOS Y DE APTITUDES
PSICOFISICAS. De conformidad con el Paragrafo 2 del articulo 2.2.18.6.1 del Decreto 1083 de 2015,
sustituido por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021, los Examenes Médicos y de Aptitudes Fsicofisicas
“(...) establecidos en el literal b) del numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley 071 de 2020, tienen
por finalidad la acreditacidn por parte del aspirante de las cualidades fisicas y psicologicas que se
requieren para el desempedo del cargo y se conforman de: (i) valorscién médica de aptitud fisica, y (i)
la evaluacion de personalidad del aspirante, su aprobacién es condicidn para integrar la lista de
elegibles (...)"

A estos examenes solamente van a ser citados los aspirantes que obtengan el “PUNTAJE MiNIMO
APROBATORIO GENERAL” en este proceso de seleccion, de conformidad con las tablas del articulo
17 del presente Acuerdo

Estos examenes se van a realizar con base en el Profesiograma vigente de la DIAN, teniendo en cuenta
criterios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, conforme lo sefialado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-331 de 2022.

Las especificaciones y el valor y las fechas de pago de estos examenes seran dados a conocer en el
sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, con al menos tres (3) dias habiles de antelacion
a las respectivas fechas de pago.

La citacion y las ciudades de presentacion de los mismos se deben consultar en los respectivos apartes
del Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. La(s) fechas(s) y horas(s) de realizacion de los Exdmenes Médicos y de Aptitudes
Psicofisicas de que trata este articulo, no se reprogramaran por causa de situaciones particulares,
casos fortuitos o de fuerza mayor que presenten los participantes, pues se deben garantizar los
principios de igualdad frente a todos los gue participan en este proceso de seleccion, de prevalencia
del interés general sobre el particular, de economia y de celeridad, principios esenciales en un Estado
Social de Derecho y, particularmente, en estos concursos de méritos. Esta regla se entiende aceptada
por los aspirantes con su inscripcion a este proceso de seleccion.

CUARTO. ElI 15 de diciembre de 2023, a las 19:00 horas, a través del Aplicativo SIMO
https://simo.cnsc.gov.co/ en la seccidn de notificaciones, la Fundacién Universitaria del Area Andina,
operador del proceso de seleccion, me citd para los Exdmenes Médicos y Aptitudes Psicofisicas del
Proceso de Seleccién DIAN 2022. La cita fue programada para el 27 de diciembre de 2023 a las 7:30
am en la Direccidn: CARRERA 49 N. 91-73 Barrio La Castellana.



NOTIFICACION
Fecha de notificacion: 2023-12-15

La Fundacién Universitaria del Area Andina, operador del proceso de seleccion, se permite
citarlo(a) a la realizacion de Examenes Médicos y Aptitudes Psicofisicas para el Proceso de
Seleccion DIAN 2022, en las modalidades de Ingreso y Ascenso:

Aspirante: Javier Alberto Rubiano Quiroga
No OPEC: 198305
No Documento: 79180836
Ciudad: Bogota D.C
Departamento: Bogota D.C
Lugar de Presentacion de Prueba: GLOBAL MEDICAL HSE SASIPS
Direccion. CARRERA 49 N. 91-73 Barrio La Castellana
Bloque: N/A
Salén: N/A
Fecha y Hora: 2023-12-27 7:30

Aspectos relevantes para tener presente:

Leer previamente la Guia de Orientacion al Aspirante para la presentacion de las Pruebas
Escritas publicada en el link https://historico.cnsc.gov.cofindex.php/dian-2022-guias. La
Guia le permitira conocer de manera detallada las recomendaciones e instrucciones para la
presentacion de las mismas, las cuales se deben cumplir a cabalidad.

Llegue con antelacion al sitio indicado en su citacion.

Consultar en el SIMO la citacion de la aplicacion de los Examenes Médicos y de Aptitudes
Psicofisicas.

Si toma medicamentos para alguna enfermedad especifica, por favor tomar el
medicamento a la hora acostumbrada cada dia.

Lleve su Historia Clinica en fisico en caso de estar en algin tratamiento o tener una
enfermedad preexistente.

No se contara con servicio de parqueadero para ningun tipo de vehiculo.

Tenga en cuenta los requisitos generales de participacion y las causales de exclusion del
proceso de seleccion establecidos en el articulo 7 del Acuerdo del Procesc de Seleccion
DIAN 2022.

Al momento de ingresar al sitio de aplicacion, cumpla estrictamente las orientaciones dadas
por el personal encargado de la aplicacion de las Pruebas Escritas.

Ningun aspirante podra ingresar con acompariante a los sitios de aplicacion. Las personas
en situacion de discapacidad contaran con profesionales expertos segin el tipo de
dificultad que presenten o por los auxiliares logisticos de cada sitio.

NOTA:

El concursante es el responsable de su autocuidado y del cumplimiento de los protocolos
exigidos para la realizacion de Examenes Médicos y Aptitudes Psicofisicas, asi como de las
recomendaciones entregadas por la CNSC durante la aplicacion de la mismas

Es relevante mencionar que dicha citacidon en ningin momento contempla ni las fechas de pago ni
el valor del pago de derechos de exdmenes médicos, su forma, o manera de sufragar los mismos,
pues, de manera equivocada menciona que deben revisarse la Guia de Orientacidon para la
presentacion de Pruebas Escritas.

QUINTO. Una vez consulte la GUIA DE ORIENTACION publicada en la pagina web y que contiene las
especificaciones y recomendaciones que los aspirantes que hayan obtenido el Puntaje Minimo
Aprobatorio General en el Proceso de Seleccién DIAN 2022 modalidad de Ingreso, tampoco se
menciona el plazo establecido para el pago de los examenes médicos, sin embargo, se menciona que
las fechas Unicas para el pago se informaran por el aplicativo SIMO https://simo.cnsc.gov.co/.



DIAN % CN SC RREANDINA

INGRESO Y ASCENSO

2. EXAMENES MEDICOS Y DE APTITUDES PSICOFISICAS

2.1 Costo de los Examenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas:

Los Examenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas tendran un costo Gnico de doscientos
sesenta y cinco mil pesos ($265.000) moneda corriente.

El costo abarca tanto el valor de los examenes médicos como el examen de Aptitudes
psicoldgicas virtual obligatorio.

La citacion de los examenes meédicos se ejecutara unicamente a los aspirantes que paguen el
valor de los mismos, si usted no lo hace evite presentarse pues estos no le seran practicados,
el pago de los examenes meédicos solo se efectuara por los medios explicados en esta guia y
no se recibira pago en efectivo ni por ningln otro medio, evite fraudes.

Nota1: El pago de los Examenes corre por cuenta del aspirante, su aprobacion es necesaria

para ser incluido en la respectiva lista de elegibles. Sin embargo. el hecho de acceder a |a lista
de elegibles no significa que sea adjudicatario de la vacante ofrecida.

Nota 2: Recuerde que el pago de los examenes solo estara disponible en las fechas en que
el aplicativo SIMO lo indigue, no podran aplazarse ni hacerse los examenes en fecha diferente
a la establecida en la citacion. al igual que tampoco puede modificarse el lugar de presentacién
de los mismos. en consecuencia. de no pagar o de pagar y no asistir conllevara a su exclusion
del Proceso de Seleccion DIAN 2022.

Nota 3: La citacion a examenes se realizara por grupos. debe estar pendiente del

aplicativo SIMO vy los avisos de la convocatoria para identificar su fecha de pago y de
lizacion de | :

SEXTO: Con el desconocimiento del plazo para realizar el pago de los exdmenes, intenté realizar el
proceso el pasado jueves 21 de diciembre de 2023. Sin embargo, el enlace proporcionado en la guia
por la Fundacién Universitaria del Area Andina, operador del proceso de seleccién, no estaba
habilitado para el respectivo pago. Al contactar el chat dispuesto para solicitar asistencia técnica en
la pagina web https://dian2022-areandina.com/, me informaron que el plazo habia vencido.

SEPTIMO En este sentido, las entidades accionadas vulneraron de manera flagrante el articulo 30
del acuerdo CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, pues, como se ha indicado en el
presente escrito, se contempld que las fechas de pago y formas, se informarian a través del aplicativo
SIMO., no a través de la pagina de la CNSC, ni de las Guias, ni de la pagina de FUNDACION
AREANDINA. Por lo anterior, es mas que claro que las entidades accionadas indujeron a un error,
faltaron al Acuerdo de la Convocatoria, y vulneraron los derechos fundamentales de la igualdad,
acceso a cargos publicos y mérito del suscrito, y debido a que, por la inanicién y falta de correcta
publicidad, no fue posible cancelar el respectivo valor de los examenes.

OCTAVO: De la misma manera, ndtese como la respectiva Citacion de Pruebas en SIMO
https://simo.cnsc.gov.co/, en ningin momento se sefiala el valor, fechas de pago, o cualquier otra



informacion que permita inferir la forma en que se deben pagar dichos emolumentos, esto, a pesar
de que el aplicativo SIMO es el Unico canal autorizado para recibir la informacidn de manera efectiva,
eficaz y veraz.

NOVENO Es importante sefalar que las entidades accionadas parecen tener la intencion de
menoscabar los derechos fundamentales de quienes creemos en el mérito. A toda costa, buscan
restringir los derechos fundamentales de aquellos que han superado todo un concurso y sus
respectivas etapas de exdmenes. Este hecho se evidencia claramente al observar que el acuerdo de
la convocatoria se aplica de manera estricta para los participantes, mientras que, paraddjicamente,
para ellos, en su posicién de poder, intentan desconocer las mismas disposiciones que fueron
disefadas a su favor. Este desconocimiento incluye los términos y canales de notificacion, lo cual
agrava la vulneracidn de los derechos en cuestion.

Il. MEDIDA PROVISIONAL

De manera respetuosa, y de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 2591 de
1991 y lo establecido por la Corte Constitucional en Auto 259 de 2021?, solicito al sefior Juez, que,
en aras de evitar un perjuicio irremediable, el inminente interés publico, que la decisidén definitiva
no resulte inocua o superflua, se decrete una medida provisional consistente en que, las entidades
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA,
suspendan de manera temporal y Unica exclusivamente por el tramite de esta accién, la etapa de
EXAMENES MEDICOS Y APTITUDES PSICOFISICAS en los concerniente a las personas que aprobaron
y contintan en concurso para el cargo de GESTOR Il con OPEC 198305.

Respecto de tal medida, me permito informar al Despacho, que se hace necesario acudir al Juicio de
Proporcionalidad que ha determinado la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia y
precedente Constitucional, por cuanto, (i) la medida es iddnea; esto, por cuanto el fin esencial de la
misma no es que el Despacho tome una decisidn apresurada, si no, salvaguardar los intereses del
accionante demas participantes del Concurso, ergo, mientras se adquiere una decision definitiva; (ii)
La medida es necesaria; lo anterior, conforme no existe otra medida menos lesiva, y la inanicién ante
tomar una decision de esta indole, puede afectar de manera mas grave los derechos de los
participantes, pues las etapas son preclusivas del Concurso, y el mismo, establece que los Exdmenes
Médicos y Aptitudes Psicofisicas solo se realizaran hasta el 28 de diciembre de 2023; (iii) Analisis de

1 “(i) Que estén encaminadas a proteger un derecho fundamental, evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés publico, con el fin de garantizar que la decision definitiva no resulte inocua o superflua por la
consumacion de un dafio. (...).

(i) Que se esté en presencia de un perjuicio irremediable por su gravedad e inminencia, de manera que se
requieran medidas urgentes e impostergables para evitarlo. (...).

(iii) Que exista certeza respecto de la existencia de la amenaza del perjuicio irremediable. (...).

(iv) Que exista conexidad entre la medida provisional y la proteccién de los derechos fundamentales
vulnerados o amenazados. (...).

(v) Que la medida provisional se adopte solamente para el caso concreto objeto de revisidn. Si bien es cierto
que en el tramite de revision de tutela la Corte ha suspendido excepcionalmente los efectos de fallos de
jueces de instancia, también lo es que lo ha ordenado sdlo frente a las particularidades de cada asunto.”
Auto 259 de 2021 Corte Constitucional



la medida en estricto sentido; al respecto, y es consideracion del suscrito, la no adopcién de la
medida provisional sacrifica valores y principios constitucionales de mayor envergadura que los
protegidos con el fin propuesto; mayor aun, cuando no existen derechos fundamentales
contrapuestos, pues los principios de la celeridad y sostenibilidad fiscal que son argumento de las
accionadas, no pueden equipararse a la posible vulneracién de derechos constitucionales, pues, se
reitera, no estan a la par, y no se sacrifica la prevalencia del interés general, ya que, inclusive, las
personas que se encuentran en concurso y tuvieron el mismo inconveniente podran acudir y realizar
su intervencion, inclusive, para lograr un fallo de caracter inter comunis.?

Ill. DERECHOS VULNERADOS

Estimo violados los principios fundantes establecidos en la Constitucién Politica, tales como al
Derecho a la Igualdad, al Debido Proceso, al Mérito y al Principio Esencial de Acceso a los Cargos
Publicos

IV. PETICION DE TUTELA

Comedidamente me permito solicitar al sefior Juez, se me sean tutelados mis derechos
fundamentales a la DERECHO A LA IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO, AL MERITO Y AL PRINCIPIO
ESENCIAL DE ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS, y que, como consecuencia de lo anterior, se ordene
a las entidades accionadas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA — AREANDINA rehacer la etapa de EXAMENES MEDICOS Y
APTITUDES PSICOFISICAS para el cargo de GESTOR Il y con OPEC 198305, para que sean respetados
los términos correspondientes y establecidos en el Articulo 30 del Acuerdo No. CNT2022AC000008
de 2022 emitido por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. De la misma manera, se ordene
a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
— AREANDINA, utilizar como unico medio de informacién el aplicativo SIMO y respetar los términos
establecidos en el articulo 8 del Acuerdo NO. CNT2022AC000008 de 2022 emitido por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en concordancia con lo sefialado en el articulo 33 de la Ley 71 de
2020.

Finalmente, se exhorte a las entidades COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA — AREANDINA para que, en la medida de lo posible, respeten
los términos y obligaciones establecidas en los actos administrativos que regulan los concursos y
brinden informaciones claras y precisas que garanticen de manera efectiva el principio de publicidad
de las actuaciones administrativas.

V. PRUEBAS
1. Acuerdo CNT2022AC0000008 del 29 de diciembre de 2022

2. Reporte de Inscripcién No. 611793980 donde consta mi participacion en el Concurso.
3. Citacion a Exdmenes Médicos y Aptitudes Psicofisicas.

2 Sentencia T-149 de 2016 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo



