19 de diciembre de 2023

Sefiores
JUEZ DEL CIRCUITO DE CALI O EQUIVALENTE (REPARTO)

Ref.

Asunto: Accion de tutela con solicitud de medida provisional

Accionante:  Jamie McGregor Arango Castafieda

Accionadas: Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Universidad del Area Andina

Tema: Necesidad de garantizar la idoneidad y eficacia del mecanismo de defensa judicial
ordinario a través de la suspension de un concurso de méritos hasta que se
profiera decision definitiva sobre la medida cautelar deprecada

Cordial saludo

JAMIE MCGREGOR ARANGO CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.114.827.690,
actuando en mi propio nombre y representacion en mi calidad de persona natural, a través del presente escrito
me permito presentar accion de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN), por la
vulneracion de mis derechos fundamentales al debido proceso, la legalidad, la transparencia y la buena fe y la
confianza legitima, en consideracion de los siguientes

HECHOS:

1. Que el Articulo 122 de la Ley 2010 de 27 de diciembre de 2019 revistio al Presidente de la Republica

«por el término de un (1) mes contado a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley de
facultades extraordinarias, para expedir decretos con fuerza de ley mediante los cuales se establezca y
regule en su integridad el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de los servidores publicos de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - UAE DIAN — denominado
carrera administrativa, de administracion y control tributario, aduanero y cambiario, regulando la gestion y
administracion del talento humano de esa entidad, asi como desarrollando todo lo concerniente al
ingreso, permanencia, situaciones administrativas, movilidad, causales de retiro entre otros el voluntario
a fin de garantizar la profesionalizacion y la excelencia de sus empleados, para cumplir su mision y
objetivos, ofreciendo igualdad de oportunidades, posibilidad de movilidad en la carrera sobre la base del
mérito, con observancia de los principios que orientan el gjercicio de la funcion publica de conformidad
con lo establecido por el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Que la Ministra del Interior de la Republica de Colombia Delegataria de Funciones Presidenciales
mediante el Decreto 053 de 2020, en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el Articulo
122 de la Ley 2010 de 2019, expidio el Decreto Ley 71 de 24 de enero de 2020, «por el cual se establece
y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la
administracion y gestion del talento humano de la DIAN».

Que el Articulo 148 del hoy derogado Decreto Ley 71 de 2020 preveia que «si el valor del recaudo por
concepto de derechos de participacion en los concursos es insuficiente para atender los costos que



genere el proceso de seleccion, en el presupuesto de la DIAN se apropiaran los recursos en la vigencia
correspondiente.

4. Que el Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad reglamentaria expidié el Decreto 770 de 13
de julio de 2021, «por el cual se sustituye el Titulo 18 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, y se modifican otras de sus disposiciones», a través del
cual pretendio desarrollar algunos aspectos del hoy derogado Decreto Ley 71 de 24 de enero de 2020.

5. Que el Articulo 2.2.18.6.1 Paragrafo 2 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el Articulo 3 del Decreto
770 de 2021 en relacion con los «exdmenes médicos y de aptitudes psicofisicas» establece que «el
costo de este requisito habilitante estara a cargo de los aspirantes».

6. Que la Corte Constitucional al interior del Expediente D-14536* profirié la Sentencia C-331 de 21 de
septiembre de 2022% a través de la cual se pronuncia de fondo acerca de la demanda de
inconstitucionalidad formulada en contra de multiples disposiciones del Decreto Ley 71 de 2020, entre
ellas, el Articulo 28 Numeral 28.3 Literal B).

7. Que la Sentencia C-331 de 2022 fue publicitada mediante el Comunicado No. 31 de 21 de septiembre de
2022 de la Presidencia de la Corte Constitucional®.

8. Que el texto integro de la Sentencia C-331 de 2022 fue publicado en la pagina web de la Corte
Constitucional* el dia 9 de diciembre de 2022, tal como da cuenta el Edicto No. 120 de la fecha referida,
conforme al Articulo 16 del Decreto Decreto Ley 2067 de 1991.

9. Que el Articulo 66 de la Ley 2277 del 13 de diciembre de 2022 revistié al Presidente de la Republica «por
el término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley de
facultades extraordinarias para modificar el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de los
servidores publicos de la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la regulacion de la
administracion y gestion del talento humano de la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), contenido en el Decreto ley 071 de 2020».

10. Que la Comision Nacional del Servicio Civil expidié el Acuerdo No. CNT2022AC000008 de 29 de
diciembre de 2022, a través del cual adoptd la Convocatoria y su Anexo Técnico para el Proceso de
Seleccion DIAN 2022.

11. Que la Comisién Nacional del Servicio Civil expidié el Acuerdo No. 24 de 15 de febrero de 2023, a través
del cual modificd los Articulos 5y 9 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022.

El Expediente puede consultarse en el siguiente enlace (debe copiarse y pegarse):
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/actuacion.php?palabra=D0014536&proceso=1&sentencia=<A%20HREF=/
relatoria/2022/C-331-22.htm>C-331/22</A>

El texto completo de la Sentencia puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/C-
331-22.htm

El Comunicado puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado
9%2031%20Septiembre%2021%20de%202022. pdf

La fecha de publicacion del texto completo de la Sentencia puede validarse en el enlace visible en Nota 6 0 en los siguientes:
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/actuacion.php?proceso=1&palabra=D0014536&mostrar=ver

https://iwww.corteconstitucional.gov.co/secretaria/edictos/EDICTO%20N0.%20120%20-%2009%20DE%20DICIEMBRE%20DE
%202022.pdf


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/C-331-22.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/C-331-22.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/edictos/EDICTO%20No.%20120%20-%2009%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/edictos/EDICTO%20No.%20120%20-%2009%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202022.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/actuacion.php?proceso=1&palabra=D0014536&mostrar=ver
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado%2031%20Septiembre%2021%20de%202022.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado%2031%20Septiembre%2021%20de%202022.pdf

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Que el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas en el Articulo
66 de la Ley 2277 de 13 de diciembre de 2022, expidi6 el Decreto Ley 927 de 7 de junio de 2023, a
traves de cuyo Articulo 152 se realiza la derogatoria del Decreto Ley 71 de 2020.

Que los Manuales de Funciones y Competencias Laborales de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN) no precisan los requisitos médicos o
de aptitud fisica y psiquica exigibles para cada cargo en especifico.

Que los Acuerdos de la Convocatoria del Proceso de Seleccion DIAN 2022 s6lo contemplan un unico
Anexo.

Que en los Acuerdos de la Convocatoria del Proceso de Seleccion DIAN 2022, incluyendo su Anexo
Técnico, no se precisa los requisitos médicos o de aptitud fisica y psiquica exigibles para cada cargo.

Que en los Fundamentos 177 y 184 de la Sentencia C-331 de 2022 de la Corte Constitucional, se
consigna lo siguiente

«177.  La Corte Constitucional ha dictado una amplia jurisprudencia segun la cual, cuando se cumplen
determinadas condiciones, es posible exigir el cumplimiento de requisitos médicos y psicofisicos en el
marco de los concursos de méritos. En diversos procesos de revision de fallos de tutela, la Corte ha
insistido en que las instituciones publicas pueden exigir el cumplimiento de prerrequisitos para
desempefiar determinadas funciones. Por ese motivo, en el marco de un proceso de seleccion de
personal, es legitimo excluir a los candidatos que no cumplen con los requisitos exigidos en la respectiva
oferta o convocatoria de empleo siempre que se cumplan tres condiciones. Primero, los aspirantes deben
ser previa y debidamente informados acerca de los requisitos exigibles para desempefiar el empleo.
Segundo, el proceso de seleccidn debe ser adelantado en igualdad de condiciones. Tercero, la decision
de excluir al aspirante debe tomarse a partir de “la consideracion objetiva del cumplimiento de las reglas

aplicables’.
(...)

184.  De este recuento jurisprudencial se concluye que la Corte Constitucional ha aceptado que, bajo
ciertas condiciones y en determinados supuestos, los examenes médicos y de aptitudes psicofisicas
pueden constituir un requisito eliminatorio valido para comprobar las aptitudes, habilidades y calidades de
los aspirantes a un proceso de seleccion. En particular, se deben cumplir las siguientes condiciones: (i)
los aspirantes al concurso publico deben ser previa y debidamente informados sobre los requisitos

exigidos para asequrar la transparencia del proceso Y, (ii) los requerimientos psicofisicos y de salud
exigidos deben tener una relacion con las funciones a desempefiar en el cargo en términos de

razonabilidad, proporcionalidad y necesidad. En esas circunstancias, los examenes médicos y de

aptitudes psicofisicas permiten seleccionar al personal que ha acreditado las mejores condiciones para
desempenar el respectivo cargo. Por lo demds, esa exigencia se deriva del mandato constitucional segun
el cual le corresponde al legislador definir “los méritos y calidades de los aspirantes” a los cargos de

carrera administrativa y disefiar los mecanismos de evaluacion de dichos elementos».

Que en los Fundamentos 187 a 189 de la Sentencia C-331 de 2022 de la Corte Constitucional, se
consigna lo siguiente:

«187. En virtud de los principios que orientan la funcion administrativa y del mérito, del derecho a la
igualdad y del derecho a acceder al desempefio de funciones publicas, la jurisprudencia constitucional
autoriza al legislador a prever que los examenes médicos y de aptitudes psicofisicas sean un requisito
eliminatorio cuyo incumplimiento genere la exclusion de la lista de elegibles. Sin embargo, esa exigencia
no puede ser de cardcter general porque la definicion y evaluacion del mérito dependen de las funciones




y caracteristicas de los cargos a proveer. De ahi que la exigencia de requerimientos fisicos y de salud
para ingresar a la lista de elegibles sdlo respeta la Constitucion cuando (i) los aspirantes al concurso
publico son previa y debidamente informados acerca de las circunstancias de salud o sicofisicas
eliminatorias y, (i) las exigencias psicofisicas y de salud tienen una relacion con las funciones a
desempefiar en el cargo en términos de razonabilidad y proporcionalidad.

188. Por lo demds, dichas exigencias estan previstas en el articulo 2.2.18.6.1 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcidn Publica, sequn el cual la convocatoria de los procesos de seleccion
se hace “con base en las funciones, los requisitos y el perfil de los empleados definidos de acuerdo al
Manual Especifico de Requisitos y Funciones’[178] y debe incluir la informacion sobre los “[e]xdmenes
médicos y de aptitudes psicofisicas’[179].

189. Por las razones antes expuestas y con el objetivo de respetar el principio de conservacion del
derecho que obliga a que la declaratoria de inexequibilidad de una disposicion legislativa sea el ltimo
recurso que use la Corte Constitucional, la_Sala Plena declarard la exequibilidad condicionada del
literal b) del articulo 28.3 del Decreto Ley 071 de 2020 en el entendido de que la aprobacion de los
exdmenes médicos y de aptitudes psicofisicas sélo puede exigirse cuando los candidatos hayan sido
previa y debidamente advertidos acerca de las circunstancias de salud o sicofisicas eliminatorias, y esa
exigencia tenga una relacion con las funciones a desempefar en el cargo en términos de razonabilidad y
proporcionalidad».

18. Que en la Orden Séptima de la Parte Resolutiva de la Sentencia C-331 de 2022 de la Corte
Constitucional, se dispone:

«Séptimo. Declarar la EXEQUIBILIDAD del literal b) del articulo 28.3 del Decreto Ley 071 de 2020 en el
entendido de que la aprobacion de los examenes médicos y de aptitudes psicofisicas solo puede exigirse
cuando los candidatos hayan sido previa y debidamente advertidos acerca de ese requisito y esa

exigencia tenga una relacion con las funciones a desempefar en el cargo en términos de razonabilidad y
proporcionalidads.

19. Que iniciado el periodo de inscripciones® en el Proceso de Seleccidon DIAN 20225, la Comisién Nacional
del Servicio Civil realizé la publicacién en la seccién «Otros Documentos»’ de los siguientes cuatro (4)
documentos en formato PDF:

Las inscripciones iniciaron el 23 de febrero de 2023, conforme a la seccion avisos informativos:
https://historico.cnsc.gov.cofindex.php/dian-2022-avisos-informativos?start=19

Se puede acceder a la pagina del Proceso de Seleccidn DIAN 2022 en la pagina web de la CNSC, en el siguiente enlace:
https://historico.cnsc.gov.cofindex.php/normatividad-dian-2022

La seccion «Otros Documentos» de la pagina del Proceso de Seleccion DIAN 2022 puede consultarse en el siguiente enlace:
https://historico.cnsc.gov.colindex.php/normatividad-dian-2022/otros-documentos


https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-dian-2022/otros-documentos
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-dian-2022
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos?start=19

PROFESIOGRAMA Y PERFILES PROFESIOGRAFICOS POR GRUPOS DE EXPOSICION
SIMILAR Octubre 2021

kil PROFESIOGRAMA Y PERFILES PROFESIOGRFICOS POR GRUPOS DE EXPOSICIN SIMILAR
Octubre 2021 pdf

Detalles Descarga

Anexo 8.3 Inhabilidades Médicas y Psicolégicas
ki) Anexo 8.3 Inhabilidades_Mdicas_y_Psicolgicas pdf Detalles Descarga

Anexo 8.2 Perfil Profesiografico de Personas en situacion de discapacidad
&Ll Anexo 8.2 Perfil_Profesiogrfico_de_Personas_en_situacin_de_discapacidad. pdf
Detalles Descarga

Anexo 8.1. Matriz de Profesiograma
(] Anexo &8.1. Matriz_de_Profesiograma. xlsx Detalles Descarga

20. Que en los referidos documentos se hace uso de una clasificacion compuesta por siete (7) grupos
denominada «Grupos de Exposicién Similar (GES)», elaborada «de acuerdo a los riesgos a los cuales se
exponen los servidores durante la ejecucion normal de sus labores»®.

21. Que en el documento denominado «PROFESIOGRAMA Y PERFILES PROFESIOGRAFICOS POR
GRUPOS DE EXPOSICION SIMILAR (GES)» se establece los requisitos médicos y de aptitud fisica y
psiquica para cada grupo o clase de los «Grupos de Exposicion Similar (GES)».

22. Que en ninguno de los cuatro (4) documentos se realiza una correspondencia entre los «Grupos de
Exposicion Similar (GES)» y los niveles de los cargos, sus denominaciones, sus codigos y/o las fichas de
los Manuales Especificos de Funciones de cada cargo.

23. Que en el Manual Especifico de Requisitos y Funciones (MERF) de la DIAN no se relaciona para cada
cargo el grupo o clase correspondiente conforme a la clasificacion denominada «Grupos de Exposicion
Similar (GES)».

24. Que conforme a los dos hechos anteriores, no se encuentran descritos los requisitos médicos y de aptitud
fisica y psiquica para cada cargo, sino que deben ser deducidos o inferidos en forma subjetiva a partir de
la descripcion que se realiza de cada clasificacion de los «Grupos de Exposicion Similar (GES)».

25. Que los aspirantes o concursantes del Proceso de Seleccion DIAN 2022 no pueden conocer en forma
clara e inmediata cuales son los «Grupos de Exposicion Similar (GES)» correspondiente a su cargo en
especifico.

26. Que los aspirantes o concursantes del Proceso de Seleccion DIAN 2022 no pudieron conocer en forma
previa al inicio de las inscripciones y en debida forma los requisitos médicos y de aptitud fisica y psiquica
correspondientes a cada cargo especifico en el que tuvieron interés o en el que actualmente se
encuentran inscritos.

El texto entre comillas corresponde a una cita textual de la pagina 31 del archivo con nombre
«PROFESIOGRAMA_Y_PERFILES_PROFESIOGRFICOS_POR_GRUPOS_DE_EXPOSICIN_SIMILAR Octubre_2021».



27

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

. Que en el Manual Especifico de Requisitos y Funciones (MERF) de la DIAN correspondiente a cada
cargo, no se hace referencia alguna a un requisito médico, fisico o psiquico exigible®.

Que en los requisitos descritos en la OPEC de los diferentes cargos publicada en SIMO para el Proceso
de Seleccion DIAN 2022 no se hace referencia alguna a un requisito medico, fisico o psiquico exigible.

Que actualmente en el concurso me encuentro en la posicion 8 del cargo con OPEC 198476, constante
de 189 vacantes, conforme al orden de resultados obtenidos, una vez superadas todas las pruebas
susceptibles de otorgar puntuacion.

Que en relacion con el cargo con OPEC 198476 solamente se encuentra pendiente la prueba de
examenes médicos, la cual tiene caracter eliminatorio y solamente otorga una calificacién cualitativa de
aprobada o0 no aprobado.

Que el suscrito realizé el pago de los derechos de participacion para el cargo con OPEC 198476, para
efectos de poder realizar la inscripcion al concurso.

Que el dia 15 de diciembre de 2023 recibi un SMS desde el codigo corto 87770 a mi linea celular
reportada en el SIMO, en el cual se me informa que ya puedo consultar la citacion en la seccion de
alertas del SIMO para los examenes médicos.

Que el dia 16 de diciembre de 2023 recibi un mensaje de datos a mi buzon de correo electronico
reportado en el SIMO, en el cual se me informa que ya puedo consultar la citacion para el examen
médico en el SIMO y asi como una guia para la realizacion de estos publicada en la pagina web de la
CNSC.

Que en la realidad en la seccion de Alertas del SIMO no se encontraba publicada citacion alguna para la
realizacion de los examenes médicos, asi como tampoco se encontraba publicada la mentada guia para
la realizacion de estos examenes médicos en la pagina de la CNSC.

Que en la Subseccion correspondiente al Proceso de Seleccion DIAN, en la Seccion Procesos Vigentes
del SIMO, se indica que la Etapa de Examenes Médicos va del 13 de diciembre de 2023 al 31 de
diciembre de 2023, pero no se encontraba informacion alguna acerca del lugar o entidad, horario ni
mucho menos una citacion en particular para mi.

Que revisadas todas las secciones del SIMO NO se encontraba citacion alguna para los examenes
médicos.

Que revisada la pagina web de la CNSC https://www.cnsc.gov.co tampoco se encontraba informacion
alguna sobre la citacion a examenes medicos anunciada via SMS 'y mail.

Que revisada la pagina web de la DIAN https://www.dian.gov.co/Paginas/Inicio.aspx tampoco se
encontraba informacion alguna sobre la citacion a exdmenes médicos anunciada via SMS y mail.

Que conforme a la informacion publicada via Twitter por parte diferentes personas aparentemente otros
concursantes que recibieron tales mensajes tampoco encontraron la pretendida citacion en el SIMO.

Al efecto puede consultarse por ejemplo la Ficha con Cédigo CC-AU-3008 (Formato FT-TAH-1824) correspondiente al empleo con
Cadigo 301 Grado 01 Nivel Profesional denominado Gestor | adscrito al Subproceso Asistencia al Usuario, tal como aparece en la
pagina web de la DIAN y en el aplicativo SIMO de la CNSC:

https://www.dian.gov.co/dian/entidad/ManualdeFunciones/FT_TAH_1824 Gestor_|_CC_AU_3008.pdf

https://simo.cnsc.gov.co/documents/get-document?docld=559911134&contentType=application/pdf


https://www.dian.gov.co/Paginas/Inicio.aspx
https://www.cnsc.gov.co/
https://simo.cnsc.gov.co/documents/get-document?docId=559911134&contentType=application/pdf
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/ManualdeFunciones/FT_TAH_1824_Gestor_I_CC_AU_3008.pdf

40. Que el costo o valor de los exdmenes médicos como tasa no ha sido establecido en la ley o norma con
fuerza material de ley.

41. Que el costo o valor de los examenes médicos no ha sido fijado en un acto administrativo de caracter
general, ya sea por parte de la CNSC y la DIAN.

42. Que el costo o valor de los examenes médicos no fue informado con la convocatoria al Proceso de
Seleccion DIAN 2022 y solamente fue adoptado y anunciado a través de una Guia publicada en la pagina
web de la Comisién Nacional del Servicio®, el dia 18 de diciembre de 2023.

43. Que en la referida guia se adopta y se informa que los examenes médicos tienen un valor total de
265.000 pesos.

44, Que la CNSC y la DIAN NO publicitaron ni permitieron la participacion para efectos de dar transparencia
y recibir opiniones en relacién con la entidad o ente encargado de adelantar los exdmenes médicos.

45. Que el no pago del costo o valor fijado por concepto de los exdmenes médicos genera la exclusion del
concursante, en la medida que no se permite la realizacion de los mismos sin el previo pago, tal como se
advierte en la referida guia.

46. Que el plazo para realizar el pago es de tres (3) dias calendarios, circunstancia que no consulta criterios
de proporcionalidad ni razonabilidad, maxime si se tiene en cuenta que el monto asciende a mas de una
quinta parte de un salario minimo y se exige precisamente en época decembrina.

47. Que la CNSC incurrié en una falsedad en documento publico por cuanto el dia 18 de diciembre de 2023
publicé en la pagina web un aviso informativo que deliberadamente fechd a 15 de diciembre de 2023,
pero en las grabaciones de video y evidencias de archivamiento web tomadas por el suscrito, ambas el
dia 16 de diciembre de 2023, se advierte que tal informacion no se encontraba publicada, aspecto que
valga anotar sera objeto de denuncia penal por parte del suscrito.

48. Que el dia 18 de diciembre de 2023 ante los reclamos realizados por multiples concursantes, la CNSC
aclard que los examenes médicos se realizarian los dias 21, 22 o 23 de diciembre para algunos cargos*,
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Enlaces directos:
https://historico.cnsc.gov.co/index. php/dian-2022-guias?download=66570:goa-em-1r18112022-guia-examenes-me-dicos-dian
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-guias

Archivamientos web de 16 y 18 de diciembre de 2023:
https://web.archive.org/web/20231216152038/https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-quias
https://archive.ph/DVHWg
https://web.archive.org/web/20231218142917/https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-quias
https://archive.ph/IHWm|

Enlace directo:
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos/4132-aviso-importante-sobre-los-examenes-medicos-y-de-
aptitudes-psicofisicas-para-algunos-aspirantes-de-empleos-diferentes-del-nivel-profesional-de-los-procesos-misionales-del-proceso-
de-seleccion-dian-2022

Archivamientos web de 16 y 18 de diciembre de 2023:

https://archive.ph/4uY1M
https://web.archive.org/web/20231216151141/https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos
https://archive.ph/LEzM1
https://web.archive.org/web/20231218141841/https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos
Aviso de 18 de diciembre de 2023:

https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos

Archivamiento web de 19 de diciembre de 2023:


https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos
https://web.archive.org/web/20231218141841/https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos
https://web.archive.org/web/20231216151141/https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos
https://archive.ph/LEzM1
https://archive.ph/4uY1M
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos/4132-aviso-importante-sobre-los-examenes-medicos-y-de-aptitudes-psicofisicas-para-algunos-aspirantes-de-empleos-diferentes-del-nivel-profesional-de-los-procesos-misionales-del-proceso-de-seleccion-dian-2022
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos/4132-aviso-importante-sobre-los-examenes-medicos-y-de-aptitudes-psicofisicas-para-algunos-aspirantes-de-empleos-diferentes-del-nivel-profesional-de-los-procesos-misionales-del-proceso-de-seleccion-dian-2022
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-avisos-informativos/4132-aviso-importante-sobre-los-examenes-medicos-y-de-aptitudes-psicofisicas-para-algunos-aspirantes-de-empleos-diferentes-del-nivel-profesional-de-los-procesos-misionales-del-proceso-de-seleccion-dian-2022
https://archive.ph/1HWmj
https://web.archive.org/web/20231218142917/https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-guias
https://archive.ph/DVHWg
https://web.archive.org/web/20231216152038/https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-guias
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-guias?download=66570:goa-em-rr18112022-guia-examenes-me-dicos-dian
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/dian-2022-guias

mientras que para otros se realizarian a inicios del 2024, por lo cual la informacién remitida via SMS'y
mensaje de datos resultaba falsa para algunos concursante.

49. Que el suscrito accionante presento el dia 12 de noviembre de 2023, demanda de nulidad con medida de
suspension provisional de los efectos del Acuerdo No. CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022y
en el Articulo 3 del Decreto 770 de 13 de julio de 2021 ante el Consejo de Estado.

50. Que el dia 27 de noviembre de 2023, la Secretaria de la Seccién Primera del Consejo de Estado remiti6
“por competencia” mi demanda de nulidad a la Seccion Segunda.

51. Que el dia Domingo, 17 de diciembre de 2023, la Secretaria de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, confirma que recibié mi demanda de nulidad el dia “28 de noviembre de 2023" y me informa que
remitira la demanda de nulidad al grupo de reparto.

52. Que la referida demanda hasta la fecha ni siquiera ha sido repartida, mucho menos radicada, por parte
del Consejo de Estado.

53. Que el suscrito accionante presento solicitud de medida cautelar de urgencia de suspension del Proceso
de Seleccion DIAN 2022, ante el Consejo de Estado, para efectos de conservar la eficacia del medio de
control, en vista del inicio de la etapa de exdmenes médicos por parte de la CNSC.

54. Que en vista de que se dio inicio al periodo de vacancia judicial sin que se haya producido
pronunciamiento por parte del Consejo de Estado frente a las medidas cautelares deprecadas, el suscrito
se ve en la necesidad de acudir a la accion de tutela en forma subsidiaria y transitoria, para efectos de
que se produzca la suspension del Proceso de Seleccion DIAN 2022, mientras el Consejo de Estado
desata las solicitudes de medida cautelar.

ARGUMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO:

Sea lo primero sefialar que el propdsito de esta accion de tutela no es controvertir los actos administrativos frente
a los cuales se ha ejercido el medio de defensa judicial ordinario (medio de control nulidad simple) ni tampoco el
hecho de pretender que no se exija la realizacién de los examenes médicos o el pago de unos valores por
concepto de los mismos, sino que por el contrario lo que busca es obtener el amparo y la concesion de las
ordenes que permitan conservar el statu quo para que el medio de defensa judicial ordinario mantenga su
idoneidad y eficacia, a efectos de que el suscrito no se vea abocado a la generacion de un perjuicio irremediable,
como seria el hecho de verme excluido del concurso por el no realizar el pago de unos valores que se estiman
indebidamente cobrados por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, o bien ante el hecho
eventual de obtener un resultado en los examenes meédicos que me sea desfavorable, a pesar de que estos se
realicen sin cumplir las condiciones establecidas por la Corte Constitucional. En otras palabras, el propdsito de
esta tutela es precisamente contar con el amparo que permita que la autoridad judicial ordinaria (no el juez
constitucional) pueda estudiar estos hechos y pronunciarse de fondo sobre los mismos, garantizando que la
decision eventualmente pueda salvaguardar estos derechos y que no se produzca en forma previa un perjuicio
irremediable para el suscrito.

En esta medida, el accionante estima que se aportan argumentos juridicos y de conviccion suficientes para
efectos de poder vislumbrar o sospechar que la demanda de nulidad presentada se encuentra razonablemente
fundada en derecho y, en esta medida, la suspension del Proceso de Seleccién DIAN 2022 no surge como una
pretension descabellada o caprichosa sino como una medida proporcional y razonable tendiente a facilitar que la
mora judicial (justificada por la congestion de la Rama Judicial) no se convierta en una causa de amenaza 0
vulneracion de mis derechos fundamentales al acceso a la ADMINISTRACION DE JUSTICIA y la TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA, por lo cual no se pretende utilizar la accion de tutela para efectos de que se cuestione la




eficacia juridica de los actos administrativos acusados, asi como tampoco para ventilar una cuestion meramente
econdmica, a efectos de que se me exonere del cobro de los derechos por concepto de los examenes médicos,
sino que por el contrario lo que se pretende por via de tutela es que se otorgue una medida constitucional que
permita que el CONSEJO DE ESTADO como juez natural en sede del control abstracto de legalidad cuente con el
tiempo suficiente para decidir sobre la medida cautelar deprecada y en esta medida la eventual decision todavia
conserve eficacia frente al suscrito en relacion con el concurso que actualmente se adelanta.

La urgencia y necesidad de la orden del Juez Constitucional estriba en el hecho de que el suscrito accionante no
contaria con un medio de defensa judicial para restablecer sus derechos conculcados en caso de eventualmente
verse excluido del concurso ya sea por no realizar el pago de los derechos (que legalmente no pueden ser
cobrados) o por un resultado desfavorable en los examenes médicos (que no responden a los parametros dados
por la Corte Constitucional), en tanto que tal eventual decision de exclusidon ya no podria ser cuestionada
judicialmente en forma efectiva, toda vez que la misma se fundaria en el Acuerdo No. CNT2022AC000008 de 29
de diciembre de 2022 y en el Articulo 3 del Decreto 770 de 13 de julio de 2021, actos administrativos frente a los
cuales ya ha caducado el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, asi como ante dicho
escenario la tutela tampoco podria ser procedente en la medida que el agravio a mis derechos se produciria por
un acto administrativo previo y la decision de exclusion sélo seria la materializacion o concrecion de los efectos
de estos actos administrativos previos frente a los cuales ya no es susceptible el control judicial particular o
concreto y la tutela no podria revivir los términos judiciales para su control judicial en concreto. En consecuencia,
se itera, resulta necesario acudir a la accion de tutela como mecanismo subsidario y transitorio en forma previa a
la concrecion del perjuicio irremediable y en aras de mantener la idoneidad y eficacia del medio de control de
nulidad promovido por mi parte, en la medida que la decision sobre la medida cautelar podria llegar tarde y no
producir efecto alguno en relacién con el suscrito accionante (asi como frente a los demds concursantes),
circunstancia ante la cual se permitiria que las autoridades administrativas pudieren infringir eficazmente el
ordenamiento superior.

En otras palabras, resulta imperioso para mi contar con las medidas que me permitan conservar el derecho,
puesto que en caso de eventualmente perderlo, sin importar la ilegalidad acaecida, ya no contaria con un
mecanismo judicial para poder restablecer el derecho conculcado o perdido.

En relacién con el requisito de inmediatez, la DIAN y el COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el dia 15 de
diciembre de 2023 via mensaje de texto y el dia 16 de diciembre de 2023 via correo electrénico realizaron el
anuncio de las citaciones a los examenes médicos, pretendiendo el cobro de un valor que no ha sido fijado por la
ley (ni siquiera por un acto administrativo de inferior jerarquia frente al cual se pueda predicar la presuncion de
legalidad y acierto), son estas circunstancia las constituyen la vulneracion, por lo cual al transcurrir sélo unos dias
desde su acaecimiento resulta dable sefialar que se acredita el requisito de inmediatez.

Por otra parte, se estima que se cumple este requisito puesto que en primera medida se debe contar desde la
fecha de presentacion de demanda de nulidad (el 12 de noviembre de 2023) y en este primer aspecto se advierte
que se ha permitido un término prudencial para efectos de que el CONSEJO DE ESTADO pueda iniciar el tramite
de la medida cautelar solicitada, pero hasta la fecha no se ha surtido siquiera la el reparto de la demanda y
mucho menos su radicacion, aspecto que permite evidenciar aun mas la necesidad y urgencia de la medida de
suspension del concurso, por cuanto no es constitucionalmente admisible que una mora judicial justificada por la
problematica estructural de la Rama Judicial pueda representar una amenaza a los derechos fundamentales al
acceso a la ADMINISTRACION DE JUSTICIAy la TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.

Ahora bien, una vez aclarado el propdsito de la presente accién de tutela, me permito aludir al objeto y alcance de
la demanda de nulidad simple, para efectos de que el Juez Constitucional pueda considerar la necesidad y
urgencia de la medida constitucional que se depreca.

En la demanda de nulidad se dirige en contra de algunos apartes del Acuerdo No. CNT2022AC000008 de 29 de
diciembre de 2022, «por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ingreso y



Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022»% (incluyendo su Anexo Técnico'), expedido por la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)®, acto administrativo que en relacion con sus Articulos 5y 9 fue
modificado por el Acuerdo No. 24 de 15 de febrero de 2023, «por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo No.
CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022 “por medio del cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN 2022», igualmente expedido
por la CNSC*, por la infraccién del Decreto Ley 71 de 2020 en el cual deberia fundarse, particularmente el
Articulo 28 Numeral 28.3 Literal B) (parcial) conforme a la interpretacion fijada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-331 de 2022 y el Articulo 148, asi como por la infraccion del Articulo 9 de la Ley 1033 de 2006 y el
Articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015, por los hechos y razones que se precisan en esta demanda.

Adicionalmente, la misma se dirige en contra del Articulo 2.2.18.6.1 Paragrafo 2 (parcial) del Decreto 1083 de
2015, conforme a la sustitucion efectuada a través del Articulo 3 del Decreto 770 de 13 de julio de 2021,
expedido por el Presidente de la Republica®, por la infraccion del Articulo 148 del Decreto Ley 71 de 2020 vy el
Articulo 9 de la Ley 1033 de 2006. En consecuencia, se convoca adicionalmente al juicio de nulidad al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

Seguidamente, me permito transcribir las normas acusadas y el concepto de su violacion expuesto en la
demanda de nulidad, a efectos de que el sefior Juez Constitucional pueda evidenciar que la misma se encuentra
razonablemente fundada en derecho y, en esta medida, pueda vislumbrar si la misma podria tener alguna
vocacion de prosperidad que haga razonable y proporcional la solicitud de suspension del Proceso de Seleccion
DIAN 2022.

INICIO DE LA TRANSCRIPCION:

I. De las normas acusadas en concreto:

En el presente acapite se transcriben las normas acusadas y se subrayan los apartes especificos frente a los
cuales se dirige la pretension de nulidad.

13 ElAcuerdo No. 8 de 2022 se encuentra publicado en la pagina web de la CNSC en el siguiente enlace:
https://historico.cnsc.gov.cofindex.php/normatividad-dian-2022/dian-2022-acuerdo-anexo?download=57299:1-acuerdo-p-s-dian-
2022

14 El Anexo Técnico del Acuerdo No. 8 de 2022 se encuentra publicado en la pagina web de la DIAN en el siguiente enlace:
https://historico.cnsc.gov.cofindex.php/normatividad-dian-2022/dian-2022-acuerdo-anexo?download=57298:2-anexo-acuerdo-p-s-
dian-2022

15 Los Acuerdos de la CNSC relativos al denominado «Proceso de Seleccién DIAN 2022», pueden ser consultados en el siguiente
enlace: https://historico.cnsc.gov.cofindex.php/normatividad-dian-2022/dian-2022-acuerdo-anexo

16 ElAcuerdo No. 24 de 15 de febrero de 2023 se encuentra publicado en la pagina web de la CNSC en el siguiente enlace:
https://historico.cnsc.gov.cofindex.php/normatividad-dian-2022/dian-2022-acuerdo-anexo?download=57297:3-acuerdo-modifica-p-s-
dian-2022

17 El Decreto 770 de 2021 fue publicado en el Diario Oficial No. 51.734 de 13 de julio de 2021, siendo posible consultar su texto en los
siguientes enlaces:

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30042329

http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/


http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30042329
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-dian-2022/dian-2022-acuerdo-anexo?download=57297:3-acuerdo-modifica-p-s-dian-2022
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-dian-2022/dian-2022-acuerdo-anexo?download=57297:3-acuerdo-modifica-p-s-dian-2022
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-dian-2022/dian-2022-acuerdo-anexo
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-dian-2022/dian-2022-acuerdo-anexo?download=57298:2-anexo-acuerdo-p-s-dian-2022
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-dian-2022/dian-2022-acuerdo-anexo?download=57298:2-anexo-acuerdo-p-s-dian-2022
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-dian-2022/dian-2022-acuerdo-anexo?download=57299:1-acuerdo-p-s-dian-2022
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-dian-2022/dian-2022-acuerdo-anexo?download=57299:1-acuerdo-p-s-dian-2022

* Articulo 2.2.18.6.1 Paragrafo 2 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el Articulo 3 del Decreto 770 de
2021:

«Convocatoria. (...)

Paragrafo 2°. Los examenes médicos y de aptitudes psicofisicas establecidos en el literal b) del numeral 28.3 del
articulo 28 del Decreto-ley 071 de 2020, tienen por finalidad la acreditacion por parte del aspirante de las
cualidades fisicas y psicoldgicas que se requieren para el desempefio del cargo y se conforman de: (i) valoracion
médica de aptitud fisica, y (ii) la evaluacion de personalidad del aspirante, su aprobacion es condicion para
integrar la lista de