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AUTO ADMITE TUTELA  

 

Jhon Edwin Manrique Cruz ,  identif icado con la cédula de ciudadanía 

número 1.033.688.815,  presentó acción de tutela contra la Comisión 

Nacional del Servicio Civil y la Fundación Universitaria del Área 

Andina para que se protejan judicialmente sus derechos 

fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo, acceso a la 

carrera administrat iva y meritocracia, toda vez que las mencionadas 

invalidaron y no cali f icaron su dip loma de “Técnico Profesional en 

Administración del Talento Humano” expedido por el SENA en calidad 

de educación formal, en la prueba de Valoración de Antecedente s 

Técnico –  Asistencial,  modalidad ingreso, realizada en el marco del 

Proceso de Selección “DIAN 2022”.  

 

1. La demanda 

 

Examinado el contenido de la demanda de tutela, se observa que 

aparecen satisfechos los requisitos formales del artículo 14 del 

Decreto 2591 de 1991, por lo que ha de admit irse.  

 

2. La vinculación 

 

Del contenido de la sol icitud de tutela, el Despacho advierte la 

necesidad de vincular -por tener interés en las resultas del proceso -,  

a los aspirantes que participaron en la convocatoria Proceso de 

Selección de Ingreso y Ascenso  para proveer empleos en vacancia 
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definit iva pertenecientes al Sistema Específ ico de Carrera 

Administrat iva de la planta de personal de la Unidad Administrat iva 

Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, 

Proceso de Selección DIAN 2022 , código OPEC 198414 –Analista V.  

Así las cosas, en ejercic io del deber especial del juez constitucional 

de realizar todas las gestiones necesarias para integrar debidamente 

el contradictorio y asegurar el debido proceso de las autoridades que 

pueden verse afectadas por una eventual decisi ón de amparo, se 

ordenará su vinculación ya que es evidente el interés en las resultas 

del proceso.  

 

Para este efecto, se ordenará a la Comisión Nacional del Servic io Civi l ,  

que notif ique en forma inmediata,  a través de su respect ivo sit io web 

y al correo electrónico de cada uno de los concursantes,  la existencia 

de la presente acción constitucional  a f in de que sean enterados de su 

trámite y puedan ejercer el derecho de contradicción y defensa. La 

entidad deberá acreditar el cumplimiento de esta orden. 

 

3. Solicitud de medida provisional  

 

Con fundamento en el artículo 7 del Decreto 2591 de 1991, el tutelante 

solicitó como medida provisional que se ordene la suspensión del 

proceso de selección “DIAN 2022” o en su defecto, se le ordene a la 

Comisión Nacional del Servicio Civi l ,  abstenerse de realizar la citación 

a exámenes médicos y posterior conformación de la l ista de elegibles, 

hasta tanto no se decida de fondo la acción constitucional impetrada.  

Esto argumentó: 

 

 

 

 

En síntesis, p lantea que pretende evitar la consumación de un 

perjuicio irremediable y la prolongación de la vulneración de sus 
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derechos fundamentales, pues est ima que cum ple con todos los 

requisi tos exigidos por el cargo y fue injustamente cali f icado : 

 

 

 

CONSIDERACIONES 

 

El objeto de las medidas provisionales en las acciones 

constitucionales se encuentra previsto en el artículo 7 del Decreto 

2591 de 1991, en los siguientes términos:  

 

“Art ículo 7o.  Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde 

la presentación de la sol ic i tud,  cuando el  juez expresamente lo 

considere necesario y urgente para proteger el  derecho,  

suspenderá la aplicación del acto concreto que lo amenace o 

vulnere .   

Sin embargo, a pet ic ión de parte o de of ic io,  se podrá disponer la  

ejecución o la cont inuidad de la ejecución,  para evitar  per juic ios 

cier tos e inminentes al interés públ ico.  En todo caso el juez podrá 

ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no 

hacer i lusor io el efecto de un eventual fal lo a favor del sol ic i tante.   

La suspensión de la apl icación se not i f icará inmediatamente a aquél  

contra quien se hubiere hecho la sol ic i tud por el medio más expedito 

posib le.  

El juez también podrá,  de of ic io o a pet ic ión de parte, dictar cualquier 

medida de conservación o segur idad encaminada a proteger el 

derecho o a evitar  que se produzcan otros daños como consecuencia 

de los hechos real izados, todo de conformidad con las c ir cunstancias 

del caso.  

El juez podrá,  de of ic io o a pet ic ión de parte,  por resoluc ión 

debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la 

autor ización de ejecución o las otras medidas cautelares que hubiere 

dictado.”   
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En relación con la procedencia de medidas provisionales en la acción 

de tutela, la Corte Constitucional,  en Auto 259 de 12 de noviembre 

20131,  indicó:  

“En este sent ido,  para que proceda el decreto de medidas 

provisionales se requiere:   

a)  Que, con base en los elementos de juic io existentes en el proceso, 

se advierta la probabi l idad de que el amparo prospere porque sur ja 

una duda razonable sobre la legal idad de la actuación de la cual se 

der iva la vulneración o amenaza de los derechos fun damentales 

invocados.  

b)  Que concurra alguna de las siguientes hipótesis:  ( i )  que sea 

necesar io ev itar  que la amenaza contra el derecho fundamental se 

concrete en una vulneración o;  ( i i )  cuando, constatada la ocurrencia 

de una violac ión,  sea imper ioso precaver su agravación.”   

 

Por su parte, el Consejo de Estado 2 sobre las medidas provisionales 

ha expresado que, para la procedencia de estas, se requiere de una 

prueba manifiesta de la violación de los derechos fundamentales  

reclamados por el actor ,  el lo teniendo en cuenta que “[…] los 

derechos cuya protección se invocan comprenden plural idad de 

aspectos y cuyo análisis hace indispensable la valoración de la 

total idad del material probatorio adjuntado por el actor […]”  pues de 

no ser así,  no es posible determinar prima facie la notoriedad del 

perjuicio cierto e inminente que presupone la medida.  

 

En ese orden, le corresponde al Despacho examinar si se dan los 

presupuestos para acceder a la medida de suspensión provisional:   

 

Conforme a los hechos narrados en el escrito de tutela y las pruebas 

al legadas no se evidencia prima facie, de manera clara y directa la 

presunta amenaza o vulneración de los derechos fundamentales cuya 

protección se reclama y que conlleve a la necesidad  o urgencia de 

adoptar una medida provisional mientras se prof iere el fal lo  máxime 

cuando no se demuestra la existencia de un perjuicio i rremediable y 

no existe una duda razonable sobre la legalidad de la actuación  de la 

 
1 M.P. Alberto Rojas Ríos. 
2 Consejo de Estado, Sección Primera, C. P. Marco Antonio Velilla Moreno, auto del 25 de abril de 2011, Radicación número: 
11001-03-15-000-2011-00451-00. 
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cual se deriva la vulneración de los derechos fundamentales . Ello, por 

las siguientes razones:  

 

En el presente caso, no se evidencia grave perjuicio irremediable , 

de carácter inminente y actual,  frente a los derechos invocados por el 

accionante que amerite suspender toda la convocatoria concurso DIAN 

2022 o la realización de exámenes médicos .  

 

En primer lugar, la  suspensión solicitada afectaría los derechos de los 

demás part icipantes, en abierta contravía de los principios de igualdad 

frente a todos los que part icipan en el proceso de selección , de la 

prevalencia del interés general sobre el part icular , además que iría en 

contravía de la regla aceptada por el accionante al momento de 

inscrib irse al concurso contenida en el parágrafo 1° artículo 30 del 

Acuerdo número CNT2022AC000008 que estableció: 

 

PARÁGRAFO. La(s) fechas(s) y horas(s)  de real ización de los 

Exámenes Médicos y de Apt i tudes Psicof ís icas de que trata este 

art ículo,  no se reprogramarán por causa de situaciones 

particulares, casos fortuitos o de fuerza mayor que presenten los 

participantes ,  pues se deben garant izar los pr incipios de igualdad 

frente a todos los que part ic ipan en este proceso de selección,  de 

prevalencia del interés general sobre el part icular ,  de economía y de 

celer idad, pr incipios esenciales en un Estado Socia l de Derecho y, 

part icularmente,  en estos concursos de méritos. Esta regla se 

entiende aceptada por los aspirantes con su inscripción a este 

proceso de selección .  

 

Del mismo modo, se t iene que la realización de exámenes médicos es 

diferente e independiente para cada aspirante, teniendo en cuenta lo 

establecido en el “Anexo por el cual se establecen las especif icaciones 

técnicas de las diferentes etapas del “proceso de selección DIAN 

2022”, en las modalidades de ingreso y ascenso, para proveer empleos 

en vacancia definit iva pertenecientes al sistema específ ico de carrera 

administrat iva de su planta de personal ”,  en su aparte 8.1.,  según el 

cual:  

 

Artículo 30. FINALIDAD Y ALCANCE DE LOS EXÁMENES MÉDICOS 

Y DE APTITUDES PSICOFÍSICAS.  La CNSC y/o la Inst i tución de 

Educación Super ior  que se contrate para real izar esta etapa del  
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proceso de selección,  informará(n) en su si t io web, sobre la fecha de 

citación estos exámenes, con al menos tres (3)  días hábi les de 

ant ic ipac ión.  

 

Adicionalmente, para obtener el amparo pretendido por vía de tutela, 

no se torna indispensable suspender el proceso de selección, máxime 

cuando los efectos del fal lo para este caso serían inter partes, frente 

a lo cual la entidad accionada tendría la posibi l idad de ut i l izar los 

mecanismos administrat ivos para el restablecimiento a que hubiese 

lugar en caso de que fuera concedida la protección invocada.  

 

En tales condiciones, se colige que en el presente caso no se reúnen 

los requisitos establecidos en el artículo 7º del Decreto 2591 de 1991 

para decretar la medida solicitada, en razón a que no se presenta la 

circunstancia de inminente perjuicio ni urgencia para proteger los 

derechos invocados como amenazados o vulnerados de la tutelante. 

Por lo tanto, corresponde negar la medida provisional sol icitada.  

En consecuencia, este Despacho,  

 

RESUELVE: 

PRIMERO: ADMITIR  la acción de tutela presentada por el señor Jhon 

Edwin Manrique Cruz,  identif icado con la cédula de ciudadanía número 

1.033.688.815, contra la Comisión Nacional del Servicio Civil,  y la 

Fundación Universitaria del Área Andina ,  por la presunta 

vulneración de sus derechos fundamentales al debido proceso, 

igualdad, trabajo, acceso a la carrera administrat iva y meritocracia.  

 

SEGUNDO: Ordenar la vinculación y notif icación de los aspirantes que 

part iciparon en la convocatoria Proceso de Selección de Ingreso y 

Ascenso para proveer empleos en vacancia definit iva pertenecientes 

al Sistema Específ ico de Carrera Administrat iva de la planta de 

personal de la Unidad Administrat iva Especial Dirección de Impuestos 

y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Selección DIAN 2022 , 

código OPEC 198414 –Analista V, y los que tengan interés directo en 

las resultas de la decisión judicia l.  

Para este efecto se ordena a la Comisión Nacional del Servicio Civi l ,  

que notif ique en forma inmediata,  a través de su respect ivo sit io web 
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y al correo electrónico de cada uno de los concursantes,  la existencia 

de la presente acción constitucional  a f in de que sean enterados de su 

trámite y puedan ejercer el derecho de contradicción y defensa. La 

entidad deberá acreditar el cumplimiento de esta orden. 

 

TERCERO: NOTIFICAR  por el medio más expedito  a la  Comisión 

Nacional del Servicio Civil por conducto del presidente, señor 

Mauricio Liévano, o quien haga sus veces, y la  Fundación 

Universitaria del Área Andina ,  por conducto de su representante 

legal,  señor José Leonardo Valencia Molano , o quien haga sus veces, 

por ser las autor idades responsables del trámite, con el f in de 

garantizarles el derecho de defensa.  

 

CUARTO: OFICIAR al presidente de la Comisión Nacional del 

Servicio Civil ,  señor Mauric io Liévano, y al representante legal  de la 

Fundación Universitaria del Área Andina ,  señor José Leonardo 

Valencia Molano, o quienes hagan sus veces, con el f in de 

garantizarles el derecho de defensa, haciendo entrega de copia de la 

demanda y sus anexos, para que, dentro del término de dos (2) días 

hábiles, contados a part ir de la notif icación de la presente providencia, 

r indan el informe sobre los hechos de la tutela, según lo previsto en el 

artículo 19 del Decreto 2591 de 1991, y al leguen los documentos que 

consideren pert inentes en ejercicio de su derecho de contradicción y 

de defensa, so pena de la presunción de veracidad consagrada en el 

artículo 20 del Decreto 2591 de 1991.  

 

QUINTO: NOTIFICAR  por el medio más expedito a la parte accionante, 

la admisión de este procedimiento.  

 

SEXTO: NEGAR  la medida provisional sol icitada por el señor Jhon 

Edwin Manrique Cruz, por lo expuesto en la parte motiva de esta 

providencia.  

 

SÉPTIMO: TENER  con el valor legal que les corresponda, los medios 

de prueba al legados al expediente.  
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OCTAVO: De acuerdo con el artículo 186 del CPACA, las partes 

deberán cumplir el deber previsto en el numeral 141 del artículo 78 del 

CGP, consistente en enviar a las demás partes, un ejemplar de los 

memoriales que se presenten en el proceso.  

 

Notifíquese y cúmplase 

 

MARÍA ANTONIETA REY GUALDRÓN 

Jueza  

A E S A  


