
 

 

Noviembre 24 de 2023 

 

 

 

Señor 

JUEZ DEL CIRCUITO DE BOGOTA 

(Reparto de tutelas)  

E. S. D.  

 

 

Asunto:   Acción de Tutela 

Accionados: Fundación Universitaria del Área Andina y Comisión Nacional del 

Servicio Civil - CNSC  

Vinculada UAE Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN 

_____________________________________________________________________ 

 

Miryam Rojas Corredor, mayor de edad, identificada con la cedula de ciudadanía No. 

39.755.419 de Bogotá actuando en mi propio nombre, acudo ante usted, con el fin de 

instaurar ACCION DE TUTELA contra la Fundación Universitaria del Área Andina, la 

Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC y la U.A.E. Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales-DIAN por la vulneración a mis derechos constitucionales fundamentales del 

DEBIDO PROCESO, DERECHO AL TRABAJO E IGUALDAD EN ACCESO A CARGOS 

PÚBLICOS.  

 

Como se evidenciará, las accionadas vulneran los mencionados derechos por cuanto en la 

etapa de valoración de antecedentes por educación formal rechazan sin fundamento y 

análisis, frente al propósito del cargo y cada una de las funciones, un título académico válido 

y conexo que me afecta de manera grave la ubicación en los resultados por cuenta de la 

puntuación asignada en la prueba de valoración de antecedentes. 

 

 

1. Situación fáctica  

 

1) Me encuentro inscrita en el proceso de selección DIAN 2022 - Modalidades Ingreso y 

Ascenso de la DIAN, como aspirante al cargo de INSPECTOR IV OPEC 198395 

(Ascenso) que organiza la Comisión Nacional del Servicio Civil junto con la Fundación 

Universitaria del Área Andina. 

 

2) Presenté las pruebas de competencias conductuales, funcionales y de integridad cuyos 

resultados están publicados en la página de la Comisión Nacional del Servicio Civil. 

 



3) En la Prueba de Valoración de Antecedentes por educación formal el puntaje máximo 

es de 25 puntos de los cuales solo obtuve 10 puntos que conllevó a que en el total de la 

prueba mi puntaje fuera de 84,00. Para las accionadas, el pregrado que tengo en 

Contaduría Pública, adicional al título de Derecho, no es valido al no tener relación con 

las funciones del empleo. 

 

4) Realicé la respectiva reclamación contra los resultados de esta prueba que presenté a 

través del SIMO, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de publicación 

de estos. En la misma mostré que las funciones del cargo a proveer tienen relación con 

el título académico y con el propósito del cargo al que aspiro en las que hay de manera 

expresa funciones de orientación en asuntos de alto impacto para la entidad (tributarios, 

aduaneros y cambiarios). 

 

5) La decisión que resolvió la reclamación presentada, anexo 8.1, fue publicada a través del 

SIMO de la página de la Comisión Nacional del Servicio Civil y en la misma, la 

Fundación Universitaria del Área Andina concluye que, al no encontrarse motivos para 

modificar el puntaje inicialmente otorgado en la Prueba de Valoración de Antecedentes 

éste se ratifica.  

 

6) Presento acción de tutela contra la respuesta a la reclamación realizada porque ya no 

procede ningún recurso y no existe otro mecanismo inmediato que proteja mis derechos. 

El perjuicio será irremediable pues al conformarse la lista de elegibles no quedaría en el 

puesto que me corresponde por el puntaje en la valoración de la educación formal, lo 

cual haría nugatorio mis derechos fundamentales alegados. 

 

 

2. Precisión preliminar: La reclamación es exclusiva por la valoración de antecedentes 

de educación formal 

Se precisa que la acción de tutela se presenta de manera exclusiva por la valoración realizada 

a la educación formal que se encuentra acreditadas, según las especificaciones técnicas 

definidas en este Anexo, de conformidad con los artículos 23 y 24 del Acuerdo del Proceso 

de Selección. 

 

3. Existe una vulneración del debido proceso por falsa motivación, del derecho al trabajo 

y de acceso a cargo público por la falta de análisis para la valoración de antecedentes 

de educación formal y los fundamentos de no validez del título de pregrado aportado 

para el cargo de Inspector IV al que aspiro. 

De acuerdo con los criterios contenidos en el anexo 5.3 del Acuerdo № CNT2022AC000008 

29 de diciembre de 2022 expedido por la Comisión Nacional del Servicio Civil, donde se 

establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “Proceso de Selección 



DIAN 2022”, en las modalidades de ingreso y ascenso, para proveer empleos en vacancia 

definitiva pertenecientes al sistema específico de carrera administrativa, para la aplicación 

de la prueba de valoración de antecedentes únicamente se valorará la educación relacionada 

con las funciones del empleo a proveer, que sea adicional a la acreditada para el requisito 

mínimo de educación exigido para el empleo, con los puntajes allí estipulados. 

 

 
 

En el caso concreto, en la prueba de valoración de antecedentes, las accionadas tuvieron en 

cuenta los siguientes documentos: 
 

 
 

 
 



En los títulos de pregrado: 

 
 

En la respuesta a la reclamación indican como puntaje total en educación formal 20 

puntos y hacen algunas observaciones que no están relacionadas con el propósito de 

la OPEC 198395: 

 



 
 

Con base en la valoración anterior, el puntaje que se me asigna por el criterio de 

EDUCACIÓN FORMAL es 10 PUNTOS y por ello un puntaje de la prueba de 84 puntos. 

 

 
 

Todo lo anterior, vulnera mis derechos fundamentales al debido proceso, acceso a cargos y 

funciones públicas, al trabajo e igualdad, por parte de la Fundación Universitaria del Área 

Andina y la Comisión Nacional del Servicio Civil porque rechazó sin fundamento y análisis 

un título académico válido y conexo frente a: 

 

i) El propósito de la OPEC 198395 a la cual estoy inscrita 

ii) Cada una de las funciones del cargo o descripción del empleo al que me 

encuentro inscrita. 

 

A continuación, me refiero a cada uno con la finalidad de evidenciar que el título académico 

en Contaduría Pública aportado además del exigido como requisito en Derecho, es válido y 

conexo y por ello la respuesta dada por la Fundación del Área Andina afecta de manera 

grave la posición en la que me encuentro en la etapa casi final del concurso de ascenso. 

 

 
 



3.1 De acuerdo con el anexo 5.3 del Acuerdo expedido por la Comisión Nacional de 

Servicio Civil, los criterios para puntuar educación formal la cumplo porque mi 

pregrado de Contaduría Pública, que es adicional al exigido en Derecho, está 

relacionado con el propósito principal del cargo, así como con las funciones del 

empleo Inspector IV. 
 

El rechazó sin fundamento y análisis del título académico de Contaduría Pública afecta mi 

puntaje y ubicación en el resultado de la prueba de valoración de antecedentes y por tanto 

vulnera los derechos a mi debido proceso, trabajo, acceso a cargos públicos e igualdad. 

 

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha señalado que el hecho de asignar un puntaje o 

establecer la ubicación de los convocados para efectos de proveer un cargo en propiedad, 

otorgan un estatus al participante y afectan su interés de acceder a la carrera administrativa1 
 

Como lo evidenciaré, el título académico de Contaduría Pública es válido y conexo a las 

funciones del cargo que insisto, es adicional al título de Derecho como requisito mínimo 

exigido para el cargo de Inspector IV freten al propósito del cargo y funciones. 
 

i) El numeral 5.3 del anexo por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las 

diferentes etapas del “Proceso de Selección DIAN 2022” dispone que únicamente se 

valora la educación relacionada con las funciones del empleo a proveer adicional al 

requisito mínimo de educación exigido: 

 

 
 

Para la Fundación Universitaria del Área Andina y la Comisión Nacional del Servicio 

Civil, como el propósito general de la OPEC se encuentra orientado a “adelantar, en el 

marco de su competencia y jurisdicción, la verificación e investigación en materia 

tributaria, aduanera o cambiaria, así como la detección de prácticas tendientes a la 

elusión, evasión, abuso, contrabando y lavado de activos, de acuerdo con la normativa 

vigente, los procedimientos establecidos y las directrices institucionales”, no es posible 

determinar una relación directa con las funciones del empleo a proveer:  

 
1 Consejo de Estado. Sentencia 2012 00680 del 5 de noviembre de 2020, C.P. Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 



 

 

 

No obstante, el propósito general de la OPEC 198395 y cargo al que aspiro de Inspector IV 

es: 

 

 

ii) Entre el propósito principal de cargo y las funciones que a continuación cito, existe 

una relación directa en cuanto: 
 

- Es para gestionar el desarrollo y fortalecimiento del proceso de Gestión Jurídica 

mediante estudios, análisis, orientación, evaluación, control y ejecución de 

actuaciones jurídicas en sede administrativa, judicial o extrajudicial; así como con la 

emisión de doctrina en los temas de competencia de la entidad, de conformidad 

con la normativa, reserva, complejidad, procedimientos y lineamientos 

establecidos 

 

- En las funciones de la Dirección de Gestión Juridica relacionadas en el artículo 55 del 

Decreto 1742 de 2020 “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad 

Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales” se 

establecieron entre otras las siguientes: 
 



 
 

iii) El pregrado en Contaduría Pública adicional a Derecho (requisito mínimo exigido) 

está relacionado con las funciones descritas en el formato FT-TAH-1824 como se 

muestra en forma ilustrativa: 

Funciones esenciales formato FT-TAH-1824 Pregrado Contaduría Pública adicional al 

de Derecho 

1. Realizar acciones de orientación, 

seguimiento y control en el desarrollo de 

los asuntos de alto impacto para la 

Entidad del proceso de gestión jurídica, 

en los trámites o actuaciones a cargo del 

área de acuerdo con las competencias, la 

normativa y los lineamientos y 

procedimientos establecidos 

El art. 1º del Decreto 1742 de 2020 “Por el 

cual se modifica la estructura de la Unidad 

Administrativa Especial Dirección de 

Impuestos y Aduanas Nacionales” entre 

otros establece que la DIAN administra los 

impuestos de renta, timbre, IVA y demás del 

orden nacional, cumplimiento del régimen 

cambiario entre otros. 

 

La Contaduría Pública está relacionada con 

esta función de manera directa porque en el 

pensum que anexé (Certificado No 022-1/91) 

se tienen asignaturas de régimen legal del 

impuesto, aplicación específica del impuesto 

además de régimen de importación y 

exportación, comercio internacional y otras 

afines. 

2. Representar a la entidad en actuaciones 

administrativas, judiciales o 

Las funciones del empleo parten de un 

requisito mínimo acreditado como el título 



extrajudiciales que le sean asignadas de 

acuerdo al impacto del asunto, las 

competencias, la normativa y los 

lineamientos y procedimientos 

establecidos. 

 

de abogado así que la Contaduría es 

adicional y valor agregado para atender 

actuaciones según asunto de impacto a la 

entidad. 

De acuerdo con la formación el profesional 

de la Contaduría Pública está formado no 

solo para manejar y proporcionar 

información tributaria sino, para medir el 

impacto que estas tienen en la normatividad. 

3. Elaborar conceptos, actos, intervenciones, 

proyectos normativos, recursos, 

revocatorias, respuestas a solicitudes y 

demás documentos relacionados con las 

actuaciones administrativas, judiciales o 

extrajudiciales que le sean asignadas por 

el impacto del asunto así como su 

sustentación, seguimiento y el control de 

los términos, de acuerdo con la normativa 

vigente, las competencias, los 

lineamientos y los procedimientos 

establecidos. 

 

Para elaborar conceptos se requiere conocer 

de impuestos, aduanas, proceso de 

fiscalización, discusión, sanción y para ello 

es necesario el conocimiento amplio tanto 

las declaraciones tributarias como la forma 

en que estas se elaboran. 

 

En el Certificado No 022-1/91 se detallan las 

asignaturas de la carrera de Contaduría 

Pública que cursé.  

 

 

4. Adelantar las acciones de revisión y/o 

conceptualización sobre las 

intervenciones, actos, conceptos, 

proyectos normativos, recursos, 

revocatorias, respuestas a solicitudes y 

demás documentos relacionados con las 

actuaciones administrativas, judiciales o 

extrajudiciales que sean competencia del 

área y sean sometidos a su consideración 

Las acciones de revisión y/o 

conceptualización de competencia del área 

jurídica se enmarcan a las funciones de la 

DIAN como autoridad tributaria, aduanera 

y cambiaria. Numeral 14 art. 3 Decreto 1742 

de 2020 

La entidad debe actuar como autoridad 

doctrinaria en la interpretación de normas 

tributarias, aduaneras y de cambios 

 

5.   

6. Participar en representación del proceso 

jurídico y/o la Entidad en reuniones, 

juntas, comités, mesas de trabajo y demás 

eventos de carácter oficial nacional e 

internacional cuando sea convocado o 

delegado presentando elementos de 

juicio, argumentos e informes, para la 

toma de decisiones que se requieran de 

acuerdo con la normativa y los 

lineamientos establecidos 

 

El pregrado permite participar en reuniones, 

Comités con argumentos o informes para 

toma de decisiones por la formación jurídica 

y de Contaduría Publica. 

 

De acuerdo con la formación el profesional 

de la Contaduría Pública está formado no 

solo para manejar y proporcionar 

información tributaria sino, para medir el 

impacto que estas tienen en la normatividad, 

en las cargas del Estado. 

7. Las señaladas como comunes a todos los 

empleos de la planta de personal de la 

Entidad, incluidas en la resolución que 

 



adopta o modifica el manual y las demás 

asignadas por autoridad competente, de 

acuerdo con el nivel, grado de 

responsabilidad y el área de desempeño 

del empleo. 

 

 

iv) De acuerdo con las asignaturas cursadas en la Universidad Central para obtener el 

título de Contaduría Pública, que aporte a las accionadas con la reclamación, además 

de estar relacionadas con las funciones del empleo son conexas con temas de la 

entidad y también tienen un alto componente jurídico a fin con las funciones de la 

DIAN de controlar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, 

aduaneras y cambiarias por importación y exportación de bienes y servicios: 

- Régimen Legal del impuesto (octavo semestre) 

- Aplicación Específica de impuestos (noveno semestre)  

- Régimen de Importación y Exportación (séptimo semestre) 

- Comercio Internacional (séptimo semestre) 

- Introducción al derecho (primer semestre) 

- Asuntos de Comercio y Contratos (segundo semestre) 

- Macroeconomía (tercer semestre) 

- Moneda y Banca (cuarto semestre) 

- Derecho Administrativo (sexto semestre) 

 
  



 

 

 

i) Finalmente, el título profesional de Contaduría Pública es uno de los programas 

académicos pertenecientes a los Núcleos Básicos del Conocimiento -NBC de 

Administración, Economía y afines. 

 

De acuerdo con la clasificación establecida el área del conocimiento comprende: 
 

 
 

El profesional en Contaduría Pública está formado no solo para manejar y proporcionar 

información tributaria sino, para medir el impacto que estas tienen en la normatividad, 

en las cargas del Estado. 

 

Por todo expuesto, el título de Contaduría Pública, adicional al de Derecho está 

relacionada con las funciones del empleo, con asuntos de alto impacto para la entidad 

del proceso jurídico de gestión jurídica, el propósito del cargo, la descripción del empleo 

FT-TAH-1824, por lo cual esta tutela es procedente. 

 

El puntaje adicional de 15 puntos para obtener el máximo de 25 puntos lo obtengo con 

el título de Contaduría Pública si se realiza la valoración adecuada de los antecedentes 

en educación formal. 

 

 

4. Derechos vulnerados por la falta de análisis para la valoración de antecedentes en 

educación formal  

 

Estimo vulnerados mis derechos fundamentales al trabajo, al acceso a un cargo público: 

 

i) El artículo 25 de la Constitución Nacional prevé que el trabajo es un derecho y una 

obligación social, frente al cual toda persona tiene derecho a que sea en condiciones 

dignas y justas. En el caso de concursos de méritos este derecho aparece lesionado 

cuando una persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad 

pública a pesar de que el orden jurídico le aseguraba que, si cumplía ciertas 

condiciones, sería escogida para el efecto. 

 

ii) El artículo 40 de la Constitución señala que todo ciudadano tiene derecho a 

participar en la conformación, ejercicio y control del poder político. Para hacer 

efectivo este derecho puede: […] acceder al desempeño de funciones y cargos 

públicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopción, que tengan doble 



nacionalidad. La ley reglamentará esta excepción y determinará los casos a los cuales 

ha de aplicarse. 

 

La tutela es un mecanismo idóneo para proteger el derecho al acceso a cargos 

públicos en el marco de un concurso de méritos: 

 
 

"En relación con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos 

pronunciamientos, esa corporación ha reivindicado la pertenencia de la acción de tutela pese 

a la existencia de la acción de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdicción de lo 

contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su 

dimensión los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos 

públicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idóneos para lograr la 

protección de los derechos de las personas que han participado (…)”2 
 
 

iii) Los derechos a la igualdad y al debido proceso toda vez que la valoración de los 

antecedentes en educación formal no se realizó conforme lo dispone el numeral 5.3 

del anexo de la convocatoria, pues no se valoró en debida forma el título de pregrado 

allegado de manera oportuna al proceso de selección. 
 

En el caso concreto, la acción de tutela es el mecanismo idóneo y eficaz para el resguardo de 

los derechos fundamentales transgredidos, e incluso de las medidas cautelares dispuestas 

en la jurisdicción de lo contencioso administrativo. Por ello la solicito como mecanismo 

transitorio para evitar un perjuicio irremediable. 

 

5. Competencia  

 

Son competentes ustedes, señores Magistrados, de conformidad con el artículo 86 

Constitución Nacional, Decreto 1983 de 2017 y Dto. 333 de 2021.  

 

6. Manifestación juramentada  

 

Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que no he instaurado acción similar ante otra 

autoridad judicial por los mismos hechos y derechos.  

 

7. Petición especial  

 

Con lo fundamento en las consideraciones expuestas, solicito respetuosamente al señor Juez 

Constitucional:  

 

 
2 T-112A de 2014 



7.1 Tutelar los derechos constitucionales fundamentales del debido proceso administrativo, 

derecho al trabajo, igualdad en acceso a cargos públicos, transgredidos por la Fundación 

Universitaria del Área Andina y la Comisión Nacional de Servicio Civil -CNSC.  

 

7.2 Que se decrete como medida cautelar y en protección de mis derechos hasta tanto sea 

resuelta dicha acción 

 

7.3 Ordenar a la Fundación Universitaria del Área Andina y a la Comisión Nacional del 

Servicio Civil ajustar mi puntaje teniendo en cuenta la valoración de educación formal 

por el pregrado en Contaduría Pública. 

 

 

8. Anexos 

 

8.1 Reclamación realizada ante la Fundación Universitaria del Área Andina y la Comisión 

Nacional del Servicio Civil 

 

8.2 Respuesta a la reclamación por parte de la Fundación Universitaria del Área Andina y 

la Comisión Nacional del Servicio Civil 

 

8.3 Copia cédula de ciudadanía 

 
 

9. Notificaciones  

 

A la Fundación Universitaria del Área Andina en el correo: 

notificacionjudicial@areandina.edu.co 

 

A la Comisión Nacional del Servicio Civil en el correo notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co 

 

A la UAE Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN al correo 

notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co 

 

Autorizo recibir notificaciones a mi correo mrojasc1@dian.gov.co 

 
 

Con todo respeto, 

 

 

 

 

MIRYAM ROJAS CORREDOR 

C.C. 39.755.419 de Bogotá 

Calle 86 A No 112 G 21 Torre 12 Apto 301- Bogotá 
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