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Respetuoso saludo,

El suscrito ciudadano acude al poder judicial con el fin de que la jurisdiccién constitucional ampare
los derechos fundamentales que me asisten a tener un debido proceso administrativo y al acceso al
empleo publico por mérito como garantia del derecho a participar en la conformacion politica del
poder estatal, vulnerados por la Comisién Nacional del Servicio Civil por conducto del operador del
proceso de seleccién DIAN 2022 que resulta ser la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA,

conforme a los siguientes:

1. Me inscribi como participante del concurso DIAN 2022 para la OPEC 198419 Gestor |l
modalidad ingreso para el proceso Planeacién, Estrategia y Control — Subproceso Gestion

Juridica.

2. Elproceso DIAN 2022 se rige por el Acuerdo CNSC 08 del 29 de diciembre de 2022; el Anexo

HECHOS

técnico de dicho Acuerdo y el Acuerdo Modificatorio 24 del 15 de febrero de 2023.

De conformidad con dicha normatividad para la valoracidn de los aspirantes se aplicarian 5
pruebas: competencias basicas; competencias conductuales, competencias funcionales,

prueba de integridad y valoracion de antecedentes.

Los puntajes que obtuve en dichas pruebas se reflejan a continuacion:
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prueba aipiRie, Resultade ponderacion
TABLA 8 COMN UMNA SOLA EXPERIENCILA Mo aplica 85.00 10
TABLA 8 - Prueba de Competencias Basicas u Organizacionales 70.0 88.23 10
TABLA 8 - Prueba de Competencias Conductuales o Interpersonales rMo aplica 92.59 30
TABLA 8 - Prueba de Competencias Funcionales 70.0 52.29 40
TABLA 8 - Prueba de Integridad Mo aplica 93.33 10
WERIFICACION REQUISITOS MINIMOS FUAS rMo aplica Admitido (0]

Habiendo superado las pruebas eliminatorias (basicas y funcionales), el operador Fundacion
del Area Andina (en adelante FUAA) procedié a efectuar la calificacién de antecedentes,
siendo publicados los resultados el 31 de octubre de 2023.

En dicha oportunidad, se me asigné una calificacion de 84/100.

Oportunamente presenté reclamacién en contra del resultado obtenida por estimar que la
puntuacién en realidad correspondia a 95/100 aduciendo una indebida valoracién de la
educacién informal y de educacion formal.

Se explicd en dicha oportunidad que el suscrito habia acreditado mas de 128 horas de
educacién informal y por ende la puntuacién debia corresponde a la maxima, es decir 5
unidades completas en lugar de 4 por este factor.

En cuanto a la educacién formal, se explicd que la especialidad en Responsabilidad y Dafio
Resarcible aportada dentro del proceso debia ser tenida en cuenta para la valoracion de
antecedentes por guardar relacion directa con las funciones a desempenfar y para el efecto
se aporto el pensum del programa formativo efectuando una comparacion con las funciones
a desempeiiar. En ese sentido, se debian otorgar 10 puntos adicionales por este concepto.

El 21 de noviembre la FUAA respondid la reclamacion. Reconocié yerro en la puntuacién
asignada por el concepto de educacidn informal y varié el puntaje de 4 a 5, tal y como se
habia solicitado.

Por su parte, se sostuvo en considerar que la Especialidad en Responsabilidad y Dafio
Resarcible no debia ser objeto de puntuacion porque seguin el numeral 5.3 del anexo técnico,
la educacion debe estar “relacionada con las funciones del empleo a proveer” y en su
criterio:

Ahora béen, tomando en consideraciin la noma precitada, y en lo que respecta al Tiulo
Especialzacion en responsabiidad y dafio resarcible, aportado por el aspirante, es necesario

aclarar que se trata de una formaciin enfocada a profundizar en determinados aspecios juridicos
sobre los regimenes y especificidades de la responsabilidad, tanto contractual como

axtracontractual.




Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que el propdsito general de la OPEC se encuenira
orientado 8 atender las actuaciones juridicas y administrativas que el despacho requiera en el
logro de los planes, programas y proyectos, de conformidad con la normativa vigente, los
procadimiantos establecidos y el grado de responsabilidad del empleo., no es posible determinar
una relacion directa con las funciones del empleo 8 proveer.

De conformidad con el ponderado actual, en el puntaje sumo 87.34 unidades y se me ubica
en el puesto 48 (con empate) para un total de 83 vacantes. Sin embargo, debido a las reglas
del concursoy el Acuerdo CNSC 166 de 2020 la asignacidn de plazas por ubicacidn geogréfica
se realiza en estricto orden de mérito, por lo que sin perjuicio de que tengo posibilidad de
acceder a uno de los cargos ofertados, lo cierto es que se me negara el derecho de ejercer
postulacién con preferencia de ubicacidn geografica.

ARTICULO 5°. Lineamientos para realizar la Audiencia de Escogencia de Vacante. Para el
desarrollo de la Audiencia de Escogencia de Vacante, la entidad debera tener en cuenta los siguientes
aspectos:

1. El ofrecimiento de las vacantes y la decisién de escogencia por parte de los elegibles se hara
a traveés de la aplicacion tecnoldgica dispuesta por la CNSC, el cual se realizara en estricto
orden de mérito a los elegibles conforme al nimero de vacantes a ofertar.

2. El elegible debera seleccionar y asignar el orden de su preferencia, para las vacantes ofertadas
de acuerdo al empleo para el cual concursd.

De acuerdo a la posicion en que se encuentre en la lista de elegibles, sera la cantidad de
vacantes que podra seleccionar. Esto es, si el ndmero de vacantes a proveer de un mismo
empleo es ocho (8) y el elegible se encuentra en la cuarta posicion, debera seleccionar cuatro
(4) ubicaciones diferentes y asignar su orden de preferencia.

3. La aplicacién tecnolégica dispuesta por la CNSC estara habilitada por tres (3) dias habiles
para que los elegibles asignen el orden de preferencia de acuerdo a las vacantes ofertadas
para el cargo al cual concursd. Vencido el plazo no existird otra oportunidad para realizar la
asignacion.

4. En caso que un elegible no realice la escogencia de orden de preferencia, conforme la regla
anterior, encontrandose habilitado, la entidad le asignara una ubicacién por sarteo.

5. Finalizada la Audiencia, el aplicativo generara un listado con la escogencia o asignaciéon de
vacantes en estricto orden de mérito, y con dicho listado la entidad procedera a efectuar el
nombramiento en periodo de prueba.

PARAGRAFO 1: Cuando la lista se conforme con un unico elegible para proveer empleos con vacantes
localizadas en diferentes ubicaciones, el elegible manifestara la vacante de su preferencia, en la cual
se debera efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

De variar el puntaje obtenido de 85 a 95, siendo que el valor porcentual de antecedentes es
del 10%, el puntaje en el ponderado aumentaria en una unidad completa, lo cual me llevaria
a ocupar el puesto 24, es decir que estaria en una ubicacidn que me permitiria ejercer el
derecho de escogencia de plaza con mejor postura.

FUNDAMENTACION DE LA ACCION
El proceso de seleccién de personal por concursos de mérito se consolida como la actuacion

administrativa a través de la cual se concreta el postulado constitucional del articulo 125
superior que indica:



“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los
de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.”

En vista de lo anterior, el proceso de seleccién DIAN 2022 es objeto del mandato consagrado
en el articulo 29 de la Constitucidn que entrafia la garantia del debido proceso, que ha de
reflejarse en el respeto irrestricto a las condiciones de la convocatoria, lo que a su turno es
una expresién del numeral 7 del articulo 40.

Para el suscrito ciudadano la Comisién Nacional del Servicio Civil por conducto de su
operador la FUAA ha lesionado mis derechos fundamentales al debido proceso y el acceso
al empleo publico por mérito por los siguientes argumentos:

1.

La indebida valoraciéon de antecedentes se concreta en el desconocimiento de que la
Especializacidon en Responsabilidad y Dafio Resarcible esta relacionada con las funciones
del cargo.

En la reclamacion elevada ante el operador, el suscrito participante fundamento a partir
del perfil del egresado y el curriculo del programa la forma en que la educacidn
posgradual de la cual soy titular encaja con suficiencia en relacién con las funciones del
empleo ofertado.

De conformidad con el numeral 5.3 del anexo técnico que rige la convocatoria la
valoracién de la educacion se realizaria:

8.3. Criterios wvaloratives para puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

En esta prueba se va a valorar unicamente la Educacion relacionada con las funciones del empleo a
proveer, cue sea adicional al reqguisito minimo de Educacion exigido para tal empleo. Para la
correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterics y puntajes relacionados a
continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes mdximos definidos en los anteriores
dos numerales de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluaciéon. Con relaciéon al Factor de
Educacion [nformal se valoraran solamente las certificaciones de cursos, cuyva duracion individual sea de
treinta v dos (32) o mas horas, realizados gn fos ditimos cinco (5) afios, contados hasta la fecha de cierre

de la Etapa de Inscripciones.

Por su parte, el operador FUAA decidio efectuar el analisis a partir del propdsito general
de la OPECy no respecto a las funciones puntuales del cargo.

El propésito general del cargo es un descriptor guia que permite al momento de disefiar
el cargo y ubicarlo funcionalmente orientar los verbos rectores de las actividades que se



asignardn al empleo; sin embargo por su misma naturaleza consagra parametros
generales que no se concretan al mismo nivel de detalle que una funcion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando gue el proposito general de la OPEC se encuentra
orientado a atender las actuaciones juridicas y administrativas que el despacho requiera en el
logro de los planes, programas y proyectos, de conformidad con la normativa vigente, los
procedimientos establecidos y el grado de responsabilidad del empleo., no es posible determinar
una relacion directa con las funciones del emplec a proveer.

Asi las cosas, el operador desatendio el anexo técnico que disponia que la valoracién de
la educacién debia hacerse no en funcidn del parametro general del propésito del cargo,
sino a nivel de detalle de funciones.

De conformidad con la Ficha FT-TAH-1824 que delimita el manual de funciones
correspondiente a la OPEC a la que me postulé, las caracteristicas del cargo son:

Version fomaly

DESCRIPCION DEL EMPLEO FT-TAH-1824

Vigencia

Denominacion del -

Tipo da Emplee Carrera Acministratva PC-G.L3008
Procesois) Planeaciin, Estratagia y Cortrol
i) Gestidn juridica Aplicacion de la Ficha  [EESERwpl =TTl gt
Superior inmediato: PREIES RTINS0 Tli ] [T L T S Dionce e whinue el eTpleo

Alander B3 achuacones [uridicas ¥ sdministrativas que el despecho requiera en el logm da los planas, programas y proyectos, da conformidad con la nomativa vigerte, los procedimientos establacidos v &l grada da
msporsabiidad

En cuanto a las funciones asignadas para este cargo, se tiene que:
Funciones ssenciales

Representar a |z enfidad en procesos peciles, evirajudicizies o ecminisiratvos gue s2 be asignen, de mediana complejidad, asi coma &l confrel de fos déminos en s mismas, o conformidad con la compelencia
nometiva vigenie. ineamiantos, y procedimianios estebiendos

I Clabocer demandss, conteslacores, denunces. fecureos, incidenies, pefciones y demas documentos da inlervencidn judicial, exirajudicil o adwinistativa, de median complejded. en represantacian ce
i enfcad conlorme & b novmetiva vigenie s competercias, fos insemiznios y procedmiantas estblecidos.

Proyectar (o3 acics administafivos, las respuestas, peficiones, recurscs. revacatorias, fiches de ashudio, proyectns normaives, solitudes y demas docurmentos miacionados con las achuaciones adminsiratves ce
il medna complejidad, de compelencia dz le depencenca sl como su suslentaodn, saguimenta y & corfrol de los Eminos, de acuerde con la rormative vigents, competencias, ineeminios y procedmienios
gatablciios.

Elahover conceptos de mediane campisidad sobre sunios de competenda dal drea, previo sstudin del misma, da conformidad can la normafia, las ineas de unifcaciin de caterios, la jursprudenc, s
W iveamienias j os procecimianios esiablecds

) Vanengr achualzada la mfomactn reconada can [e docting, junsprudencia, falos, romas y demas decisines raconades an af sistema juridico, en femes de competencia oel drea con ol fin de unficar
il cririos de confommidad con Ios procedimierdos establecidos ¥ bs sslemas niomalios defnidos.

) Adalantar 3 ejecucin, seguimen y carficaciin de la rotficacion, comuneacian o publicacin de s acics administeivgs cuando heya higer ce acuerta con & compefenca, 3 norTeca | los procedimentos
* [NEEE

Las sefleladas como comunes & todos bas emplecs o Ia planiz da personal de [a Entidad, induidas en la resokucin que adopla o modifica el manual y las demds asignadas par sutandad competenle, de soLgic
B cor el rivel, prada de tespanzabiidad y @ drea o desampafia del emplc.




En cuanto a las competencias funcionales la ficha sefala:

Identificacion dal emplea

) mm‘-'("mm' S G S =
empiea;

Cidiga de la
Ficha

Nivel Jerirquica: WIVEL PROFESICNAL

Derecho Aduansw riuteric: Parle Sustantiva

Procedimienta y Sancianes Derecho Tribulane Intemaconal

LGl Ragimen Cambarn (R F=presentacion Extajudicial y Concilaciin

Derecho Comercel Fegmen Penzl

Conienciozo Administrative

Teniendo en cuenta que para formular reclamacién se cuenta con un plazo limitado de
tiempo (apenas 3 dias habiles), el escrito se construyé fundamentado en el Pénsum del
programa de Esp. En Responsabilidad y Dafio Resarcible y se asocié el contenido
académico de las dreas de formacién basica de los componentes curriculares
directamente ligadas con las funciones asignada al GESTOR |l del subproceso de gestidn
juridica a partir de 8 nucleos: i) el dafio y los regimenes de imputacidn; ii) la
responsabilidad pre y contractual; iii) responsabilidad profesional y del servidor publico;
iv) aspectos procesales; v) Responsabilidad del Estado; vi) Acciones constitucionales; vii)
avallo y estimacién del dafio; viii) dafio a la persona.

Se explicé que las funciones endilgadas al empleo del que participo encuentran un alto
componente de litigio estratégico en el que la formacién obtenida en la especializacion
resulta altamente pertinente.

El dia 22 de noviembre de 2023 logré obtener la estructura curricular completa del
programa que permite exponer los argumentos a un mayor nivel de detalle.

El Manual de Funciones tiene 7 asignadas al empleo al que me postulé, de las cuales
considero que la formacién del programa de especialista en responsabilidad y dafo
resarcible tiene pertinencia directa con 6 de ellas como pasa a verse:

FUNCION

FORMACION RECIBIDA

COMPETENCIA FUNCIONAL

Representar a la entidad en
procesos judiciales,
extrajudiciales o
administrativos que se le
asignen, de mediana
complejidad, asi como el
control de los términos en
los mismos, de conformidad
con la competencia,
normativa vigente,
lineamientos y
procedimientos establecidos

Dafio contencioso y defensa
de derechos

Evolucion histdrica de la
responsabilidad del Estado

Fundamentos
Constitucionales de la
responsabilidad
extracontractual del Estado

Contencioso Administrativo

Representacion Extrajudicial
y Conciliacién

Régimen Penal
Derecho comercial

Procedimiento y sanciones




Elaborar demandas,
contestaciones, denuncias,
recursos, incidentes,
peticiones y demas
documentos de intervencion
judicial, extrajudicial o
administrativa, de mediana
complejidad, en
representacion de la
entidad conforme a la
normativa vigente, las
competencias, los
lineamientos y
procedimientos
establecidos.

Proyectar los actos
administrativos, las
respuestas, peticiones,
recursos, revocatorias, fichas
de estudio, proyectos
normativos, solicitudes y
demas documentos
relacionados con las
actuaciones administrativas
de mediana complejidad, de
competencia de la
dependencia, asi como su
sustentacion, seguimiento y
el control de los términos, de
acuerdo con la normativa
vigente, competencias,
lineamientos y
procedimientos
establecidos.

Elaborar conceptos de
mediana complejidad sobre
asuntos de competencia del
area, previo estudio del
mismo, de conformidad con
la normativa, las lineas de
unificacion de criterios, la
jurisprudencia, los
lineamientos y los
procedimientos
establecidos.

Mantener actualizada la
informacién relacionada con
la doctrina, jurisprudencia,
fallos, normas y demas
decisiones relacionadas en el
sistema juridico, en temas de
competencia del area con el
fin de unificar

Fundamentos de la
Responsabilidad del Estado

Responsabilidad
precontractual en la

Contratacién Estatal

Responsabilidad contractual
en la Contratacion Estatal

Responsabilidad del
administrador

Responsabilidad fiscal y del
servidor publico

Responsabilidad
Internacional del Estado

Acciones Contencioso
Administrativas

Reparacidon de Perjuicios en
el Proceso Penal

Acciones de Tutela
Acciones Populares

Avallo y estimacidn del dafo

Contencioso Administrativo

Representacion Extrajudicial
y Conciliacién

Régimen Penal
Derecho comercial

Procedimiento y sanciones

Contencioso Administrativo
Derecho comercial

Procedimiento y sanciones

Contencioso Administrativo
Régimen Penal
Derecho comercial

Procedimiento y sanciones

Contencioso Administrativo

Representacion Extrajudicial
y Conciliacién

Régimen Penal

Derecho comercial




criterios de conformidad con
los procedimientos Procedimiento y sanciones
establecidos y los sistemas
informaticos definidos.

Las sefialadas como Contencioso Administrativo
comunes a todos los
empleos de la planta de Representacion Extrajudicial
personal de la Entidad, y Conciliacién

incluidas en la resolucién
que adopta o modifica el Régimen Penal
manual y las demas
asignadas por autoridad Derecho comercial
competente, de acuerdo
con el nivel, grado de Procedimiento y sanciones
responsabilidad y el area de
desempeiio del empleo.

En consideracién del suscrito, de la lectura del manual de funciones se puede apreciar
que, a pesar de que en la formacién requerida en el perfil se permita la intervencion de
profesionales en administracién, el empleo estd orientado a actividades juridicas
focalizadas en su mayor parte en el litigio estratégico.

Quien ha recibido formacion en los fundamentos de la responsabilidad del Estado
indiscutiblemente encaja en el perfil deseado de la funcién 1.

La elaboracién de piezas juridicas, la formulacién de demandas, contestaciones,
incidentes y demas sin duda alguna tiene que ver con la formacién conceptual en la
responsabilidad del Estado, pues la UAE DIAN es una entidad publica que en sus
actuaciones se somete al régimen de responsabilidad del articulo 90 de la Constitucion.

La elaboracidon de ficas de estudio, de proyectos normativos y de las actuaciones
administrativas de competencia de la Oficina Juridica, demanda necesariamente
conocimiento en aspectos de la responsabilidad contractual, extracontractual, de la
derivada de regimenes objetivos de responsabilidad como cuando por ejemplo se
causan dafios con la expedicidon de actos administrativos.

La elaboracion de conceptos, lineas de unificacion de criterios, jurisprudencia y
lineamientos se enlaza con suficiencia a la capacidad de entender conceptualmente las
acciones contencioso administrativa e inclusive la responsabilidad internacional del
Estado.

SINTESIS DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela plantea que se ha vulnerado el debido proceso por cuanto el
operador FUAA de la CNSC en el concurso DIAN 2022 decidid desestimar la especialidad
en responsabilidad y dafo resarcible como puntuable en la prueba de valoracién de
antecedentes por considerar que este estudio no se alinea al propdsito del cargo.



Se explica que la valoracidn debid realizarse respecto a las funciones del cargo como lo
ordena el numeral 5.3 y no a partir del contenido abstracto del propésito del cargo. En
ese sentido, se acredita con el pensum y el contenido curricular que la formacién de
especialista en responsabilidad y dano tiene relacién con las funciones del cargo a
desempenar como Gestor Il del subproceso de Gestién Juridica, ya que tiene asignadas
labores de litigio estratégico en defensa de los intereses de una entidad publica, por lo
gue conocer los regimenes de la responsabilidad del Estado resulta pertinente.

El hecho de que se haya evaluado de manera incorrecta genera que la puntuacion
consolidada arroje 87.34 y ubicacién en el puesto 48; una valoracidn correcta de la
especialidad como vdlida daria lugar a un puntaje de 88.34 y ubicacién en el puesto 24
lo cual materializa el debido proceso por aplicacidn del anexo que rige la convocatoriay
protege el principio constitucional de mérito como parametro para el acceso al empleo
publico de carrera.

PRETENSIONES

1. Se tutelen mis derechos fundamentales al debido proceso y el acceso al empleo
publico vulnerados por la Comisién Nacional del Servicio Civil por conducto de su
operador la Fundacién Universitaria del Area Andina.

2. En consecuencia, ordenar a la FUAA que tenga por valida la especialidad en
responsabilidad y dafio resarcible por estar relacionada con las funciones del cargo,
efectuando la respectiva valoracion y asignando la puntuacion que corresponde en
el componente de antecedentes.

PRUEBAS

Por considerarlas utiles, pertinentes y conducentes me permito solicitar se tengan por
tales:

1. Constancia de inscripcién al empleo. FIs 1-3 PDF

2. Reglamento de la convocatoria: Acuerdo CNSC 08 del 29 de diciembre de 2022; el
Anexo técnico de dicho Acuerdo y el Acuerdo Modificatorio 24 del 15 de febrero de
2023. Fls 4 -70

3. Impresién de pantalla de puntaje obtenido y ponderado. SIMO. Fls 71-72

4. Reclamaciony respuesta a la reclamacion. Fls 73-87

5. Acuerdo 166 de 2020 CNSC. Uso de listas en audiencias de escogencia de plazas. Fls
88-90



A)

B)

Q)

D)

Suscribe con respeto,

Accionante

6. Estructura curricular del programa de Especializacién en Responsabilidad y Dafio
Resarcible. FIs 91-92

7. Ficha Manual de Funciones empleo Gestor Il Subproceso Gestidn Juridica. Fls 93-94

8. Titulo Especialista en responsabilidad y dafio resarcible. FI 95.

ASPECTOS FINALES

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestar que no he presentado accién de
tutela por los mismos hechos y derechos relacionados en esta accidén constitucional.

La asignacién de puntaje en la prueba de antecedentes y la resolucién de la reclamacion
son actos administrativos de trdmite no susceptibles de control por via ordinaria, motivo
por el cual se cumple el principio de subsidiariedad.

He sufrido de manera directa la afectacién a mis derechos fundamentales, lo que me
legitima por activa, y la lesidn ha sido causada por la CNSC y su operador la FUAA, por
lo que estdn legitimadas por pasiva.

La lesidn a mis derechos fundamentales se concretd el 21 de noviembre de 2023, por lo
gue se cumple el requisito de inmediatez.




